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1. Charakterystyka projektu
1.1. Tytuti definicja projektu

»Przedsiewziecie w zakresie zintegrowania transportu publicznego na terenie Subregionu
Potudniowego”

Analiza dotyczy zintegrowanych przedsiewzie¢ w ramach ,Program Rozwoju Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem
wzmochienia wspotpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspoélnych dziatan na obszarze
funkcjonalnym”.

Przedmiotowe opracowania obejmuje 20 analiz szczegétowych — wykonanych w oparciu o liste
przedsiewzie¢ (zadan, projektdw) wskazanych do realizacji na analizowanym obszarze subregionu
potudniowego wojewddztwa sSlgskiego. Sg to przedsiewziecia poszczegdlnych jednostek samorzgdu
terytorialnego zgtoszone i ujete na liscie projektow przewidzianych do realizacji w formule
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT) 2014-2020 dla obszaru funkcjonalnego obejmujgcego
subregion potudniowy wojewddztwa $lgskiego.

Analiza jest czescig zintegrowanego subregionalnego przedsiewziecia dotyczgcego zintegrowania
transportu publicznego oraz wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania transportem
publicznym na terenie Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego.

Projekt przewiduje wdrozenie komplementarnego (zréwnowazonego) systemu komunikacyjno-
transportowego, rozwdj niskoemisyjnego transportu miejskiego, wdrozenie zintegrowanych systeméw
zarzgdzania transportem wraz z dynamiczng informacjg pasazerskg, kompleksowg
budowe/przebudowe zintegrowanych centrow przesiadkowych oraz promocje korzystania z transportu
publicznego.

Analiza wskazuje mozliwosci wdrozenia i realizacji na terenie obszaru funkcjonalnego
miasta Bielsko-Biata wraz z otaczajgcymi gminami miejskimi i wiejskimi wchodzacymi w sktad
tzw. subregionu potudniowego wojewddztwa Slaskiego przedsiewzie¢ dotyczgcych zintegrowania
transportu publicznego oraz wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania transportem
publicznym na analizowanym terenie.

Zakres analizy obejmuje aspekty prawne, instytucjonalne, techniczne, $rodowiskowe oraz
ekonomiczne planowanych inwestycji w ramach poprawy stanu srodowiska naturalnego subregionu
potudniowego wojewddztwa $lgskiego, poprzez zintegrowane przedsiewzigcie ograniczajgce niska
emisje i racjonalng gospodarke transportem publicznym na obszarze catego subregionu. Dokument
prezentuje zasadno$¢ realizacji przedsiewziecia o charakterze zintegrowanym, przy jednoczesnym
wskazaniu najkorzystniejszego rozwigzania techniczno-organizacyjnego oraz przedstawia jego
wykonalnos¢ w aspekcie finansowym, instytucjonalnym, prawnym i srodowiskowym. Wykazuje takze
zgodnos$¢ przyjetych rozwigzan z dokumentami programowymi, politykami UE i krajowymi oraz
wskazuje znaczenie przedsiewziecia dla spotecznosci lokalnej i regionu. Indywidualne analizy
dotyczace 20 projektow zawierajg odpowiednie uwagi w konteks$cie uwarunkowan wdrazania ich
w trybie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) zdefiniowanych w programie subregionu, RPO
WSL na lata 2014-2020 oraz lokalnych i regionalnych potrzeb.

Analiza stuzy zdiagnozowaniu pod katem mozliwosci realizacji przedsiewziecia inwestycyjne,
niezbedne do wdrozenia na obszarze funkcjonalnym w okresie programowania Funduszy

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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Europejskich na lata 2014-2020. Zweryfikowano, ktére z 20 wskazanych przedsiewzie¢ z zakresu
zintegrowania transportu publicznego oraz wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania
transportem publicznym wpisujg sie w cechy zintegrowanych projektéw, w tym w zalozenia
programowe na lata 2014-2020.

Celem dokumentu jest:

= optymalne wsparcie wdrozenia zintegrowanych przedsiewzie¢, upowszechnienie podejscia
funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym oraz promocja zintegrowanego podejscia do
probleméw danego obszaru, w tym w szczegdlnosci wzmocnienie petnionych funkcji miejskich
i metropolitarnych oraz rozbudowa powigzan funkcjonalnych miedzy miastem, ajego
otoczeniem;

= systemowe rozwigzywanie kluczowych zagadnierh odnoszacych si¢ do celdéw tematycznych
funduszy na lata 2014-2020;

= wzmocnienie wspotpracy miedzy JST koniecznej dla realizacji wspélnych dziatah na
obszarach funkcjonalnych oraz identyfikacja wspodlnych celéw rozwojowych dla danego
obszaru funkcjonalnego.

Obszar funkcjonalny obejmuje Miasto Bielsko-Biata wraz z otaczajgcymi gminami miejskimi i wiejskimi
wchodzgcymi w sktad tzw. subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego. Obszary funkcjonalne
osrodkéw regionalnych dotyczg osrodkéw niepetnigcych funkcji osrodkéw wojewddzkich, ale majgcych
duzy potencjat i duze znaczenie dla rozwoju kraju z punktu widzenia celdw polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju.

Grupe docelowg w przedmiotowej analizie stanowi subregion potudniowy wojewddztwa $lgskiego,
w skiad, ktérego wchodzg: Miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata, powiat bielski, powiat cieszynski,
powiat zywiecki oraz gminy: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy,
Porgbka, Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice, Cieszyn, Skoczéw, Strumien, Ustron, Wista, Brenna,
Chybie, Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebna, Zebrzydowice, Zywiec, Czernichéw, Gilowice,
Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, tekawica, todygowice, Mildéwka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza,
Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gorka.

Przedsiewziecie zintegrowane zlozone jest z 20 wzajemnie komplementarnych inwestyciji
zaplanowanych do realizacji w Bielsku-Biatej oraz powiatach: bielskim, cieszyhskim i zywieckim.
W sktad zintegrowanego projektu dotyczgcego zintegrowania transportu publicznego oraz
wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania transportem publicznym na terenie subregionu
potudniowego wchodzg nastepujgce przedsiewziecia zidentyfikowane przez subregion potudniowy
podczas prac nad Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych a objetych niniejszg analiza:

Tabela 1 Lista projektow dotyczacych zintegrowania transportu publicznego oraz wprowadzenia

zintegrowanego systemu zarzgadzania transportem publicznym na terenie subregionu potudniowego
planowanych do realizacji w ramach RIT 2014-2020 objetych analiza

BIELSKO-BIALA

Zakup  niskoemisyjnych  autobuséw  wraz
1. Miasto Bielsko-Biata z budowg zintegrowanego systemu zarzgdzania
transportem publicznym w Bielsku-Biatej

Zintegrowany system zarzgdzania transportem

2. Miasto Bielsko-Biata na obszarze miasta Bielska-Biatej
POWIAT BIELSKI
3. Powiat bielski Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego

Powiatu Bielskiego - zakup taboru autobusowego

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego

4, Powiat bielski Powiatu Bielskiego - System Informacji
Pasazerskie

5 Powiat bielski szng transportu intermodalnego w Powiecie
Bielskim — etap |

6. Powiat bielski szwqj transportu intermodalnego w Powiecie
Bielskim — etap I

7. Gmina Czechowice-Dziedzice Transport mtermoda!ny .
w Czechowicach-Dziedzicach

8 PKM w Czechowicach-Dziedzicach Sp. Przyjazna komunikacja

' zo.o. w Czechowicach-Dziedzicach
POWIAT CIESZYNSKI

System dynamicznej informacji pasazerskiej dla

9. Powiat cieszynski komunikacji autobusowej na liniach
obstugujacych powiat cieszynhski — | etap
Modernizacja taborowa komunikacji w

10. Powiat cieszynski uzdrowiskowo-turystycznym regionie Slgska
Cieszynskiego

11. Gmina cieszyn Bud_owa Zl_ntegrowanego Wezta Przesiadkowego
w Cieszynie

12. Gmina Cieszyn M(_)dermzacla taporu aytobusowego transportu
zbiorowego w Cieszynie — etap 1

13. Gmina Cieszyn quernlzaCJa taboru aytobusowego transportu
zbiorowego w Cieszynie — etap 2

14. Gmina Strumien Budowallnf_rastruktury transportu zbiorowego
w Strumieniu

15. Miasto Ustron Ustronski rower miejski

16. Gmina Wista Budowa m|n_|centrum pr;(?5|adkowego W rejonie
dworca kolejowego w Wisle Centrum

. . Przebudowa wezta przesiadkowego
1. Gmina Zebrzydowice w Zebrzydowicach w rejonie dworca PKP
POWIAT ZYWIECKI

18. Gmina Lekawica Budoyvg mfrastrL_Jktury transportu zbiorowego
w gminie Lekawica

19. Gmina Wegierska Gérka Skomumkowa}me teren(_)w relfreacyjnych gminy
Wegierska Gorka szlakiem pieszo-rowerowym

. Stworzenie zintegrowanego systemu
20. Miasto Zywiec dynamicznej informacji pasazerskiej wraz

z zakupem autobuséw niskopodtogowych

Zrédto: Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego wraz ze Strategig Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych na lata 2014-2020

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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1.2. Lokalizacja projektu

Zasieg terytorialny dziatania dotyczy catego subregionu potudniowego wojewddztwa Slaskiego.
Projekty objete analizg zlokalizowane sg na terenie jednostek samorzgadu terytorialnego w tym
subregionie. Obszar funkcjonalny obejmuje Miasto Bielsko-Biala wraz z otaczajgcymi gminami
miejskimi i wiejskimi wchodzgcymi w sktad tzw. subregionu potudniowego wojewodztwa $lgskiego.

Przedsiewziecie zintegrowane w zakresie transportu publicznego na terenie Subregionu
Potudniowego zitozone z 20 wzajemnie komplementarnych inwestycji zaplanowanych do realizacji
w Bielsku-Biatej oraz powiatach: bielskim, cieszyAskim i zywieckim dotyczy nastepujgcych
Beneficjentow (wykaz gmin/JST, w ktorych zlokalizowane sg projekty):

= Miasto Bielsko-Biata
= W powiecie bielskim:
- powiat bielski,
- Gmina Czechowice-Dziedzice,
= W powiecie cieszynskim:
- powiat cieszynski,
- Gmina Cieszyn,
- Gmina Strumien,
- Miasto Ustron,
- Gmina Wista,
- Gmina Zebrzydowice,
= W powiecie zywieckim:
- Gmina tekawica,
- Gmina Wegierska Gorka,
- Miasto Zywiec.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

10



UNIA EUROPEISKA [REEREN
POMOC TECHNICZNA

EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO o i
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

Rysunek 1 Mapa subregionu potudniowego wojewoddztwa slaskiego
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Rysunek 2 Subregion Potudniowy na mapie wojewédztwa slaskiego wraz z pozostatymi subregionami
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”
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1.3. Logika interwencji, cele i wskazniki projektu

Analiza 20 projektow zintegrowanych przedsiewzie¢ w ramach ,Programu Rozwoju Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem
wzmochienia wspotpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspoélnych dziatan na obszarze
funkcjonalnym” oraz Beneficjentéw z obszaru funkcjonalnego Subregionu Potudniowego wykazata
specyfike i zapotrzebowanie na dziatania w zakresie zintegrowania transportu publicznego.

Cele projektu sg zgodne z celami RPO WSL na lata 2014 — 2020 (wersja 5.1) w ramach osi
priorytetowej IV EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, OZE | GOSPODARKA NISKOEMISYJNA,
w zakresie priorytetu inwestycyjnego:

= 45 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu.

Cele szczegotowe projektu odpowiadajg priorytetowi inwestycyjnemu 4.5 i sg spdjne z celami
gtownym i szczegétowym Umowy Partnerstwa, ktérymi sg odpowiednio:

= zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz
* zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

Przedmiotowy projekt odnosi si¢ do nastepujacych celéw szczegétowych priorytetu IV w RPO
WSL 2014-2020:

= sprawny zintegrowany transport publiczny,
= wzrost atrakcyjnosci transportu publicznego dla pasazeréw,
* zmniejszenie energochfonnosci infrastruktury publiczne;j.

Jak wynika z aktualnej wersji RPO WSL na lata 2014-2020, planowanymi rezultatami wsparcia,
okreslonego ogdlnie w tym priorytecie w zakresie: budowy, przebudowy liniowej i punktowej
infrastruktury transportu zbiorowego (np. zintegrowanych centréw przesiadkowych — w tym dworcow
autobusowych i kolejowych, parkingdw Park&Ride i Bike&Ride, drég rowerowych); zakupu taboru
autobusowego i tramwajowego, wdrazania inteligentnych systeméw transportowych ITS, w tym SDIP,
wymiany o$wietlenia w gminach na instalacje o wyzszej efektywnosci energetycznej beda:

= niskoemisyjny transport miejski (zmniejszenie energochtonnosci gospodarki),
= zaoszczedzona energia pierwotna (w srodkach transportu i infrastrukturze publicznej),
= czystsze powietrze w miastach (w wyniku ograniczenia emisji ze sSrodkéw transportu),

= zmniejszone niedobory w zakresie efektywnosci transportu publicznego (tramwajowego,
autobusowego),

= poprawa atrakcyjnosci komunikacji publicznej wzgledem indywidualnych srodkéw transportu
(wzrost przewozu pasazerdw i miejsc w wozach).

Ponadto wg RPO, wynikiem realizacji ww. typow projektow bedzie takze zwiekszenie dostepnosci
przestrzennej obszaréw miejskich.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”
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Zgodnie z Projektem Szczegolowego Opisu Priorytetéow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego (URPO WSL) na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (wersja 2.0 z maja 2014 r.) przedmiotowy projekt wpisuje sie w:

= Dziatanie 4.5 Niskoemisyjny transport miejski i efektywne oswietlenie.

W tej wersji dokumentu — celem tego dziatania jest promowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej
i efektywnego energetycznie oswietlenia. Cel RPO WSL na lata 2014-2010 bedzie realizowany przez
inwestycje w infrastrukture itabor ,czystej” komunikacji publicznej oraz kompleksowe inwestycje
stuzgce ruchowi pieszemu i rowerowemu, obejmujgce np. centra przesiadkowe, parkingi rowerowe,
parkingi Park&Ride, a takze wdrazanie inteligentnych systemow transportowych.

Na etapie opracowania wlasciwego Studium Wykonalnosci nalezy odnies¢ sie do zapisow URPO WSL
2014-2020, ktore aktualnie okreslajg przykladowe rodzaje projektéw, a odnoszgce sie do
przedmiotowego projektu jako:

= Budowa, przebudowa liniowej i punktowej infrastruktury transportu zbiorowego (np.
zintegrowane wezty przesiadkowe, drogi rowerowe, parkingi Park&Ride i Bike&Ride),

» Wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych (ITS),
= Zakup taboru autobusowego i tramwajowego na potrzeby transportu publicznego.

Te dziatania URPO WSL 2014-2020 bedg realizowane wytacznie jako inwestycje w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych/Regionalnych Inwestycji Terytorialnych wynikajace ze
Strategii ZIT/RIT okreslajgce catosciowag koncepcje rozwoju transportu miejskiego na terenie objetego
ZIT/RIT. Przedmiotowa analiza 20 projektow jako wzajemnie komplementarnych inwestycji w zakresie
zintegrowania transportu publicznego w obszarze funkcjonalnym Subregionu Potudniowego — spetnia
ten warunek.

W ramach dziatania URPO WSL przewiduje, ze bedzie udzielane wsparcie wytgcznie na Inteligentne
Systemy Sterowania ruchem zapewniajgce interoperacyjnos¢ stosowanych aplikacji zarzadzania,
wskazujgce na systemowe usprawnienie komunikacji w regionie/ miescie.

W ramach 1. przyktadowego rodzaju projektow bedg kwalifikowaé sie wytgcznie przedsiewziecia
zwigzane z kompleksowg budowg i przebudowg zintegrowanych centrow przesiadkowych wraz
z infrastrukturg towarzyszacg zwigzang z transportem zbiorowym (nie jest mozZliwa realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa/przebudowg pojedynczego obiektu infrastrukturalnego).

W ramach dziatania nie bedg wspierane inwestycje zwigzane z budowg parkingéw Park&Ride
w centrach miast (nawet jako element szerszego projektu). Parkingi Park&Ride, co do zasady,
powinny petni¢ funkcje przesiadkowg umozliwiajgcg kontynuacje podrézy srodkami komunikacji
zbiorowej z obrzezy miast/ aglomeracji.

Przy opracowywaniu wtasciwego Studium Wykonalnosci wazne jest, by wzig¢ pod uwage aktualne —
na dzienh jego sporzgdzenia — wytyczne dot. realizacji RPO WSL na lata 2014-2020. Przewidywane sg
zmiany Instytucji zarzgdzajgcej w obszarze tych dziatan i wskaznikéw do nich.

Zaprezentowane w indywidualnych analizach 20 projektow ,transportowych” wykazujg wskazniki
oparte na zaplanowanych wytycznych. W aktualnie obowigzujgcych wersjach dokumentéw RPO
i URPO WSL na lata 2014-2020 wskazniki (ich rodzaje) do tego dziatania zostaty zaprezentowane
zgodnie z ponizszymi tabelami. Zawarte w nich zbiorcze dane liczbowe odnoszg sie do
przedmiotowych 20 projektéw — zgodnie ze wskazaniami Beneficjentow (dane Zrédtowe z ankiety
Beneficjentdéw) oraz sg spdjne z analizg eksperckg do przedmiotowego projektu.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”
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Tabela 2 Wskaznik rezultatu

Jednostka Zrédto DLETE LS DLETUE S
L.p. Wskaznik omiaru danvch bazowa docelowa
P y (2014) (2023)
llosé
zakupionych
1. | Przewozy pasazerow [miIn. oséb] | biletow/ Brak danych Brak danych
badania
rynkowe
Specyfikacja
2. | Miejsca w wozach [tyS. szt.] technlpzna Brak danych Brak danych
zakupionych
autobusow
3 Zuzycie energii elektrycznej [GWh] Sprawozdania Brak danvch Brak danvch
" | nalmin PKB Beneficjenta y y

Zrédto: RPO WSL na lata 2014 — 2020 (wersja 5.1)

Docelowe wielkosci wskaznikébw w powyzszym zakresie pozostajg do oszacowania na poziomie
docelowego studium wykonalnosci i w odniesieniu do obowigzujgcej wersji RPO WSL 2014-2020.
Istotnym parametrem w odniesieniu do wskaznikdw powinien by¢ wynik poréwnania wartosci
wskaznika w okresie docelowym w sytuacji realizacji projektu z wielkoscig w analogicznym okresie,
jednak bez realizacji projektu.

Tabela 3 Wskaznik produktu

Jednostka 2 ULETLEETS
L.p. Wskaznik omiaru Zrédto danych docelowa
P (2023)
Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w Protokot
1. publicznym transporcie [szt.] y 0k.103
: o zdawczo-odbiorcze
zbiorowym komunikacji
miejskiej
Liczba wybudowanych
2. zintegrowanych weztow [szt.] Protokoly : ok. 23
4 zdawczo-odbiorcze
przesiadkowych
Liczba zainstalowanych
3. inteligentnych systeméw [szt.] Protokoly . 7
zdawczo-odbiorcze
transportowych

Zrédto: URPO WSL na lata 2014 — 2020 (wersja 5.1)

Podkresli¢ nalezy, iz trwajg jeszcze prace Instytucji Zarzadzajgcej nad precyzowaniem, a nawet
zmiang wskaznikéw do poszczegdlnych priorytetéw i dziatan. Na tym etapie analizy i zaawansowania
projektowego Beneficjenta, prezentacja zakresu mozliwych wskaznikow rezultatu i wymaganych
wskaznikéw produktu stanowi podstawowy obraz efektywnosci przedsiewziecia wymagany do
doprecyzowania na etapie wlasciwego Studium Wykonalnosci i zatwierdzonego do wdrozenia RPO
WSL na lata 2014-2020.

Szczegolowa analiza zbiorcza prezentujgca ekspercko uwarunkowania technologiczne oraz
efektywnos¢ tych projektow opisana jest w rozdziale 6 i 7 niniejszego opracowania.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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W kwestii monitorowania projektu — procedura raportowania i monitorowania wskaznikéw bedzie
zgodna z Wytycznymi do monitoringu i sprawozdawczo$ci RPO Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020.
Obowigzki Beneficjenta w zakresie sprawozdawczosci bedzie réwniez okreslaé umowa
o dofinansowanie. Funkcje sprawozdania na poziomie Beneficjenta spetnia¢ bedzie cze$¢ wniosku
o pfatnosé dotyczaca postepu rzeczowego ifinansowego danego projektu (w tym informacja nt.
postepu prac, osiagnietych produktéw). Wskazniki produktu bedg monitorowane co najmniej 1 raz rok
i po zakonczeniu realizacji projektu, natomiast wskazniki rezultatu — najpézniej w rok po zakonczeniu
inwestyciji.

Do monitorowania wskaznika rezultatu powinny by¢ wykorzystane: dokumentacja wtasna Beneficjenta
dot. przedmiotowego projektu (ij. sprawozdania merytoryczne, ewidencja wtasna, branzowe badania
rynkowe), natomiast do pomiaru wskaznika produktu: protokoty zdawczo-odbiorcze.

2.Analiza terytorialna

Subregion potudniowy wojewddztwa Slaskiego zajmuje obszar 2 352 km2, a liczba ludnosci wynosi
okoto 647 522 mieszkancéw, co stanowi 14% ludnosci wojewddztwa $lgskiego. Strukture
administracyjng subregionu stanowig trzy powiaty:

= bielski (skupiajgcy 10 gmin: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica,
Jaworze, Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice),

» cieszynski (skupiajacy 12 gmin: Brenna, Chybie, Cieszyn, Debowiec, Goleszéw, Hazlach,
Istebna, Skoczdéw, Strumieh, Ustron, Wista, Zebrzydowice),

= zywiecki (skupiajgcy 15 gmin: Czernichéw, Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, tekawica,
todygowice, Mildwka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska
Gorka, Zywiec)

oraz Bielsko-Biata — miasto na prawach powiatu.

Zgodnie z dokumentami strategicznymi wojewddztwa $lgskiego subregion potudniowy charakteryzuje
sie istnieniem 3 gtéwnych osrodkéw w zakresie dojazdéw do pracy oraz do szkét ponadgimnazjalnych.
Nalezg do nich: Bielsko-Biata, Zywiec i Cieszyn. Zdecydowanie najwiekszym z nich jest Bielsko-Biata.
Struktura powigzan wiernie odwzorowuje podziat administracyjny — w zasadzie dla wszystkich gmin
w subregionie najwazniejszymi generatorami ruchu sg ich osrodki powiatowe.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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Rysunek 3 Mapa subregionu potudniowego wojewoédztwa slaskiego
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Zrédto: Strategia RIT

Subregion potudniowy stanowi potudniowy obszar polityki rozwoju, zorganizowany wokot aglomeracji
bielskiej, ktérg wspoéttworzg Bielsko-Biata i Czechowice-Dziedzice, a ktéra z innymi miastami obszaru
powigzana jest miedzyregionalng i regionalng siecig transportowg. Dokumenty strategiczne, jak
np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, wyrdzniajg aglomeracje bielskg i jej obszar
funkcjonalny.

Aglomeracja bielska to centralny osrodek potudniowego obszaru polityki rozwoju. Jest obszarem
organizacji ustug publicznych o znaczeniu krajowym, tj.:
= obszar ten posiada silnie rozwiniety sektor gospodarczy (w tym w szczegdlnosci
samochodowy oraz turystyczny) oraz sektor naukowy,
» aglomeracja charakteryzuje sie aktywnos$cig mieszkancow oraz dynamicznym rozwojem ustug
zwigzanych z sektorem kultury i turystyki,
= Zzlokalizowane sg tutaj specjalistyczne placéwki ochrony zdrowia,
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» posiada duze znaczenie w sferze gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do
ustug publicznych wyzszego rzedu w potudniowej czesci regionu,
= otwiera takze region na wspétprace transgraniczng z Czechami i Stowacja.
W otoczeniu aglomeracji uwidacznia sie proces suburbanizacji, a w obszarze funkcjonalnym rozrasta
sie strefa podmiejska. Wyzwaniem dla aglomeracji jest dalszy rozwéj sektora badawczo-rozwojowego,
Kultury i turystyki.

Powiat bielski

Obszar powiatu bielskiego wynosi 459 km?, a liczba ludnosci powiatu wynosi 159 241 mieszkancow,
co stanowi 3,5% ludnosci wojewddztwa. Do obszaru o najwyzszej koncentracji ludnosci nalezg
Czechowice-Dziedzice oraz Jasienica. Najstabiej zaludnione gminy to Jaworze i Szczyrk. Strukture
administracyjng powiatu tworzy 10 gmin, w tym 1 gmina miejska, 2 gminy miejsko-wiejskie oraz
7 gmin wiejskich. Powiat bielski nalezy do grupy powiatow ziemskich ,owinietych” wokdt miast na
prawach powiatow (powiatéw grodzkich) — Bielska-Biate;.

Rysunek 4 Gminy powiatu bielskiego.

Zrédto: http://gminy.pl

Powiat bielski jest obszarem charakteryzujgcym sie dominacjg funkcji turystyczno-ustugowej. Jego
perspektywe strategiczng wytyczajg walory krajobrazowo-przyrodnicze Beskidu Slgskiego, Beskidu
Matego i Beskidu Zywieckiego oraz przygraniczne potozenie na styku granic Polski z Czechami
i Stowacjg. Wyjagtkowe walory przyrodnicze, krajobrazowe i klimatyczne powiatu, a takze silnie
rozwinieta baza rekreacyjno-wypoczynkowa sprawiajg, ze turystyka jest jedng z gtéwnych dziedzin
rozwoju gospodarczego powiatu bielskiego.

Jednakze gospodarka powiatu cechuje sie tzw. ,dipolarnoscig” powodowang przez dwa bieguny
o odrebnych charakterystykach gospodarczych. Na potudniu miasto Szczyrk i sagsiadujgce z nim
gminy: Buczkowice, Wilkowice, w dalszej kolejnosci Kozy, Porgbka, a z drugiej strony — Jaworze
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tworzg ,biegun turystyczny’. Natomiast na péinocy powiatu miasto Czechowice-Dziedzice
i sgsiadujgce z nim gminy tworzg ,biegun przemystowy”.

Powiat cieszynski

Obszar powiatu cieszynskiego wynosi 730 km? a liczba ludnosci powiatu wynosi 177 124
mieszkancow, co stanowi 3,8% ludnosci wojewddztwa. Do obszaru o najwyzszej koncentracji ludnosci
nalezy Cieszyn oraz Skoczoéw. Najstabiej zaludnione gminy to Debowiec i Chybie. Strukture
administracyjng powiatu tworzy 12 gmin, w tym 3 gminy miejskie, 2 gminy miejsko-wiejskie oraz
7 gmin wiejskich.

Rysunek 5 Gminy powiatu cieszynskiego.

Zrédto: http:/gminy.pl

Turystyka w powiecie cieszyriskim stanowi jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki, bedac
istotnym i wiodacym Zrédtem dochoddw i tym samym miejscem zatrudnienia wielu mieszkancow.
Powiat cieszynski to atrakcyjny region wypoczynkowy, oferujgcy réznorodne formy spedzania czasu
wolnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwo$ci, jakie stwarzajg walory przyrodnicze. Czynniki
te stymulujg rozwdj gospodarczy poprzez przycigganie inwestorow oraz wzmacnianie lokalnej
przedsiebiorczosci. Zréznicowany standard ustug turystycznych i bazy noclegowej oraz rozbudowana
infrastruktura sportowo-rekreacyjna stanowig magnes dla przyjezdnych z kraju i zagranicy.

W sektorze gospodarczym powiatu obok turystyki rozwija sie przemyst, w ktérego dziedzinie dominuje
przemyst chemiczny, elektromaszynowy i spozywczy. Wazng role odgrywa réwniez handel i ustugi.
Waznym elementem sprzyjajgcym promocji gospodarczej regionu sg bogate tradycje wspodtpracy
przygranicznej.
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Powiat zywiecki

Obszar powiatu zywieckiego wynosi 1 040 km? a liczba ludnosci powiatu wynosi 153 119
mieszkancow, co stanowi 3,2% ludnosci wojewddztwa. Do obszaru o najwyzszej koncentracji ludnosci
nalezg Zywiec oraz todygowice. Najstabiej zaludnione gminy to Ujsoly i Rajcza. Strukture
administracyjng powiatu tworzy 15 gmin, w tym 1 gmina miejska oraz 14 gmin wiejskich. Jest to drugi
co do wielkosci powiat wojewddztwa.

Rysunek 6 Gminy powiatu zywieckiego.

Radziechowy-Wieprz

Rajcza

Zrédto: http://gminy.pl

Powiat zywiecki potozony jest w obrebie pasm Beskidéw: Slgskiego i Zywieckiego, przez co zalicza
sie go do obszaréw o duzych walorach rekreacyjnych i turystycznych. To, co urzeka turystéw to
piekne gorskie krajobrazy, czyste rzeki, Swieze powietrze oraz wspaniata i niepowtarzalna przyroda.
Beskidy stwarzajg doskonate warunki do catorocznego wypoczynku oraz rekreacji w réznorodnych
formach aktywnosci: turystyce gorskiej, uprawianiu sportow zimowych, wedkarstwie, lotniarstwie,
a takze w leczeniu i prewencji zdrowotne;.

W zakresie potencjalu gospodarczego na terenie catego powiatu dobrze rozwija sie drobna
wytworczosé, rzemiosto, ustugi oraz handel. Poza wielkimi pracodawcami, najwiecej miejsc pracy,
zwtaszcza sezonowo, tworzonych jest w branzy turystycznej. Dla tak rozlegtego powiatu, o duzym
potencjale turystycznym, ma to bardzo istotne znaczenie w aspekcie gospodarczym i spotecznym.

Miasto na prawach powiatu — Bielsko-Biata

Strukture administracyjng subregionu obok wymienionych i opisanych powyzej trzech powiatow
stanowi Bielsko-Biata — miasto na prawach powiatu. Jest to miasto odgrywajgce znaczacag role
w ksztaltowaniu polityki rozwoju w subregionie potudniowym, usytuowane w péthocno-wschodniej jego
czeséci, u stop Beskidu Slgskiego oraz Matego, nad rzekg Biatg. Bielsko-Biata to centrum
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administracyjne, przemystowe i kulturalne regionu zwanego Podbeskidziem. Miasto zamieszkuje
174 370 mieszkancow, co stanowi okoto 3,7% ogotu mieszkancow wojewddztwa slaskiego. Bielsko-
Biata to miasto otwarte na inwestycje zewnetrzne, z niskim poziomem bezrobocia rejestrowanego,
potozone w takiej samej odlegtosci zarébwno od Warszawy, jak i od Wiednia. Krzyzujg sie tutaj wazne
szlaki komunikacyjne drogowe i kolejowe. Przez miasto prowadzg krajowe i miedzynarodowe drogi do
przej$¢ granicznych z Czechami w Cieszynie i Stowacjg w Zwardoniu.

Tabela 1 Liczba ludnosci subregionu potudniowego na przestrzeni lat 2009-2013

Rok Liczba ludnosci ogélem Dynami(lj<§ \rAcI)ZkrSStu rok Dynamik:lvg(z);zstu 2009
2009 653 435 100,00% 100,00%
2010 660 812 101,13% 101,13%
2011 662 442 100,25% 101,38%
2012 663 854 100,21% 101,59%
2013 664 691 100,13% 101,72%

Zrédto: www.stat.gov.pl, dane na 31 XlI

Analiza ludnosci subregionu potudniowego na przestrzeni 5 ostatnich lat pokazuje, iz z roku na rok
liczba ludnosci systematycznie wzrasta, co jest wynikiem dodatniego przyrostu naturalnego oraz
dodatniego salda migracji. W latach 2009-2013 liczba ludno$ci w subregionie potudniowym wzrosta
011 256 oso6b. Jest to zatem tendencja odwrotna niz w catym wojewddztwie $lgskim, ktore
charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym saldem migracji. Wzrost liczby
ludnosci zaobserwowano we wszystkich powiatach ziemskich, z kolei spadek liczby ludnosci
nastepuje corocznie w gtéwnym miescie subregionu — miescie na prawach powiatu Bielsko-Biata.
Gestos¢ zaludnienia w subregionie potudniowym wynosi 282 osoby/km?2. Najliczniejszym z powiatéw
subregionu potudniowego jest powiat cieszynski, a najmniej liczny to powiat zywiecki.

Tabela 4 Liczba ludnosci w podziale na powiaty subregionu potudniowego

Powiaty Liczba ludnosci ogotem
Miasto Bielsko-Biata 173 699
Powiat bielski 160 405
Powiat cieszynski 177 479
Powiat zywiecki 153 108

Zrédto: www.stat.gov.pl, dane na 31 XI1 2013 .

Ludnos¢ subregionu potudniowego w wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,6% ludnosci ogdtem
w wieku produkcyjnym 62,8% ludnosci ogétem oraz poprodukcyjnym 18,6% ludno$ci ogotem.

Tabela 5 Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci w 2013 r.

W wieku przedprodukcyjnym: 14 lat i mniej

ogotem osoba 102 109
mezczyzni osoba 52 301
kobiety osoba 49 808

W wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
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ogotem osoba 438 905

mezczyzni osoba 229 744

kobiety osoba 209 161
W wieku poprodukcyjnym

ogotem osoba 123 677

mezczyzni osoba 38 851

kobiety osoba 84 826

Zrédto: www.stat.gov.pl, dane na 31 XI1 2013 .

Struktura wiekowa ludnosci subregionu potudniowego wskazuje, iz najwiekszg grupe stanowig osoby
w wieku 70 lat i wiecej — 68 365 osbb, nastepnie osoby w wieku 30-34 lat — 54 966 os6b oraz w wieku
25-29 lat — 50 502 osoby. Na 100 mezczyzn przypada 107 kobiet.

Tabela 6 Stopa bezrobocia w subregionie potudniowym, w wojewodztwie $lgskim iw Polsce na
przestrzeni lat 2009-2013

Stopa 2009 2010 2011 2012 2013
bezrobocia
Subregion 8,8% 9,2% 0,4% 10,4% 10,2%
potudniowy
Wojewodztwo 9.4% 10,0% 10,2% 11.1% 11,3%
Slaskie
Polska 12,1% 12,4% 12,5% 13,4% 13,4%

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie www.stat.gov.pl, dane na 31 XIl

Liczba pracujgcych w subregionie potudniowym wojewddztwa $lgskiego to ogdtem 164 378 oséb
(GUS, stan na 31 XII 2013 r.). Na tle catego kraju wystepuje stosunkowo niski poziom bezrobocia.
W koncu 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 10,2% i byta nizsza od stopy krajowe;j,
ktora wyniosta 13,4% oraz stopy dla wojewddztwa Slgskiego (11,3%). Bezrobotni w subregionie
potudniowym stanowili 6,7% liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Stopa bezrobocia na terenie subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego na przestrzeni lat
2009-2013 jest nizsza niz srednia dla wojewddztwa oraz kraju. Stopa bezrobocia syntetycznie opisuje
strone podazowg rynku pracy, a jej warto$¢ jest powigzana z sytuacjg demograficzng, socjalng oraz
dtugotrwatym bezrobociem i brakiem aktywnosci zawodowe;.

Tabela 7 Dane dotyczace bezrobocia w podziale na poszczegélne powiaty subregionu potudniowego

Powi Stopa bezrobocia Liczba oséb bezrobotnych
owiaty ; .
rejestrowanego ogotem
Miasto Bielsko-Biata 6,3 6 277
Powiat bielski 10,5 5816
Powiat cieszynski 11,1 7711
Powiat zywiecki 15,9 8 347

Zrédto: www.stat.gov.pl, dane na 31 XI1 2013 .
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W ramach subregionu potudniowego najwiekszg stope bezrobocia rejestrowanego posiada powiat
zywiecki (15,9%), a najmniejszg Miasto Bielsko-Biata (6,3%). W catym subregionie potudniowym
liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem na dzieh 31 Xl 2013 r. wyniosta 28 151 oséb ogotem,
w tym 13 988 mezczyzn i 14 163 kobiet.

Powyzsze dane swiadczg, iz problem bezrobocia dotyczy w szczegdlnosci powiatu zywieckiego,
dlatego tez dla tego powiatu niezbedne sg dziatania aktywizacyjne skierowane do oséb bezrobotnych.
Szczegolnie istotne bedg zatem dziatania zwigzane z realizacjg programoéw aktywizacji zawodowe;j
takich jak: poradnictwo zawodowe, wsparcie psychologiczno-doradcze osdb powracajgcych na rynek
pracy, szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych,
wsparcie pracodawcow, promocja samo zatrudnienia itp.

Gospodarka

Wedtug danych GUS BDL (stan na koniec 2013 r.) dla subregionu potudniowego wojewddztwa
Slgskiego — podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 XII)
stanowity: 74 786, w tym z sektora publicznego 1 991, prywatnego 72 795, w tym osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg — 57 130.

Wiodacym sektorem ws$rod zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w  subregionie
potudniowym sg firmy z sektora G — handel detaliczny i hurtowy (19 939 firm), z sektora F —
budownictwo (9 956 firm), z sektora C — przetwérstwo przemystowe (8 235) oraz z sektora M —
dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (5 923 firmy). Gtéwny profil branzowy gospodarki
subregionu potudniowego to: sektor motoryzacyjny, sektor budowlany oraz sektor turystyczny
(gastronomia, hotelarstwo itd.).

Na 10 tys. ludnosci przypadato 1 125 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Wskaznik nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci wyniést 91, natomiast wskaznik jednostek
wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wyniést 75 podmiotéw. Na 100 osob w wieku
produkcyjnym, 13,7 oséb fizycznych prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg. Najwiecej Podmiotéw
Gospodarki Narodowej zarejestrowanych w systemie REGON byto w miescie Bielsko-Biata (25 513),
nastepnie w powiecie cieszynskim (19 262), powiecie bielskim (16 475) i powiecie zywieckim (13 536).

Obserwujac liczbe podmiotéw gospodarczych nowo rejestrowanych oraz podmiotdw wykreslanych
z rejestru REGON zauwaza sie, ze Srednia roczna przezywalno$¢ przedsiebiorstw oscylowata na
Srednim poziomie bardzo podobnym do catego wojewddztwa Slgskiego. Nie mniej jednak w niektorych
latach bilans przezywalnosci przedsiebiorstw byt ujemny, nalezy zatem ukierunkowaé wsparcie na
poprawe zywotnosci firm, w szczegdlnosci z sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére
sg najbardziej podatne na wszelkie wahania sytuacji rynkowej.

Infrastruktura drogowa
Przez obszar subregionu potudniowego przebiegaja:
» droga ekspresowa S-1 Bielsko-Biata — Cieszyn;
= droga ekspresowa S-69 Bielsko-Biata — Zwardon:
- poétnocno-wschodnia obwodnica Bielska-Biatej,
- odcinek Bielsko-Biata — Zywiec (w budowie),
- odcinek Zywiec-Przybedza,

- odcinek Mildwka — Zwardon,
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= droga krajowa nr 1 (odcinek Bielsko-Biata — Czechowice-Dziedzice);

= droga krajowa nr 52 Bielsko-Biata — Gtogoczow;

= droga krajowa nr 69 Bielsko-Biata — Zywiec;

= droga krajowa nr 81 Katowice — Skoczow;

= droga wojewodzka nr 781: Andrychoéw — Lekawica;

= droga wojewodzka nr 937 Jastrzebie — Zdrdj — Hazlach,;

= droga wojewddzka nr 938 Pawtowice — Pruchna — Cieszyn;

= droga wojewoddzka nr 939 Pszczyna — Wista Wielka — Strumien — Zbytkéw;

= droga wojewddzka nr 941 Skoczéw — Wista — Istebna,;

= droga wojewoddzka nr 942 Bielsko-Biata — Szczyrk — Wista;

» droga wojewddzka nr 943 Laliki — Koniakow — Istebna — granica panstwa (Czechy);
= droga wojewodzka nr 945 Zywiec — Jelesnia — Korbieldw — granica panstwa (Stowacja);
= droga wojewddzka nr 946 Zywiec — Sucha Beskidzka;

= droga wojewddzka nr 948 Os$wiecim — Kety — Kobiernice — Zywiec.

Tabela 8 Drogi publiczne na terenie subregionu potudniowego

Drogi publiczne gminne

0 nawierzchni twardej 3429,3 km
0 nawierzchni twardej ulepszonej 3037,9 km
0 nawierzchni gruntowej 733,6 km

Drogi publiczne powiatowe

0 nawierzchni twardej 1115,1km
0 nawierzchni twardej ulepszonej 11149 km
0 nawierzchni gruntowej 6,3 km

Zrodto: www.stat.gov.pl, dane na 31 Xl 2013 r.

Pod wzgledem gestosci drég powiatowych dominuje subregion centralny z gestoscia ok. 55
km/100km?, a najmniejszg charakteryzuje sie subregion poétnocny (niecate 40 km/100km?3). Pod
wzgledem gestosci drég gminnych dominuje subregion potudniowy (ponad 140 km/100 km?),
a najmniejszg cechuje sie subregion pétnocny (prawie 65 km/100 km?).

Niezadowalajgce jest powigzanie sieci drog lokalnych z siecig drég wyzszych kategorii,
a w konsekwencji niedostateczne wykorzystanie rozwijajgcej sie infrastruktury komunikacyjnej
i obnizenie dostepnosci komunikacyjnej czesci obszaréw subregionu.

Subregion potudniowy charakteryzuje sie istnieniem trzech gtéwnych osrodkéw w zakresie dojazdow
do pracy, do ktérych nalezg: Bielsko-Biata, Cieszyn i Zywiec. Osrodkiem zdecydowanie najwiekszym
jest Bielsko-Biata. Silne sg powigzania pomiedzy gtdwnymi os$rodkami tego subregionu oraz
powigzania z innymi subregionami. Komunikacje wewnatrz powiatéw oraz miedzyregionalng
zapewniaja:
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= powiat bielski - PKS Bielsko-Biata S.A.,
= powiat zywiecki (komunikacja wewnatrz powiatu) — prywatni przewoznicy,
= powiat cieszynski — 10 prywatnych przewoznikéw.

Jedynie miasto Czechowice-Dziedzice posiada wdrozone elementy dynamicznej informac;ji
pasazerskiej i obstugi elektronicznej tj. System GMV dynamicznej informacji pasazerskiej (SMS,
tablice informacyjne wewnatrz pojazddéw i dworcu autobusowym), dyspozytorski system nadzoru ruchu
GMV.

Aby sprosta¢ wymogom zwigzanym z duzym natezeniem ruchu, zwlaszcza w centrach miast, nalezy
dgzy¢ do ograniczenia ruchu samochodowego poprzez rozwoj transportu zbiorowego. Poprawa
jakosci powietrza w miastach, to takze inwestycje w transport niskoemisyjny. W celu ograniczenia
emisji spalin samochodowych w centrach miast na terenie subregionu potudniowego, niezbedne sg
dziatania przyczyniajgce sie do ograniczenia ruchu samochodowego oraz poprawy parametrow
technicznych taboru autobusowego.

Transport kolejowy

Od 2013 roku gtéwnym operatorem pasazerskich przewozéw kolejowych obstugujacym potgczenia
kolejowe w wojewoddztwie $lgskim przebiegajgce m.in. przez subregion potudniowy sg Koleje Slaskie
Sp. z 0.0. (podmiot utworzony przez samorzad wojewddztwa $lgskiego, ktéry przejat obstuge potaczen
od Przewozoéw Regionalnych Sp. z 0.0.).

Potgczenia dalekobiezne realizuja:
1) PKP Intercity — kategorie: Twoje Linie Kolejowe (TLK) oraz Express Intercity (EIC),
2) Przewozy Regionalne — kategoria InterREGIO (IR).

Ponadto Bielsko-Biata zostanie objete przez spotke PKP Intercity siecig potgczen realizowanych
taborem Pendolino, w ramach kategorii Express Intercity Premium.

Koleje Slgskie obstugujg potgczenia z subregionem potudniowym oraz na terenie subregionu
w ramach nastepujacych linii:

= S5: Katowice — Czechowice — Dziedzice — Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardon;

= S6: Katowice — Pszczyna — Skoczéw — Ustron Zdréj — Wista Gtebce;

S31: Katowice — Mystowice — Oswiecim — Czechowice-Dziedzice;
= S52: Bielsko-Biata — Kety — Andrychéw — Wadowice;
= S58: Czechowice — Dziedzice — Zebrzydowice — Cieszyn.
Na terenie subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego wystepuje:
» linia nr 93 Trzebinia — Zebrzydowice — w catosci zelektryfikowana,
= linia nr 97 Skawina — Zywiec — jednotorowa — w cato$ci zelektryfikowana,

= linia nr 117 Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona — Bielsko-Biata Gtéwna — zelektryfikowana
linia kolejowa jednotorowa,

= linia nr 139 Katowice — Skalite Serafinov na Stowacji — zelektryfikowana linia kolejowa,
dwutorowa miedzy Katowicami i Bielsko-Biatg (Koleje Slgskie, PKP Intercity, Przewozy
Regionalne, przewoznicy towarowi),
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= linia nr 157 Pawtowice Slgskie — Skoczéw — w cato$ci zelektryfikowana,

= linia nr 190 Bielsko-Biata Gtéwna — Cesky T&8in (Czechy) — jednotorowa, zelektryfikowana
linia kolejowa, na ktdrej od stycznia 2009 r. nie odbywa sie ruch pasazerski,

= linia nr 191 Goleszéw — Wista Glebce — w catoéci zelektryfikowana.

W sieci kolejowej subregionu potudniowego wystepuje szereg ograniczeh eksploatacyjnych, ktére sg
spowodowane m.in.: ogélnym zlym stanem technicznym toréw, nieodpowiednim uktadem
geometrycznym toréw, ztym stanem rozjazdow, a takze zwigzane sg ze stanem urzgdzen sterowania
ruchem kolejowym. Stan i wiek budynkéw dworcowych jest bardzo zréznicowany, a w wielu
przypadkach zty. Wiekszo$¢ z nich wymaga szybkich remontow.

Infrastruktura techniczna

Zasoby mieszkaniowe subregionu potudniowego wojewodztwa Slaskiego stanowig 226 159
mieszkan (wg GUS, stanu na Xl 2013 r.), a budynki mieszkalne w gminie to ogdtem 136 904. Liczba
mieszkan oddanych do uzytkowania w 2013 r. wyniosta 2 243.

Wedlug danych GUS z 2011 roku odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji wodociggowej
i kanalizacyjnej systematycznie rosnie i ksztattuje sie na poziomie odpowiednio 77,6% i 58,3%.
Pomimo zwigkszonego udziatu ludnosci w korzystaniu z wymienionej infrastruktury ocenia sie aktualny
putap za zbyt niski i wymagajacy inwestycji. Odsetek ludnosci korzystajgcy z instalacji gazowej wynosi
64,0%.

Urzadzenia sieciowe (dane GUS na 2013 r.):
=  Wodociagi — dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej to 3 767,0 km, a potgczenia prowadzgce do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania to 96 100 szt.
= Kanalizacja — dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej to 3 014,2 km, a potgczenia prowadzgce
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania to 67 522 szt.

Tabela 9 Sie¢ rozdzielcza na 100 km?2

Sieé rozdzielcza na 100 km?

sie¢ wodociggowa 160,1 km
sie¢ kanalizacyjna 128,1 km
sie¢ gazowa 170,2 km

Zrodto: www.stat.gov.pl, dane na 31 Xl 2013 r.

Powyzsze dane wskazujg, iz na terenie powiatu bielskiego, cieszynskiego oraz zywieckiego
w dalszym ciggu niezbedne sg inwestycje w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych,
budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji systemow
zaopatrzenia w wode.

Srodowisko

Gtéwnymi zagrozeniami dla wéd powierzchniowych i podziemnych sg skazenia komunalne i zwigzane
z chemicznymi $rodkami do produkcji rolnej. Scieki socjalno-bytowe, pochodzace z zabudowy
mieszkaniowej odprowadzane sg czesto do nieszczelnych osadnikéw przydomowych bgdz tez
lokalnie budowanymi przez mieszkancéw kanatami bezposrednio do przydroznych rowdw
melioracyjnych lub ciekéw wodnych. Dodatkowo istotnym zagrozeniem, dla jakosci wéd sg substancje
ropopochodne sptukiwane podczas opaddéw deszczu z nawierzchni drég, parkingdw czy placow staciji
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paliw. Powazne zrodio zanieczyszczen wod podziemnych i powierzchniowych stanowig tez zwigzki
biogenne sptywajgce z pdl uprawnych w okresach po nawozeniu gruntéw rolnych.

Na stan powietrza w subregionie potudniowym majg wptyw nastepujace czynniki:
= emisja zorganizowana pochodzgca ze zrddet punktowych i powierzchniowych,
= emisja ze Srodkéw transportu i komunikacji,
*  emisja transgraniczna,
= emisja niezorganizowana, w tym niska emisja.

Na terenie subregionu potudniowego wystepujg dwie strefy oceny jakosci powietrza, tj. strefa Slgska
oraz strefa miasto Bielsko-Biata.

Podstawowg mase zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery stanowi dwutlenek wegla. Jednak
najbardziej ucigzliwe skfadniki spalin to przede wszystkim dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla
i pyt.

Wartos¢ dopuszczalna stezenia pylu zawieszonego PM 2,5 wynoszaca 27 pg/m3
przekroczona w wiekszosci stacji pomiarowych i wynosita:

= Bielsko-Biata: 34,3 ug/m?®,

zostata

= powiat bielski: 22 ug/m®,
= powiat cieszynski: 25,9 pg/ms,
= powiat zywiecki: 30,3 pg/m3.

Wartosci $rednie stezen pytu zawieszonego PM 10 w 2012 roku (warto$é dopuszczalna 40 pug/m®)
wyniosty:

=  Bielsko-Biata: 43 ug/m®,

*  powiat bielski: 26-29 ug/m?,

= powiat cieszynski: 26-36 pg/m3,
= powiat zywiecki: 25-60 pg/m3.

Gtéwng przyczyng wystgpienia przekroczeh pytu zawieszonego PM 10, PM 2,5 w okresie zimowym
jest emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw, a w okresie letnim — bliskos¢ gtownej drogi
z intensywnym ruchem, emisja wtérna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych, np. drég,
chodnikéw, boisk oraz niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujace podczas powolnego
rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen, w zwigzku z matg predkoscig wiatru
(ponizej 1,5 m/s).

Tabela 10 Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladéw szczegodlnie uciagzliwych

Rok Bie:\g:(is-t;iala Powiat bielski ciepsz\,:(?;ki Powiat zywiecki
Emisja zanieczyszczen pytowych t/r

2009 426 244 72 35

2010 335 183 105 20

2011 302 189 88 19

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

27




NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

2012 332 168 83 19

2013 143 167 89 21

Emisja zanieczyszczen gazowych w tym CO,

2009 430 401 376 491 95 876 38 420
2010 329 262 416 779 130 162 40 686
2011 242 953 465 662 113 086 34 484
2012 296 806 351 856 116 457 34 672
2013 220 088 469 134 109 264 72 245

Zrédto: www.stat.gov.pl, dane na 31 XI1 2013 .

Niewielki stopien gazyfikacji terenu subregionu potudniowego oraz wysokie ceny gazu powoduja, iz
ciggle najpopularniejszym paliwem ze wzgledu na bliskos¢ kopaln, jest wegiel kamienny oraz miat
i mut weglowy. Chociaz wiele instytucji publicznych i zaktadéw przemystowych coraz czesciej
decyduje sie na ograniczenie emisji poprzez zmiane medium grzewczego z wegla na gaz lub olej
opatowy, anawet odnawialne Zzrédta ciepta, to nadal wielkim problemem pozostaje emisja
do atmosfery zanieczyszczen z palenisk domowych — problem szczegdlnie ucigzliwy w okresie
grzewczym. llos¢ emisji z budynkédw prywatnych z paleniskami jest trudna do oszacowania.
Niemozliwos¢ oszacowania emisji z tych budynkéw wynika ze wzgledu na rozproszenie dystrybuciji
paliwa oraz z braku kontroli, jakosci i iloSci spalanego paliwa. Paleniska domowe stanowig tym
wiekszy problem, Ze ich uzytkownicy niejednokrotnie spalajg w nich substancje wyjgtkowo szkodliwe
(np. odpady z tworzyw sztucznych, gumy), co dodatkowo zwieksza ucigzliwo$¢ tych zrédet dla
Srodowiska przyrodniczego. Uktad osadniczy terenu powiatu bielskiego, cieszynskiego oraz
zywieckiego sprawia, iz emisja ma charakter rozproszony.

Wzdtuz sieci ciggéw komunikacyjnych (drogi, koleje) koncentruje sie emisja spalin i hatasu. Ponadto
powaznym zrodtem zanieczyszczen jest ich imisja znad obszaréw sgsiednich, w gtéwnej mierze
zrejondw Trzyhca oraz Ostrawsko-Karwinskiego Okregu Przemystowego i Rybnickiego Okregu
Weglowego. Emisja przemystowa determinowana jest ilosciami gazéw i pytbw wprowadzanych do
powietrza z danej instalacji oraz sposobami monitorowania tej emisji, ktérych dopuszczalne poziomy
okreslane s w wydawanych przez Staroste decyzjach oraz pozwoleniach zintegrowanych
(okreslajgcych rodzaje i ilosci gazéw i pytdw dopuszczonych do wprowadzania do powietrza z danej
instalacji oraz sposoby monitorowania tej emisji, zmierzajgce do stosowania zwtaszcza w duzych
zakfadach technologii najmniej szkodzgcej srodowisku). W $Swietle obserwowanego spadku emisiji
z sektora przemystowego rosnie znaczenie zanieczyszczen pochodzacych z sektora komunalnego
(tzw. niska emisja), a takze z transportu samochodowego (emisja powierzchniowa i liniowa). Stajg sie
one obecnie waznym problemem wymagajgcym pilnego rozwigzania.

W celu ograniczenia zanieczyszczeh powietrza, jakie powoduje niska emisja, poszczegdlne gminy
subregionu potudniowego przystepujg do Programoéw Ograniczenia Niskiej Emisji. Podstawowym
celem jest systemowe ograniczenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery poprzez kompleksowag
likwidacje istniejgcych, nieefektywnych Zrédet ciepta. Zatozony cel osigga sie poprzez wprowadzanie:

= ekologicznych, energooszczednych urzgdzeh grzewczych (kotty),

= odnawialnych Zrédet energii (biomasa, ukfady solarne, pompy ciepta),
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= mozliwos¢ realizacji kompleksowych inwestycji (kociot, uktady solarne).
Warunki do rekreacji rodzinnej i eko-edukacji

W subregionie potudniowym znajduje sie jeden z najlepiej zagospodarowanych goérskich regiondéw
kraju — Beskidy. Turystyczny charakter Beskidow — Beskidu Slaskiego, Matego i Zywieckiego tworzg
gory i zbiorniki wodne, stwarzajgc bardzo dobre warunki do catorocznego wypoczynku i rekreaciji
w réznych formach: turystyce gorskiej, sportach zimowych, wedkarstwie, myslistwie, sportach
szybowcowych, lotniarstwie, a nawet leczeniu i prewencji zdrowotnej. To, co urzeka turystow to
piekne, gorskie krajobrazy, czyste rzeki i Swieze powietrze oraz niepowtarzalna roslinnos¢.

Znakomite walory przyrodnicze, krajobrazowe i klimatyczne powiatéw bielskiego, cieszynskiego
i zywieckiego oraz miasta Bielska-Biatej, wraz z najlepiej w wojewddztwie Slgskim, rozwinietg bazg
rekreacyjno-wypoczynkowg pozwalajg uznaé turystyke za jedng z gtéwnych dziedzin rozwoju
gospodarczego subregionu. Ws$réd szczegdlnie znanych, pod wzgledem turystycznym, miejscowosci
mozna wymieni¢ gminy tworzace Beskidzka 5 czyli: Brenna, Istebna, Szczyrk, Ustron, Wista. Gtéwne
osrodki turystyczne powiatu bielskiego to miasto Szczyrk, bedace stolicg sportéw zimowych, Porgbka,
malowniczo potozona nad zaporg wodng i zbiornikiem na Sole oraz Jaworze i Wilkowice, posiadajgce
walory klimatyczne i lecznicze wody jodowo-bromowe.

Placowki edukacyjne w subregionie potudniowym wojewddztwa $lgskiego to 260 przedszkoli dla
20 960 dzieci, 225 szkot podstawowych (dla 38 029 uczniéw) oraz 142 gimnazja (dla 20 135 uczniow).
Pomimo tego, iz poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w subregionie potudniowym wzrasta
z roku na rok, jest jeszcze spory dystans do nadrobienia, aby osiggng¢ zaktadany w programach
rzadowych poziom 90% dzieci w wieku 3-5 lat, ktére miatyby by¢ objete edukacjg przedszkolng w roku
2020. W miastach stopieh upowszechnienia edukacji przedszkolnej jest wyzszy niz na obszarach
wiejskich. Dzieje sie to dlatego, Ze czesto rodzice dzieci mieszkajgcych w mniejszych
miejscowosciach i wsiach nie chcg zbyt wczesnie wysytaé dzieci do przedszkoli (czynniki kulturowe,
pomoc dziadkéw, itp.).

Tabela 11Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne oraz ponadgimnazjalne w subregionie potudniowym

Miasto : : : Powiat Powiat
S Bielsko-Biata | "oWiaLbielski i o o vhski sywiecki
Szkoty podstawowe 38 46 65 76
Szkoty gimnazjalne 33 31 32 46

Zrodto: www.stat.gov.pl, dane na 31 Xl 2013 r.

Stuzba zdrowia

W subregionie potudniowym na koniec 2013 r. funkcjonowato tgcznie 425 placéwek ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. Lgcznie w szpitalach ogélnych znajdowato sie 4 015 t6zek.

Do najwazniejszych szpitali subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego zaliczy¢ trzeba:

= Szpital Wojewodzki w Bielsku-Bialej — jest obecnie najwiekszym i najbardziej
nowoczesnym szpitalem w potudniowym regionie Polski,

= Beskidzkie Centrum Onkologii — Szpital Miejski im. Jana Pawta Il w Bielsku-Biatej,

= Sgzpital Pediatryczny w Bielsku-Biatej (wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w formie
stacjonarnej i ambulatoryjnej dla dzieci),

= Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie,
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= Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej — jest osrodkiem o wieloletniej tradycji
i ogromnym doswiadczeniu w zakresie wykrywania ileczenia choréb ptuc; dzieki swym
pionierskim osiggnieciom w zakresie chirurgicznego leczenia nowotworow klatki piersiowej
Centrum stato sie jednym z wiodgcych osrodkéw torakochirurgicznych w Polsce,

= Sgzpital Kolejowy w Wilkowicach Bystrej (wykonywanie ustug medycznych w zakresie
6 specjalizacji:  neurologii i  neurochirurgii, choréb  wewnetrznych, kardiologii
i kardiochirurgii, pulmonologii, opieki nad seniorami i osobami przewlekle chorymi
i rehabilitacji),

= Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywecu,

= Slgski Szpital Reumatologiczno-Rehabilitacyjny w Ustroniu.

Przecietna dtugosc¢ trwania zycia mieszkancow subregionu potudniowego wojewoédztwa slgskiego dla
mezczyzn wyniosta 73 lata, a kobiet 80 lat. Najczestszymi przyczynami zgonéw w wojewddztwie
Slgskim, a tym samym na terenie subregionu potudniowego sg choroby uktadu krgzenia (44,2%) oraz
nowotwory (26,3%). Polska jest krajem o Sredniej zapadalnosci i wysokiej umieralnosci na nowotwory.
Na tym tle sytuacja w wojewddztwie $lagskim wyglada niekorzystnie. Od 2003 r. rosnie tu liczba
przypadkow nowotwordw ztosliwych. Zgony wskutek choréb nowotworowych w populacji wojewddztwa
Slaskiego odnotowywane sg z czestoscig podobna, jak dla pozostatej czesci kraju.

Z uwagi na powyzsze, niezbedne sg inwestycje w zakresie unowoczesniania oddziatéw
onkologicznych oraz oddziatdbw chordéb serca. Najwazniejsze cele to zabezpieczenie potrzeb
subregionu, zabezpieczenie kadr medycznych o odpowiednich kwalifikacjach, podnoszenie jako$ci
ustug oraz zwiekszenie efektywnosci placowek medycznych.

Specjalizacje wymagajace dalszego rozwoju to przede wszystkim:
= onkologia,
= chirurgia onkologiczna,
= chirurgia,
= chirurgia naczyniowa,
= rehabilitacja kardiologiczna,
= rehabilitacja neurologiczna.

Apteki ogolnodostepne w subregionie potudniowym wojewodztwa Slaskiego osiggaja liczbe 210, liczba
ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepng wynosi 3 165.

Placowki biblioteczne — biblioteki i filie ogotem 131, 130 776 czytelnikdw w ciggu roku.

Powyzsza analiza terytorialna dla obszaru subregionu potudniowego wojewddztwa Slgskiego oparta
na zapisach ,Strategii Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego” oddaje jego
0goIlng charakterystyke w aspektach istotnych dla analizowanych w przedmiotowym opracowaniu
zintegrowanych terytorialnie oraz inwestycyjnie przedsiewzie¢. Indywidualne analizy terytorialne
poszczegdblnych Beneficjentéw — gmin, ktérych projekty stanowig przedmiot niniejszego opracowania
znajdujg sie w analizach dedykowanych. Przedsiewziecie zintegrowane w zakresie transportu
publicznego na terenie Subregionu Potudniowego zlozone z 20 wzajemnie komplementarnych
inwestycji zaplanowanych do realizacji w Bielsku-Biatej oraz powiatach: bielskim, cieszynskim
i zywieckim dotyczy nastepujacych Beneficjentéw (wykaz gmin/JST, w ktorych zlokalizowane sag
projekty):
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= Miasto Bielsko-Biata
= W powiecie bielskim:
- Powiat bielski,
- Gmina Czechowice-Dziedzice,
= W powiecie cieszynskim:
- Powiat cieszynski,
- Gmina Cieszyn,
- Gmina Strumien,
- Miasto Ustron,
- Gmina Wista,
- Gmina Zebrzydowice,
= W powiecie zywieckim:
- Gmina Lekawica,
- Gmina Wegierska Goérka,
- Miasto Zywiec.

3.Zgodnos¢ z politykami strategicznymi

Zasadnosc realizacji przeanalizowanych w niniejszym opracowaniu projektdw wynika miedzy innym
zich spodjnosci i zgodnos$ci przyjetych rozwigzan z dokumentami programowi, politykami UE
i krajowymi.

Zgodnosé przedmiotowego projektu z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju,
zwigzanych z perspektywg finansowg 2014+ prezentujg ponizej wskazane zapisy odnoszgce sie do
specyfiki projektu Beneficjenta:

= Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
Priorytet: rozwéj zrdwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j
Dziatania: Konkurencyjnos¢, Przeciwdziatanie zmianom klimatu, Czysta i efektywna energia.

* Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach. Interwencje w ramach CT4 koncentruja sie na celu szczegdétowym UP -
zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i bedzie realizowany m.in. poprzez priorytet: Obnizenie
emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich, gdzie interwencje bedg
koncentrowaty sie na rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
srodowisku form mobilnosci miejskiej (Pl 4e., Pl 4v.).

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. Cel szczegétowy UP —
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poprawa jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym.

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020: Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie

Cele polityki regionalnej do 2020: 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw
(,konkurencyjnos¢”), w tym: 1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych;
2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(,spojnos¢”); 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym: 2.4. Przezwyciezanie niedogodnosci
zwigzanych z potozeniem obszardéw przygranicznych, szczegdlnie wzdiuz zewnetrznych
granic UE.

= Krajowy Program Reform 2013

W KPR Rzad RP uznat, ze nalezy skupi¢ sie na odrabianiu zalegto$ci rozwojowych oraz
budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech obszarach

Priorytetowych, w tym mi.in: 1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego.

Odrabianie zalegtosci rozwojowych polega¢ bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu
dystansu infrastrukturalnego m.in. w transporcie, energetyce, telekomunikaciji, infrastrukturze
spotecznej oraz poprawie otoczenia regulacyjnego i dziatan na rzecz podniesienia jakosci
stanowionego prawa, z zachowaniem wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez
administracje publiczna.

Realizacja planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym w celu wspierania przyjaznych $rodowisku form transportu
(MTBIGM).

= Strategia Rozwoju Kraju 2020

Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko; 11.6.2.Poprawa efektywnosci
energetycznej; 11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

= Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

Wyzwanie 5 - BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE, w tym: Wyzwania
klimatyczne, Energochtonnos¢ gospodarki, Energetyka — klimat. Dylematy, 0§ czasu
i zadania, Rekomendacje.

» Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014r., poz. 1146) - dostosowuje prawo
polskie do unijnych regulacji dotyczgcych polityki spojnosci 2014-2020. Znalazty sie w niej
zapisy dotyczgce m.in.: mechanizméw koordynacji programéw operacyjnych
wspoifinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, zasad wdrazania
srodkéw polityki spéjnosci oraz zadan i trybu wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w ten
proces ,rozliczeh z Komisjg Europejskg i monitorowania efektéw realizowanych projektow,
kontroli, audytu, nieprawidtowosci i korekt finansowych, pomocy publicznej, zasad wdrazania
instrumentéw zwrotnych, systemu wyboru projektéw.
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= Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) (SRT)

Jest to Sredniookresowy dokument planistyczny, ktory stanowi integralny element spéjnego
systemu zarzgadzania krajowymi dokumentami strategicznymi. Wskazano w nim cele oraz
kierunki rozwoju transportu w taki sposéb, aby etapowo — do 2030 r. — mozliwe byto
osiggniecie celéw zatozonych w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020). Transport stanowi bowiem jeden
z najistotniejszych czynnikéw wptywajgcych na rozwdéj gospodarczy kraju, a dobrze rozwinieta
infrastruktura transportowa wzmacnia spdjnos¢ spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng kraju.
Realizacja gtéwnego celu transportowego w perspektywie 2020 r. i dalszej, wigze sie
z realizacjg pieciu celow szczegotowych, wiasciwych dla kazdej z gatezi transportu.
Chodzi o: stworzenie nowoczesnej i spoéjnej sieci infrastruktury transportowej, poprawe
sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym, poprawe bezpieczenstwa
uzytkownikow ruchu oraz przewozonych towaréw, ograniczanie negatywnego wplywu
transportu na $rodowisko, zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestyciji
infrastrukturalnych.

Regionalne dokumenty programowe odnoszace sie do specyfiki przedmiotowego projektu:
= Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+”

Podstawowg dokumentu jest polityka klimatyczna 3x20, a niezmiernie istotnym aspektem
oceny realizowanych inwestycji jest ich wptyw na srodowisko naturalne. W odniesieniu do
przedmiotowego projektu dokument ten wskazuje na: Obszar Priorytetowy (C) PRZESTRZEN.
Cel operacyjny: C.1. Zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska; Cel operacyjny C.1.
Zrownowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska; C.1.6.Wspieranie wdrozenia rozwigzan

ograniczajacych  niskg emisje oraz zuzycie zasobdéw Srodowiska i energii
w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach i przestrzeni uzytecznosci
publicznej.

Cel operacyjny: C.2. Zintegrowany rozwoj osrodkow réznej rangi; w tym kierunki dziatan tj.: 2.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu, w tym
transportu publicznego obejmujgcego rézne Srodki transportu i elementy infrastruktury takie
jak: kolej, tramwaj, inny transport publiczny, lotniska, systemy kierowania ruchem, obiekty
sparkuj i jedZ” oraz infrastruktury rowerowej; 3. Wsparcie tworzenia systeméw transportu
zbiorowego, obejmujgcych Metropolie, aglomeracje i ich bezposrednie otoczenie
funkcjonalne, lokalne osrodki rozwoju oraz obszary wiejskie.

= Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewédztwa Slaskiego

Wizja rozwoju systemu transportu w wojewddztwie Slgskim: ,Wojewoddztwo $lgskie regionem
0 dobrze zorganizowanym systemie transportu, sprawnie | efektywnie zarzgdzanym oraz
bezpiecznym w wymiarze ekologicznym i technicznym”; Zatozone cechy systemu transportu
w 2030 roku: dobrze zorganizowany, bedgcy czynnikiem wysokiej pozycji konkurencyjnej
wojewodztwa w Europie, bedacy istotnym elementem krajowej i europejskiej sieci
transportowej, integrujacy rézne gatezie systemu transportu, zapewniajgcy lepszg spojnosc
przestrzenng wojewddztwa, przyjazny dla srodowiska, realizujgcy zasade zréwnowazonego
rozwoju, atrakcyjny, tani i szybki, dostosowany do potrzeb mieszkancéw i odwiedzajgcych
region.
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CEL 1. Otwarta i spojna sie¢ osrodkéw réznej rangi; w rym kierunek dziatan: Rozwoj
suprastruktury (wszelkiego rodzaju srodki transportu, a takze urzadzenia, ktére moga stuzyé
do obstugiwania srodkéw transportu), w tym zakup i modernizacja taboru.

CEL 3. Efektywna mobilnos¢; w tym: Remont i zakup taboru komunikacji publicznej
z uwzglednieniem niskoemisyjno$ci i energooszczednosci pojazdéw oraz komfortu podrozy,

= Projekt Strategii Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego wraz
ze Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych na lata 2014-2020 (Bielsko-Biata,
wrzesien 2014 r.)

Cel RIT I. Poprawa infrastruktury ochrony srodowiska poprzez zabezpieczenie i wykorzystanie
zasobow obszaru funkcjonalnego subregionu potudniowego — wynikajacy z priorytetu |l

Strategii Rozwoju Subregionu Potudniowego: Rozwdj infrastruktury i ustug dla
zrobwnowazonego rozwoju oraz jest spojny z jego celem operacyjnym Ill.1 Ochrona
srodowiska i zrownowazone wykorzystanie zasobow sSrodowiska, 111.2 Efektywnos¢

energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna.
Priorytet | Efektywno$é energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna;
Dziatanie 1.2 Niskoemisyjny transport miejski

* Projekt RPO WSL 2014-2020 wersja 5.1 z dnia 10.04.2014

Os Priorytetowa: IV EfektywnosS¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna; Priorytet inwestycyjny 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow terytoridw, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu, w tym do jeden z celéw szczegétowych -
zmniejszenie energochfonnosci infrastruktury publiczne;.

* Projekt Szczeg6towego Opisu Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020 w zakresie
EFRR w. 2.0

Os$ Priorytetowa: IV Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna; Dziatanie 4.5 Niskoemisyjny transport miejski i efektywne oswietlenie.

= Program Ochrony Powietrza dla stref wojewédztwa slagskiego
Cel gtéwny: Dotrzymanie standardéw jako$ci powietrza w zakresie pytu PM10 oraz znaczaca

redukcja stezen B(a)P nawet przy niekorzystnych warunkach klimatycznych najpézniej do
roku 2020; Cel taktyczny w zakresie niskiej emisji: wyeliminowanie spalania odpadéw
w kottach i piecach domowych oraz na otwartych przestrzeniach.

Regionalne dokumenty programowe odnoszace sie do specyfiki przedmiotowego projektu
ujete w strategii dotyczacej powiatu bielskiego to:

= Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego do roku 2020

Misjg powiatu bielskiego jest wspieranie rozwoju ustug turystycznych w oparciu o dwa
podstawowe zasoby endogeniczne: szczegdlne piekno przyrody beskidzkiej oraz wyjgtkowag
przedsiebiorczos¢ mieszkancow, gotowych kreowaé ustugi unikalnej jakosci. Dbato$é
o potencjat ludzki i zasoby przyrody — dwa skarby Podbeskidzia — bedzie wyznaczac¢ gtéwny
kierunek rozwoju powiatu bielskiego.
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Cele: I.1. Poprawa infrastruktury drogowej i potgczen komunikacyjnych powiatu oraz I1.2.
Poprawa stanu czysto$ci powietrza.

=  Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Bielskiego (2004)

Cele dlugoterminowe 2004-2015 - Poprawa jakosci powietrza oraz obnizenie poziomu
substancji szkodliwych w powietrzu.

= Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Bielskiego

Projekt zakupu nowych pojazdéw w peini koresponduje z najwazniejszym dokumentem,
w ktorym przedstawiono pozadane kierunki rozwoju lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez powiat bielski. W dokumencie jasno zostata wyartykutowana potrzeby:
dostosowania taboru autobusowego operatora do potrzeb wszystkich klientow (w tym oséb
niepetnosprawnych); spetniania przez tabor coraz bardziej restrykcyjnych norm
srodowiskowych; utrzymania wysokiego standardu ustug $wiadczonych przez ich operatora
(wtym szybkosci jazdy). Najwigkszy priorytet nadano kwestii ochrony $rodowiska
naturalnego. Jego degradacja powodowana jest zaréwno przez intensywny ruch samochodéw
osobowych (wysoka emisje spalin, hatasu zattoczenie ciggéw komunikacyjnych), jak i przez
eksploatowanie przez operatorow komunikacji publicznej wieloletniego, niespetniajgcych
wspotczesnych wymogéw z zakresu ochrony srodowiska taboru autobusowego.

= Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bielska-
Bialej na lata 2014 — 2023

Dokument szczegétowo wskazuje kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w Bielsku-Biatej i okolicy. Gtéwnym wyzwaniem postawionym transportowi zbiorowemu na
terenie miasta Bielska-Biatej oraz gmin, z ktérymi zawarto stosowne porozumienia, jest jego
zrownowazony rozwoj. Celami szczegoétowymi postawionymi przed transportem publicznym

sa:
- poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu, przy uwzglednieniu potrzeb

przewozowych o0séb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej,

- poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego poprzez
dostosowanie oferty przewozowej do oczekiwanh, postulatéw i potrzeb mieszkancow,

- integracja systemu transportowego w zakresie ustug przewozowych oraz potrzeb
wynikajgcych z kierunkéw polityki panstwa, w niezbednym zakresie dotyczacym linii
komunikacyjnych w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich,

- wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru,

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- ograniczenie negatywnego wptywu transportu na s$rodowisko naturalne i warunki
zycia.
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Regionalne dokumenty programowe odnoszgce sie do specyfiki przedmiotowego projektu
ujete w strategii dotyczacej powiatu cieszynskiego to:

= Strategia Rozwoju Slaska Cieszynskiego 2001-2016

W obszarze: OCHRONA SRODOWISKA — CEL OPERACYJNY 1.4: Wspétdziatanie gmin
i powiatu celem opracowania procedur dziatan proekologicznych; 1.4.1. Zaproponowanie
ujednoliconych w skali powiatu przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ograniczenia tzw. niskiej
emisji. CEL OPERACYJNY 2.3. Tworzenie infrastruktury technicznej dla turystyki
z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju; 2.3.2. Opracowanie projektu systemu
komunikacji zbiorowej dostosowanego do wielkosci ruchu turystycznego w powiecie
cieszynskim.

= Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego 2001-2016

Cel strategiczny 2: zwigkszanie dochoddéw z dziatalnosci turystycznej w powiecie cieszyrskim
prowadzone zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Cel operacyjny 2.3. Tworzenie
infrastruktury technicznej dla turystyki, z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;
2.3.2. Opracowanie projektu systemu komunikacji zbiorowej dostosowanego do wielkosci
ruchu turystycznego w Powiecie Cieszynskim.

= Strategia Rozwoju Obszaru Przygranicznego w Cieszynie

Cel strategiczny nr 1. Funkcjonalnos¢, dostepnosé, dobra infrastruktura i estetyka nadbrzeza,
dajgce marke atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy, nauki, rekreacji i wypoczynku.

= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Cieszynskiego

Plan wskazuje preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu przy uwzglednieniu
infrastruktury transportowej znajdujgcej sie na obszarze powiatu cieszynskiego a takze
pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej. Wskazano w dokumencie kierunki rozwoju publicznego transportu na obszarze
powiatu cieszynskiego w ramach zréwnowazonego rozwdj majgcego na celu zaspokojenie
potrzeb transportowych mieszkancow i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w sposob
mozliwie efektywny, ekonomiczny i ekologiczny. W ramach wnioskow i zadan wynikajgcych
z wdrazania planu transportowego powiatu cieszyniskiego m.in. wskazano: przeprowadzenie
analizy mozliwosci i terminéw oraz celowosci zakupu taboru do przekazania na rzecz
operatorow.

Regionalne dokumenty programowe odnoszgce sie do specyfiki przedmiotowego projektu
ujete w strategii dotyczacej powiatu zywieckiego to:

= Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego
na lata 2006-2020 (aktualizacja 2013)

P | Trwaly rozwdj gospodarczy w powiecie; C |.1 Sprawny system komunikacji; O 1.12
Usprawnienie systemu komunikacji publicznej; Z 1.12.1 Organizacja i kontrola systemu
publicznego transportu zbiorowego.

P IV Eliminacja zagrozen srodowiskowych i racjonalizacja ochrony $rodowiska; C 1V.2
Zmniejszenie tadunkoéw zanieczyszczeh odprowadzanych do srodowiska; Z IV.21.5 Redukcja
hatasu komunikacyjnego.
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= Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Zywieckiego na lata 2010 — 2017

Ocena stanu s$rodowiska powiatu wskazuje m.in. na problem wystepujacy w sektorze
srodowiska — Hatas: ciggty wzrost natezenia ruchu samochodowego i bardzo wolny rozwd;j
infrastruktury drogowej w stosunku do przybywajgcej liczby samochodéw.

Lokalne dokumenty programowe 12 Beneficjentow (gmin/JST) odnoszgcych sie do specyfiki
przedmiotowego projektu ujete zostaty w analizach indywidualnych 20 zintegrowanych projektow
dotyczacych zintegrowania transportu publicznego oraz wprowadzenia zintegrowanego systemu
zarzgdzania transportem publicznym na terenie Subregionu Potudniowego.

Polityki horyzontalne

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 - naktada na panstwa
cztonkowskie wdrazajgce fundusze strukturalne, obowigzek stosowania tzw. polityk horyzontalnych:

= w Artykule 7 — Promowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminaciji
= w Artykule 8 — Zréwnowazony rozwoj

Planowane dzialania w przeanalizowanych 20 zintegrowanych projektach dotyczacych
zintegrowania transportu publicznego oraz wprowadzenia zintegrowanego systemu
zarzadzania transportem publicznym na terenie Subregionu Potudniowego Wojewédztwa
Slaskiego nastepujaco wptywaja na poszczegoélne polityki horyzontalne:

Tabela 12 Wplyw projektu na polityki horyzontalne

Polityki x . . . W ptyw projektu
horyzontalne Zgodnos¢ projektu z politykami na polityki
Zréwnowazony Realizacja projektu bedzie miata pozytywny wptyw na pozytywny
rozwoj polityke zréwnowazonego rozwoju przede wszystkim

poprzez oddziatywanie na ochrone i poprawe jakosci

Srodowiska naturalnego.

Zgodnie z zatozeniami zrbwnowazonego rozwoju, przy

korzystaniu z zasobow naturalnych nie nalezy

kierowac sie jedynie zaspokajaniem wtasnych potrzeb,

ale tez bra¢ pod uwage przyszte pokolenia i stan

otaczajgcego srodowiska.

Przedmiotowy projekt spetnia te zatozenia oraz tej

polityki horyzontalnej rozwoju UE, ktéra skupia sie

takze na takich elementach jak:

= budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki,
ktéra bedzie korzysta¢ z zasobow w sposob
racjonalny i oszczedny.

Efekt synergii wszystkich zaplanowanych zadan

pozwoli na zwiekszenie pozytywnego wplywu na

realizacje polityki zrownowazonego rozwoju, cO nie

bytoby mozliwe bez komplementarnosci tych zadan.
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Promowanie Do infrastruktury powstatej w ramach projektu réwny pozytywny
rébwnosci mezczyzn | dostep bedzie zapewniony kobietom i mezczyznom

i kobiet oraz oraz osobom niepetnosprawnym réznych ptci, wyznan

niedyskryminacji i religii, rasy i narodowosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia ramowego dla EFSI nr 1303/2013 (Dz. Urz. UE L 347
z 20 grudnia 2013 r.) oraz Projektu RPO WSL 2014-2020 (wersja 5.1)

4. Komplementarnosé projektu

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spéjnosci na lata 2014-2020 jest
szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego.

Zintegrowane podejscie terytorialne w ramach RPO WSL 2014-2020 wdrazane bedzie na obszarach
funkcjonalnych subregionéw wojewédztwa, w tym Subregionu Potudniowego poprzez integracje
dziatan publicznych tak, aby stuzyty osigganiu celéw okreslonych dla wybranych obszaréw. Podejscie
to sprzyja lepszemu uwzglednieniu terytorialnie zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych
(potencjatow i problemoéw) w realizacji zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie i tematycznie
interwencji publicznej. Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w realizacji
dziatan dofinansowanych z polityki spoéjnosci, ktére wspierajg cele w odniesieniu do obszarow
miejskich wymaga koordynacji réznych podmiotow, zaangazowanych w programowanie, zarzadzanie
i wdrazanie programéw operacyjnych, jak i realizacje projektow (od poziomu krajowego, po regionainy
i poziom funkcjonalnych obszaréw miejskich).

Realizacja wymiaru terytorialnego w ramach Strategii Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT) na
lata 2014-2020 zostata oparta na doswiadczeniach uzyskanych przy wdrazaniu Programéw Rozwoju
Subregionu (PRS) w ramach RPO WSL 2007-2013. Tworzenie wspdlnych programéw rozwojowych,
wspotpraca gmin i partnerstwo stworzyly podstawy do lepszej koordynacji dziatan na obszarach
Subregionu Potudniowego.

Zintegrowany projekt opisujgcy 20 wzajemnie komplementarnych inwestycji w zakresie zintegrowania
transportu publicznego na terenie Subregionu Potudniowego jest czescig przedsiewzigcia pn.
,Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego/Plan Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspotpracy miedzy JST koniecznej do realizacji
wspélnych dziatah na obszarze funkcjonalnym”. Zatozeniem gtéwnym tego projektu jest podejscie
funkcjonalne w planowaniu przestrzennym oraz promocja zintegrowanego podejscia do problemoéw
danego obszaru. Pokazanie skali i zakresu przedsiewzie¢ w ramach wigzek zintegrowanych projektow
planowanych do realizacji w subregionie potudniowym wojewddztwa $lgskiego jest wyrazem
spetnienia tego =zatozenia. Wspdlnie ze zintegrowanym pakietem 20 projekidw wzajemnie
komplementarnych inwestycji w zakresie zintegrowania transportu publicznego program pokazuje
w obszarze terytorialnej interwencji takze komplementarno$¢ z pakietem

= 106 zintegrowanych przedsiewzieé ograniczenia niskiej emisji oraz

= 35 projektéw w zakresie rewitalizacji przestrzeni nadbrzeznych rzek, potokéw i zbiornikéw
wodnych na obszarze funkcjonalnym Miasta Bielsko-Biata wraz z otaczajgcymi gminami
miejskimi i wiejskimi wchodzgcymi w sktad tzw. subregionu potudniowego wojewddztwa
Slaskiego.

W analizach indywidualnych 20 projektow wzajemnie komplementarnych inwestycji w zakresie
zintegrowania transportu publicznego na terenie Subregionu Potudniowego — gminy/JST, ktére sg ich
Beneficjentami wykazaly tgcznie 78 przedsiewzie¢ komplementarnych na poziomie lokalnym
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i regionalnym w obszarze funkcjonalnym (wykaz tabelaryczny w rozdziale 4 kazdej analizy
dedykowanej).

Jak zaktada RPO WSL 2014-2020: ,Dziatania o charakterze terytorialnym realizowane na obszarach
miejskich w ramach RPO WSL 2014-2020 bedg komplementarne z dziataniami w ramach krajowych
programéw operacyjnych m.in. PO IR, PO WER, PO IS 2014-2020, w tym finansowanych z Funduszu
Spojnosci, w ramach ktérych bedzie wspierana realizacja waznych przedsiewzieé, przyczyniajgcych
sie do osiggania celdw rozwojowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI), w tym miasta
wojewodzkiego i jego obszaru funkcjonalnego oraz osrodkéw miejskich w szczegdlnej sytuacii
spoteczno-gospodarczej.” Uwzgledni¢ nalezy takze komplementarno$¢ dziatan na poziomie
regionalnym przedsiewzie¢ z mozliwoscig dofinansowania branzowego z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Przedmiotowa analiza uwzglednia to podejscie i te zrédta komplementarnych
programéw promujgcych przedsiewziecia sprzezone inwestycyjnie, terytorialnie, srodowiskowo
i merytorycznie.

5. Analiza instytucjonalna

5.1. Beneficjenci projektu

Zgodnie z URPO WSL 2014-2020 Beneficjentami projektéw moga by¢ w zakresie przyktadowych
rodzaju projektow takich jak: budowa, przebudowa liniowej i punktowej infrastruktury transportu
zbiorowego (np. zintegrowane wezty przesiadkowe, drogi rowerowe, parkingi Park&Ride i Bike&Ride);
wdrazanie inteligentnych systemow transportowych (ITS); zakup taboru autobusowego
i tramwajowego na potrzeby transportu publicznego; budowa i przebudowa liniowej infrastruktury
tramwajowej:

1. Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzki, ktérych statutowym zadaniem jest
wykonywanie ustawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie transportu
publicznego.

2. Podmioty dziatajgce na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow,
realizujgce zadania z zakresu transportu publicznego, wybrane zgodnie z prawem zamowien
publicznych.

3. Podmioty, w ktorych wiekszo$é udziatéw posiada jednostka samorzadu terytorialnego lub
zwigzek JST, realizujgce na podstawie statutu zadania publiczne z zakresu transportu
publicznego.

4. Porozumienia podmiotéw wymienionych w pkt 1-3 reprezentowane przez lidera.
Natomiast w zakresie projektow dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej oswietlenia:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

2. Podmioty, w ktérych wiekszo$¢ udziatdbw Ilub akcji posiadajg jednostki samorzgdu
terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia;

3. Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych (nie wymienione wyzej);
4. Spoétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego;

5. Porozumienia podmiotéw wymienionych wyzej reprezentowane przez lidera
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6. Podmioty dziatajgce w oparciu o umowe/porozumienie, w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego (tzw. projekty hybrydowe)

W niniejszym projekcie ZIT w zakresie zintegrowania transportu publicznego na terenie Subregionu
Potudniowego obejmujgcym 20 przedsiewzieé¢ Beneficjentami bezposrednimi sg jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz gminne spotki komunalne, w stosunku do ktérych wnioskujgce jednostki
samorzgdu terytorialnego posiadajg 100% udziatow:
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Tabela 13 Beneficjenci projektow

Jednostka samorzadu
terytorialnego - Wiasciciel infrastruktury /podmiot
o n . et Beneficjent L . . . . A o iy
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia roiektu Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
o dofinansowanie proj wiasciciel
przedsiewzigcia
POWIAT BIELSKI
Wszyscy mieszkancy korzystajacy z transportu Miasto Bielsko-Biata
publicznego na terenie Miasta Bielsko-Biata, a Podmiotem realizujgcym projekt
Zakup niskoemisyjnych autobuséw takze mieszkancy okolicznych miejscowosci bedzie Miejski Zaktad
1 Miasto Bielsko-Biata wraz z budowg zintegrowanego Miasto Bielsko- gmin osciennych: Wilkowice, Bestwina, Jasienica | Komunikacyjny
) systemu zarzgdzania transportem Biata i Czechowice-Dziedzice, z ktérymi zostaty w Bielsku-Biatej, ktory jest
publicznym w Bielsku-Biatej zawarte przez Miasto Bielsko-Biata porozumienia | jednostkg organizacyjng miasta
komunalne w zakresie zapewnienia komunikacji Bielska-Biatej dziatajacg w formie
miejskiej oraz turysci zaktadu budzetowego.
Miasto Bielsko-Biata
Wszyscy mieszkancy korzystajacy z transportu Podmiotem realizujgcym projekt
Zintegrowany system zarzgdzania Miasto Bielsko- publicznego na terenie Miasta Bielsko-Biata, oraz | bedzie Miejski Zaktad
2. Miasto Bielsko-Biata transportem na obszarze miasta . pozostate osoby w tym turysci korzystajacy z Komunikacyjny w Bielsku-Biatej,
: L Biata B : ) ‘
Bielska-Biatej komunikacji miejskiej na terenie Miasta Bielsko- ktdry jest jednostka organizacyjng
Biata miasta Bielska-Biatej dziatajgcg w
formie zaktadu budzetowego.
Powiat bielski
po dokonaniu zakupu taboru powiat
bielski podpisze z podmiotem
wewnetrznym (spétkg komunalng)
Rozwdj niskoemisyjnego transportu Wszyscy mleszkancy korzy_stajac_y z transportu umowe uzyczenia, w ramach ktorej
. . . . : ? . . ’ ) publicznego na terenie powiatu bielskiego, a zakupione pojazdy zostang
3. Powiat bielski publicznego Powiatu Bielskiego — Powiat bielski A . ; L o . N
takze mieszkancy okolicznych miejscowosci przekazane PKS w Bielsku-Biatej SA
zakup taboru autobusowego s o . .
gmin osciennych oraz turysci bezptatnie, celem wykonywania w
imieniu powiatu zdania wlasnego
jednostki samorzadu terytorialnego —
transportu publicznego
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Jednostka samorzadu
terytorialnego
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia
o dofinansowanie
przedsiewziecia

Wiasciciel infrastruktury /podmiot
Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
wiasciciel

Beneficjent
projektu

Powiat bielski

po dokonaniu zakupu SIP powiat
bielski podpisze z podmiotem
wewnetrznym (spétkg komunalng)
umowe uzyczenia, w ramach ktorej
zakupione pojazdy zostang
przekazane PKS w Bielsku-Biatej SA
bezptatnie, celem wykonywania w
imieniu powiatu zdania wtasnego
jednostki samorzadu terytorialnego —
transportu publicznego

Powiat bielski

po zakonczeniu realizacji projektu
infrastruktura sfinansowana w
ramach projektu bedzie finansowana
i zarzgdzana przez Zarzad Drég
Powiatowych w Bielsku-Biatej
(jednostka organizacyjna powiatu
statutowo powotana do zarzadzania i
utrzymania infrastruktury drogowej)
Powiat bielski

po zakonczeniu realizacji projektu
infrastruktura sfinansowana w
ramach projektu bedzie finansowana
i zarzgdzana przez Zarzad Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej
(jednostka organizacyjna powiatu
statutowo powotana do zarzgdzania i
utrzymania infrastruktury drogowej)

Wszyscy mieszkancy korzystajgcy z transportu
publicznego na terenie powiatu bielskiego, a
takze mieszkancy okolicznych miejscowosci
gmin osciennych oraz turysci

Rozwdj niskoemisyjnego transportu
4. Powiat bielski publicznego Powiatu Bielskiego — Powiat bielski
System Informacji Pasazerskiej

Rozwdj transportu intermodalnego w
Powiecie Bielskim — etap |

Mieszkancy powiatu oraz odwiedzajacy go

Powiat bielski turysci

5. Powiat bielski

Rozwdj transportu intermodalnego w Powiat bielski Mieszkancy powiatu oraz odwiedzajacy go

6. Powiat bielski Powiecie Bielskim — etap Il turysci

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do
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Jednostka samorzadu
terytorialnego - Wiasciciel infrastruktury /podmiot
o n . et Beneficjent L . . . . A o iy
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia roiektu Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
o dofinansowanie proj wiasciciel
przedsiewziecia
Gmina Czechowice- | Transport intermodalny w Gmina Mieszkancy Gminy Czechowice-Dziedzice oraz
7. L port gany Czechowice- mieszkancy gmin i miejscowosci osciennych, jak | Gmina Czechowice-Dziedzice
Dziedzice Czechowicach-Dziedzicach D P o
Dziedzice réwniez turysci
spotka gminna:
Przedsiebiorstwo
Komunikacji
Miejskiej w
. . — Czechowicach- Mieszkancy Gminy Czechowice-Dziedzice oraz Przedsigbiorstwo Komunikacji
8. S;nmha wice-Dziedzi \?vré)g(aaéEﬁvl\ji?:gcur?-lg?i:é?jzicach Dziedzicach Sp. z mieszkancy gmin i miejscowosci osciennych, jak | Miejskiej w Czechowicach-
echowice-Dziedzice 0.0. (PKM), ktére rowniez turysci Dziedzicach Sp. z 0.0.
jest w 100%
witasnoscig Gminy
Czechowice-
Dziedzice
POWIAT CIESZYNSKI
Powiat cieszynski Podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie
System dynamicznej informacji ﬁlc;:;sstt?ijekjtuwrygg:jkzuiep\:\?Jlegtt:pie
9. Powiat cieszynski pasazersk|ej_ dia I_<o_mun|kaCJ| . Powiat cieszynski I\/_Ileszk'ant_:y — pasazerowle powiatu powiat — nastgpnie docelowo
autobusowej na liniach obstugujgcych cieszynskiego i tury$ci ) : .
R o planowane jest powierzenie
powiat cieszynski - | etap ; .
jednostce wiasnej lub operatorom
obstugujacym dany ciag
komunikacyjny

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do
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Jednostka samorzadu
terytorialnego
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia
o dofinansowanie
przedsiewziecia

Wiasciciel infrastruktury /podmiot
Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
wiasciciel

Beneficjent
projektu

Powiat cieszynski Podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie

Modernizacja taborowa komunikacji w I\/_Ileszk'an(_:y — pasazerowie powiatu . _powsta’fej w Wymkl’.' projektu .
. . L s . - . . L cieszynskiego i turysci, priorytetem dla os6b infrastruktury bedzie w | etapie
10. Powiat cieszynski uzdrowiskowo — turystycznym regionie | Powiat cieszynski ) . , . . . ;
: ) L niepetnosprawnych i cyklobuséw kuracjuszy i powiat — nastepnie operatorzy na
Slgska Cieszynskiego : . L . . .
pensjonariuszy sanatoriéw podstawie planu zrbwnowazonego

rozwoju publicznego transportu
zbiorowego

Mieszkancy Gminy Cieszyn i trzech gmin
sgsiadujacych (Debowiec, Hazlach i

Budowa Zintegrowanego Wezta Zebrzydowice) z ktérymi Gmina Cieszyn ma

11. Gmina Cieszyn . . . Gmina Cieszyn - AN ; Gmina Cieszyn
Przesiadkowego w Cieszynie podpisane porozumienia miedzygminne w
sprawie wspélnej realizacji komunikacji miejskiej
na swoim terenie
Mieszkancy gminy Cieszyn i trzech gmin
Modernizacja taboru autobusowego sasmdwacych (Deb'owm_c, H_azlac_h !
. . . . h . . Zebrzydowice) z ktérymi gmina Cieszyn ma . .
12. Gmina Cieszyn transportu zbiorowego w Cieszynie — Gmina Cieszyn . LI Y . Gmina Cieszyn
etap 1 podpl§ane porozumienia Tledzygmlnqg woo
sprawie wspodlnej realizacji komunikacji miejskiej
na swoim terenie
Mieszkancy gminy Cieszyn i trzech gmin
Modernizacja taboru autobusowego ;2%;?323{52)(5 Et%?;llvnlficégiizalzcizslzyn ma
13. Gmina Cieszyn gte;nsgortu zbiorowego w Cieszynie — Gmina Cieszyn podpisane porozumienia miedzygminne w Gmina Cieszyn
P sprawie wspolnej realizacji komunikacji miejskiej
na swoim terenie
14. Gmina Strumien Budowa infrastruktury transportu Gmina Strumien wszyscy mieszkancy Gminy Strumien, a takze Gmina Strumien

zbiorowego w Strumieniu mieszkancy gmin osciennych oraz turysci

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do
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Jednostka samorzadu
terytorialnego B - Wiasciciel infrastruktury /podmiot
o n . et eneficjent L . . . . A o iy
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia roiektu Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
o dofinansowanie proj wiasciciel
przedsiewziecia
Miasto Ustron - Za utrzymanie
efektow — trwatosci projektu w
zakresie obstugi rzeczowej
odpowiedzialnym bedzie Kolej
Linowa Czantoria Sp. z 0.0. lub
15. Miasto Ustron Ustronski rower miejski Miasto Ustron Mieszkancy miasta Ustron i turysci Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o.
o. Miasta Ustron, (miasto jest w
100% wtascicielem spotek) lub
Miasto Ustron - do ustalenia w trakcie
tworzenia wniosku, natomiast w
zakresie finansowym Miasto Ustron
Budowa minicentrum przesiadkowego Wszyscy mieszkancy korzystajacy z transportu
16. Gmina Wista w rejonie dworca kolejowego w Wisle Gmina Wista publicznego na terenie Gminy Wista, a takze Gmina Wista.
Centrum mieszkancy gmin osciennych oraz turysci,
Przebudowa wezla przesiadkowego w Gmina Wszyscy mieszkancy korzystajacy z transportu
17. Gmina Zebrzydowice Zebrzydowicach w rejonie dworca Z ) publicznego na terenie Gminy Zebrzydowice, a Gmina Zebrzydowice
ebrzydowice . . . N o
PKP takze mieszkancy gmin osciennych oraz turysci.
Wszyscy mieszkancy korzystajacy z transportu
Budowa infrastruktury transportu publicznego na terenie Gminy tekawica, a takze
18. Gmina tekawica . . . Gmina tekawica mieszkancy gmin osciennych oraz turysci, jako Gmina tekawica
zbiorowego w gminie tekawica . - : )
ze celem projektu jest budowa infrastruktury
transportu zbiorowego w gminie tekawica

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do
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Jednostka samorzadu
terytorialnego
Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia
o dofinansowanie
przedsiewziecia

Wiasciciel infrastruktury /podmiot
Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
wiasciciel

Beneficjent
projektu

Mieszkancy Gminy Wegierska Gorka,

w szczegoblnosSci:

Dzieci i mtodziez uczaca sie,

Rodziny z dzieémi,

Osoby uprawiajace turystyke piesza, rowerowa,
gorska, wodng, zaréwno rekreacyjnie jak i
WYCZynowo,

Osoby, ktérych gospodarstwa lub punkty
ustugowe znajdujg sie w blisko$ci utworzonej
infrastruktury, co wptywa¢ bedzie na mozliwos¢
dalszego rozwijania przez nich zaplecza

) ) . turystycznego.

Skomunikowanie terenow . Gmina Wegierska | Turysci — osoby przyjezdzajace do Wegierskiej . . )
rekregcyjnych gminy Wegierska Gérka Gorka Gorki w celach rekreacyjno — turystycznych. Sg Gmina Wegierska Goérka
szlakiem pieszo-rowerowym to zaréwno goscie przebywajacy na terenie
Gminy w dtuzszym okresie czasu, jak i
zatrzymujgcy sie podrozni poruszajgcy sie
szlakiem komunikacyjnym z Zywca do przejécia
granicznego w Zwardoniu lub Glince
przebiegajgcego przez centrum Gminy, a w
ktérym usytuowane zostang i zbiega¢ sie beda
$ciezki pieszo — rowerowe i tematyczne dajac
zarazem mozliwos¢ wyjscia na pozostate szlaki
znajdujace sie na terenie Gminy jak i poza nig.
Do grupy turystéw nalezy zaliczy¢ takze dzieci i
miodziez przyjezdzajgca do Gminy w weekendy,
w wakacje oraz na ferie.

Gmina Wegierska

19. Gorka

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do
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Jednostka samorzadu

terytorialnego Wiasciciel infrastruktury /podmiot

Beneficjent

Lp. whnioskujaca Nazwa przedsigwzigcia roiektu Beneficjenci posredni ( ostateczni) projektu realizujacy jezeli ma by¢ inny niz
o dofinansowanie proj wiasciciel
przedsiewziecia
Miasto Zywiec

Podmiotem realizujgcym projekt
bedzie Miejski Zaktad
Komunikacyjny Sp. z0.0. w
Zywecu, ktéry realizuje zadania
wiasne miasta w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, ktéry bedzie
odpowiedzialny rowniez za
zarzadzanie i utrzymanie powstatej w
wyniku projektu infrastruktury

wszyscy mieszkancy korzystajgcy z transportu
publicznego na terenie Miasta Zywiec, a takze
Miasto Zywiec mieszkancy okolicznych miejscowosci gmin
osciennych w zakresie zapewnienia komunikaciji
miejskiej oraz turysci

Stworzenie zintegrowanego systemu
dynamicznej informacji pasazerskiej
wraz z zakupem autobusow
niskopodtogowych

20. Miasto Zywiec

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Poza zidentyfikowaniem poszczegdlnych Beneficjentow danych przedsiewzie¢ w przypadku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych niezbedne jest dziatanie w formie zinstytucjonalizowanego
partnerstwa ( powotanie Zwigzku ZIT), posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalne;j.

Obszar funkcjonalny ZIT Subregionu Potudniowego Wojewodztwa Slgskiego obejmuje: Miasto
Bielsko-Biata wraz z otaczajgcymi gminami miejskimi i wiejskimi wchodzgcymi w skiad tzw.
subregionu potudniowego wojewodztwa $lgskiego. Subregion Potudniowy Wojewddztwa Slgskiego
tworzg: Miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata, powiat bielski, powiat cieszyhski, powiat zywiecki
oraz gminy: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka,
Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice, Cieszyn, Skoczéw, Strumien, Ustroh, Wista, Brenna, Chybie,
Debowiec, Goleszoéw, Hazlach, Istebna, Zebrzydowice, Zywiec, Czernichdow, Gilowice, Jelesnia,
Koszarawa, Lipowa, tekawica, Lodygowice, Mildwka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna,
Ujsoty, Wegierska Gérka.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych obszaru funkcjonalnego miasta Bielska-Biatej
obejmujagcego subregion potudniowy wojewddztwa Slgskiego zostata usankcjonowana przez organ
wykonawczy ,Zwigzku ZIT” poprzez podpisanie Porozumienia z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 wspotpracy w sprawie opracowania i realizacji Strategii ZIT dla Subregionu Potudniowego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Porozumienie zostato zawarte pomiedzy 41 jednostkami samorzadu terytorialnego wojewddztwa
Slgskiego (miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata, powiat bielski, powiat cieszynski, powiat zywiecki
oraz 37 gmin z terenu wymienionych powiatow).

Jednostki samorzgdu terytorialnego przystgpity do porozumienia na podstawie obowigzujgcych
przepisdw oraz regulacji dotyczacych ZIT a mianowicie : art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z po6zn.zm.); Wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce,
Warszawa,

lipiec 2013 r.; Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020, Katowice, czerwiec 2013 r. Strony Porozumienia postanowity opracowaé oraz realizowaé
wspolny program pod nazwg ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”.

Funkcje ,Zwigzku ZIT” w odniesieniu do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych realizowanych
w ramach RPO WSL petnig Partnerzy w/w Porozumienia. Reprezentacje subregionu wobec IZ RPO
WSL stanowi¢ bedzie:

1. Prezydent Miasta Bielska-Biatej,
2. Starosta Bielski,

3. Starosta Cieszynski,

4. Starosta Zywiecki.

Strategia ZIT dla subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego realizowana bedzie zgodnie
z zasadg partnerstwa, opisang w art. 5 projektu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006. Partnerstwo realizowane jest z pelnym poszanowaniem kompetenciji

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
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instytucjonalnych, prawnych i finansowych partneréw Strategii ZIT dla subregionu potudniowego.
Partnerstwo obejmuje realizacje, monitorowanie i ocene Strategii ZIT dla subregionu potudniowego.

5.2. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

W zwigzku z udziatem subregionéw w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego oraz zastosowaniem instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Instytucja
Zarzgdzajgca RPO WSL rekomendowata zawigzanie Zwigzku ZIT, jako forme prawng dla wspétpracy
JST realizujgcych ZIT. Zgodnie z tg rekomendacjg na potrzeby wdrazania Strategii ZIT obszaru
funkcjonalnego Subregionu Potudniowego zostat powotany Zwigzek ZIT , Lider Subregionu
Potudniowego , zespot roboczy ds. opracowania i realizacji Strategii ZIT.

Funkcje Zwigzku ZIT w odniesieniu do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych realizowanych w
ramach RPO WSL petnig Partnerzy POROZUMIENIA o wspotpracy w sprawie opracowania i realizacji
Strategii ZIT dla Subregionu Potudniowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zawartego w dniu 11 pazdziernika 2013 r. w Bielsku-
Biatej, pomiedzy 41 jednostkami samorzadu terytorialnego wojewodztwa $lagskiego (miasto na
prawach powiatu Bielsko-Biata, powiat bielski, powiat cieszynski, powiat zywiecki oraz 37 gmin
z terenu wymienionych powiatow).

Do zadah Zwigzku ZIT nalezy:

1) przygotowanie Strategii ZIT w oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne
i planistyczne;

2) przedktadanie Strategii ZIT do pozytywnego zaopiniowania Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020;

3) wskazanie projektbw do wsparcia w ramach ZIT na zasadach uzgodnionych
z Instytucjg Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na
lata 2014-2020;

4) przygotowanie raportdbw monitoringowych oraz sprawozdan nt. wdrazania Strategii ZIT,
zgodnie z wymaganiami Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020;

5) udziat w pracach/posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjnych
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020;

6) realizacja innych zadan, wynikajacych z uméw i porozumien zawartych pomiedzy Partnerami
Porozumienia a Instytucjg Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnych
Wojewddztwa Slgskiego oraz wynikajacych z przyjetych przez 1Z RPO WSL dokumentéw i
wytycznych dotyczgcych realizacji ZIT.

Ciatem wykonawczym dla ZIT jest Reprezentacja. Reprezentacje subregionu wobec IZ RPO WSL
stanowi: Prezydent Miasta Bielska-Biatej, Starosta Bielski, Starosta Cieszynski, Starosta Zywiecki.
Zakres uprawnien reprezentacji subregionu potudniowego obejmuje wybor i przekazanie do 1Z RPO
WSL listy projektéw z terenu subregionu potudniowego rekomendowanych do wsparcia w ramach ZIT.
Reprezentacja subregionu podejmuje decyzie w drodze wspdinych uzgodnien/decyzji,
podejmowanych w ramach zespotu roboczego ds. przygotowania i realizacji Strategii ZIT. Liderem
Reprezentaciji, jest Miasto Bielsko-Biata.

Lider Subregionu Potudniowego — Miasto Bielsko-Biata, jest podmiotem koordynujgcym
i administrujgcym realizacje Strategii ZIT. W celu zapewnienia sprawnej realizacji Strategii ZIT,
wspotpraca miedzy partnerami odbywa sie na poziomach: lider Subregionu — powiaty oraz powiaty —
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gminy. Dla zapewnienia prawidtowej koordynacji dziatanh w ramach Strategii ZIT, lider subregionu
potudniowego powota zespdt roboczy ds. przygotowania i realizacji Strategii ZIT.

Nadzér nad realizacjg, monitoringiem i oceng programu stanowi lider subregionu potudniowego —
miasto Bielsko-Biata, dziatajgc poprzez zespét roboczy ds. przygotowania i realizacji Strategii ZIT.

Zespot roboczy peini funkcje przygotowawczg w zakresie Strategii ZIT oraz listy projektéw
przewidzianych do realizacji w formule ZIT. Ponadto jest to platforma wspétpracy i porozumienia
pomiedzy przedstawicielami powiatéw i gmin wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego
Subregionu Potudniowego.

W sktad zespotu roboczego wchodzg nastepujgcy cztonkowie: Miasto Bielsko-Biata, powiat bielski,
powiat cieszynski, powiat zywiecki, miasto Cieszyn, miasto Zywiec i miasto Czechowice-
Dziedzice.

Miasto Bielsko-Biata jest miastem na prawach powiatu, stanowigce jednostke, w ktérej ustawodawca
de facto zawart dwie jednostki samorzadu terytorialnego: gmine i powiat zgodnie z trescig art. 91 i 92
ustawy o samorzgdzie powiatu. Miasto Bielsko-Biata posiada zdolnosci organizacyjne do wdrazania
projektow wspoéifinansowanych z funduszy europejskich. Sposéb pracy nad tego typu projektami
zostat unormowany Zarzadzeniem Nr ON-0152/85/06/BFE Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia
13 wrzesnia 2006 r. w sprawie procedur przygotowywania i realizacji projektow wspéifinansowanych
z funduszy europejskich w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej.

Powiat bielski dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. Nr 142, poz.1592 z 2001r.z péz. zm.) oraz Statutu. Powiat bielski stanowi lokalng wspdlnote
samorzgdowg tworzong przez mieszkahcow powiatu oraz terytorium obejmujgce:

=  Gminy miejskie: Szczyrk,

=  Gminy miejsko — wiejskie: Czechowice-Dziedzice, Wilamowice,

= Gminy wiejskie: Bestwina, Buczkowice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Wilkowice,
= Miasta: Szczyrk, Czechowice-Dziedzice, Wilamowice.

Powiat bielski reprezentowany jest przez Zarzad Powiatu w Bielsku-Biatej, organem stanowigcym
i kontrolnym jest Rada Powiatu. Zadania i obowigzki Starostwa Powiatowego oraz zasady
funkcjonowania Starostwa okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej.
Starostwo jest jednostkg pomocniczg Zarzgdu Powiatu i Starosty realizujgcg zadania powiatu,
zapewniajgcg obstuge administracyjna, organizacyjng i techniczng. Urzad funkcjonuje na podstawie
wewnetrznego podziatu organizacyjnego na wydziaty, biura, Urzad Stanu Cywilnego i samodzielne
stanowiska pracy. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym.

Powiat zywiecki dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.
U. Nr 142, poz.1592 z 2001r.z p6zn. zm.) oraz Statutu (Uchwatg NR XXVI1/271/2013 Rady Powiatu
w Zywcu z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu w Zywcu). Powiat zywiecki
stanowi lokalng wspdlnote samorzadowg tworzong przez mieszkancow powiatu oraz terytorium
obejmujgce:

=  miasto Zywiec,

= gminy: Czernichéw, Gilowice, Jele$nia, Koszarawa, Lipowa, tekawica, Lodygowice, Miléwka,

= Radziechowy - Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gérka.
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Powiat zywiecki reprezentowany jest przez Zarzad Powiatu w Zywcu, organem stanowigcym
i kontrolnym jest Rada Powiatu. Zadania i obowigzki Starostwa Powiatowego oraz zasady
funkcjonowania Starostwa okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zywcu
(Zatgcznik do uchwaty Nr XIX/203/2012 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 27 sierpnia 2012 r.). Starostwo
jest jednostkg pomocniczg Zarzadu Powiatu i Starosty realizujgcg zadania powiatu, zapewniajgca
obstuge administracyjng, organizacyjng i techniczna.

Gmina Cieszyn jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego, powotang do organizacji zycia
publicznego na swoim terytorium. Organem stanowigcym i kontrolnym w Gminie jest Rada Gminy,
organem wykonawczym Gminy jest wojt. Aktami prawnymi sg uchwaty Rady i zarzgdzenia wdjta.
Zadania i obowigzki Urzedu Gminy oraz zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Cieszyn. Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy zapewniajaca
obstuge administracyjng, organizacyjng i techniczng wdéjta, oraz Rady i jej organéw wewnetrznych.

Miasto Zywiec jest miastem na prawach powiatu, stanowigce jednostke, w ktérej ustawodawca de
facto zawart dwie jednostki samorzadu terytorialnego: gmine i powiat zgodnie z trescig art. 91 i 92
ustawy o samorzgdzie powiatu. Podstawe prawng w tym wzgledzie okre$la ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142 poz. 1591 z p6ézn. zm.) i ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.). Miasto Zywiec
wykonuje swoje czynnosci za pomocg Urzedu Miejskiego, bedacego jednostkg organizacyjna.
Organem wykonawczym wskazanym w ustawie jest Burmistrz, a uchwatodawczym Rada Miejska.

Gmina Czechowice-Dziedzice dziata na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.). Urzad Miejski jest jednostkg organizacyjng
Gminy, przy pomocy ktérej burmistrz wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej. Zadania
i obowigzki UM i jego komdrek organizacyjnych okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Czechowicach-Dziedzicach (Zarzgdzenie Nr 12/12 Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia
27 stycznia 2012 r. ze zm).

W 2zwigzku z tym, Ze liderem Reprezentacji jest Miasto Bielsko-Biata (Lider Subregionu
Potudniowego), ktéry wykonuje swoje zadania za posrednictwem Zespotu ds. przygotowania
i realizacji Strategii ZIT, to wspotpraca z IZ RPO WSL odbywac sie bedzie kilku stopniowo:
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Rysunek 7 Schemat wspoétpracy z IZ RPO WSL 2014-2020
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Zrédio : Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego wraz ze Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
2014-2020

Lider Subregionu Potudniowego, za pomocg Zespotu roboczego bedzie zbierat dane dot. stanu
przygotowania i realizacji projektéw z listy ZIT i na ich bazie, bedzie przygotowywat kwartalne raporty
monitoringowe oraz roczne sprawozdania na temat wdrazania Strategii ZIT. Niniejsze dokumenty
bedg opublikowane na stronie internetowej Lidera Subregionu.

Procedura zatwierdzania rocznego sprawozdania z wdrazania Strategii ZIT Subregionu
Potudniowego jest przygotowywana przez Lidera Subregionu Potudniowego, za posrednictwem
Zespotu ds. przygotowania i realizacji Strategii ZIT, a nastepnie przekazywana do Reprezentacji
celem rozpoczecia procedury akceptacji przez Zwigzek ZIT. Zatwierdzenie projektu rocznego
sprawozdania nastepuje w drodze zlozenia podpiséw, przez wszystkich czionkédw Reprezentacji
na sprawozdaniu. Po decyzji Reprezentacji, Lider Subregionu Potudniowego publikuje sprawozdanie
na stornie internetowej Subregionu oraz przekazuje zaakceptowane sprawozdanie do Instytucji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Procedura sprawozdawcza, nie wyklucza korzystania z ustug ekspertow zewnetrznych.

Beneficjenci poszczegdlnych przedsiewzie¢ — co wynika z szczegdétowej analizy — posiadajg zdolnosci
organizacyjne do wdrazania projektow wspoétfinansowanych z funduszy europejskich.

Z przedstawionych w szczegotowych analizach danych wynika, iz Beneficjenci, jak rowniez podmioty
zarzgdzajgcy — realizujgce faktycznie przedsiewziecia w imieniu Beneficjenta — sg przygotowani
organizacyjnie do jego realizacji, posiadajg wszelkg zdolno$¢ organizacyjng i finansowg do wdrozenia
przedsiewziecia, a dotychczasowa dziatalnos¢ w tym zakresie zapewnia, iz zaréwno realizacja, jak
i utrzymanie projektu w okresie trwatosci bedg zagwarantowane.
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Powyzej opisana struktura i zatozenia wspotpracy a takze dotychczasowe osiggniecia pozwalajg
stwierdzi¢, iz Projekt jak réwniez poszczegdlne przedsiewziecia nie sg zagrozone, albowiem
Beneficjenci sg przygotowani instytucjonalnie do realizacji zaréwno projektu ZIT jak i poszczegdlnych
przedsiewzie¢ w ramach ZIT.

6. Analiza technicznai technologiczna

Podstawowym walorem niniejszego przedsiewziecia jest podejscie zintegrowane, w ramach ktérego
dziatania podejmowane oddolnie sumarycznie przyczyniajg sie do zwielokrotnienia efektu w zakresie
osiggania pozgdanych celdéw. Najistotniejsze jest to, aby pracowaé wspodinie, wykorzystywac
wzajemnie swoje doswiadczenia i unika¢ realizacji dziatan, ktére wypaczac bedg idee wspodtdziatania.
Z racji przestrzennego charakteru dziatalnosci transportowej, a takze poprzez jego transgranicznosc,
rozumiang jako faktyczne przekraczanie granic administracyjnych, w tym wiekszym stopniu nalezy
wypracowywac rozwigzania poprawiajgce spojnosé i integralnosé subregionu.

6.1. Stan aktualny

Tabor autobusowy

Stan taboru autobusowego, realizujgcego przewozy komunikacji miejskiej w ramach uzytecznosci
publicznej jest bardzo zréznicowany pomiedzy poszczegdlinymi osrodkami w subregionie
potudniowym. Zdecydowanie najwieksze potrzeby w tym zakresie ma Miejski Zaktad Komunikacyjny
w Zywcu. Podmiot ten eksploatuje duzg liczbe autobuséw marki DAB, czesciowo zakupiony jako nowe
(w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych ub. wieku), a czedciowo sprowadzane z ré6znych miast
Danii. Autobusy te charakteryzujg sie wyjatkowo trwatg konstrukcjg — jest to oczywiscie ich zaleta, ale
z drugiej strony nie sposéb nie dostrzec ich znacznego zuzycia moralnego, przez co nie przystajg one
do wspotczesnych wymagan.

Takze w Bielsku-Biatej na ocene stanu taborowego rzutuje duza liczba pojazdow
wysokopodtogowych. W przeciwienstwie do Zywca bielski operator jedynie w symbolicznym stopniu
sprowadzat pojazdy uzywane z zagranicy, poza tym w chwili obecnej zostaty one juz wycofane. Ciggle
natomiast eksploatowane sg bardzo duze ilosci autobuséw lkarus, w dwdch podstawowych
odmianach, tj;

= |karus 280, wielkopojemny przegubowy wysokopodtogowy
= |karus 415, standardowej pojemnosci, Sredniopodtogowy

W szczegdlnosci w segmencie pojazdéw przegubowych daje o sobie zna¢ regres w zakresie wymiany
taboru. Na tgcznie 40 pojazdéw przegubowych zaledwie Y42 to pojazdy nowe, niskopodtowe, za$
ogromng wiekszos¢ stanowig ciggle stare lkarusy. Majac na uwadze, ze to witasnie pojazdy
przegubowe kursujg na najbardziej obcigzonych liniach w Bielsku-Biatej, zakres koniecznego wsparcia
jest szczegdlnie istotny w tym wiasnie segmencie pojazdéw.

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

53



EUROPEISA FNDUS?
POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

Rysunek 8 Autobus Ikarus 280 na przystanku przy Dworcu Kolejowym w Bielsku-Biatej,
charakterystyczna zmiana sciany przedniej to efekt przeprowadzonej naprawy gtéwnej pojazdu

T
yEEpERES

e N

Zrodto: Fot. B. Mazur

Znacznie lepiej przedstawia sie sytuacja taborowa w Cieszynie i Czechowicach-Dziedzicach, gdzie
pojazdy wysokopodtogowe pojawiajg sie na przystankach sporadycznie. Trzon taboru stanowig
autobusy dostepne dla os6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich (i innych oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie), cho¢ w przypadku tych miast daje sie zauwazy¢ coraz wieksze zuzycie
techniczne autobuséw. Wynika to z faktu, ze konstrukcje niskopodiogowe sg delikatniejsze,
w szczegollnosci na drogach w ztym stanie technicznym przenoszone przez amortyzatory drgania
powodujg szybsze zuzywanie sie pojazdow.

W zakresie transportu pozamiejskiego jedyng formg realizacji przewozéw powiatowych w ramach
obowigzkéw stuzby publicznej jest obszar powiatu bielskiego. Na terenie tym powotano operatora
wewnetrznego w postaci PKS Bielsko-Biata, ktéry wczesniej zostat skomunalizowany. Czes¢ taboru
PKS Bielsko-Biata zostata wymieniona we wczesniejszych latach szczegdlnie widoczne sg pojazdy
kupione z wsparciem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013. Ich liczba, wraz
z wczesniejszymi zakupami matopojemnych Autosaéw H7, predestynuje juz dzi§ do wskazywania
w rozktadach jazdy tych kursow, z ktorych skorzystaé mogg osoby na wézkach inwalidzkich.

Pozostaty obszar subregionu potudniowego obstugiwany jest przez przewoznikdw komercyjnych,
uruchamiajgcych potgczenia w oparciu o spodziewane zyski. Konkurencja pomiedzy przewoznikami
sprawia, ze ich marze s3g niskie, niemiej najpowazniejszym konkurentem jest rozwijajgca sie
dynamicznie motoryzacja indywidualna. Dlatego nalezy integrowaé komunikacje zbiorowg, tak aby
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oprocz realizacji projektéw taborowych (powiat bielski, powiat cieszynski) stara¢ sie takze wprzegnac¢
istniejacych przewoznikéw, operujacych na trasach. Niektore posiadane przez nich autobusy dobrze
sprawdzajg sie w obstudze komunikacji pozamiejskiej, cho¢ mozna dyskutowac, czy ich wielko$¢ nie
jest zbyt duza.

Rysunek 9 Standardowej wielkosci autobus Autosan A1010T, typowa kompletacja do komunikacji
regionalnej, z wygodnymi fotelami ,,lotniczymi”

Zrodto: Fot. B. Mazur

Infrastruktura transportu publicznego

Transport autobusowy korzysta z ogélnodostepnych drég, cho¢ w przypadku Bielska-Biatej mozna juz
mowié o problemach ruchowych do tego stopnia, ze uzasadniajg one wprowadzenie separacji ruchu,
przynajmniej punktowej. Nawet jednak w centrach miast infrastruktura transportu publicznego nie
przedstawia sobg zadowalajgcego stanu. Zapadniete perony, nienormatywna wysokos$¢ kraweznikéw,
brak wskazan do os6b niewidomych to jedynie czes¢ niedomaganh. Znacznie wigksze utrudnienia
czekajg pasazerow w porze zimowej lub na przyktad podczas deszczu.

Na obszarach wiejskich w wielu punktach infrastruktura przystankowa ogranicza sie wytgcznie do
stupka przystankowego, zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym. Chronigce przed deszczem
i wiatrem wiaty nie sg codziennoscia, a te, ktére sg zainstalowane, nierzadko sg po prostu zniszczone,
zdewastowane lub po prostu zuzyte ($lady korozji, brak szyb). Mankamentem jest brak przestrzeni dla
oczekiwania, rozumianej jako utwardzona powierzchnia, wyposazona w odpowiednie odwodnienie,
utrzymywana nalezycie przez stuzby komunalne. Stan taki jest obecny nawet w niewielkiej odlegtosci
od centréw miast, jak wida¢ ponizej.
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Rysunek 10 Autobus lkarus 260 w Zabrzegu — zwraca uwage brak jakiegokolwiek peronu przystankowego

Zrodto: Fot. B. Mazur

Swoistg ironig jest wyposazanie konstrukcyjnie juz dos¢ przestarzatego lkarusa 260 w router Wi-Fi, co
niestety swiadczy o biezgcej eksploatacji autobusu, pomimo posiadania w zajezdni niskopodtogowe;j
rezerwy.

Oznaczenia przystankéw bardzo réznig sie miedzy sobg. W kekawicy wyraznie widaé czytelne,
intuicyjne tablice, identyfikujace gmine (logotyp bezposrednio na tabliczce rozktadowej), miejscowosé
— sotectwo (biaty druk na zielonym tle) oraz nazwe konkretnego przystanku (czarny druk na zottym
tle).
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Rysunek 11 Przyktad ujednoliconego i zestandaryzowanego systemu oznaczania przystankéw w gminie
tekawica

Zrodto: Fot. B. Mazur

Nawet jednak w przypadku lokalizacji, w ktérych zachowaty sie oznaczenia sprzed lat, kiedy jeszcze
podlegato to bezposrednio pod przewoznikéw realizujgcych przewozy do danego przystanku, w wielu
miejscach informacja pozostaje czytelna i jednoznaczna, jak na zdjeciu ponizej.
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Rysunek 12 Oznaczenie przystankowe — cho¢ archaiczne, to jednak wyrazne i czytelne

BRENNA
BUKOWA

Zrodto: Fot. B. Mazur

W kontekscie tworzenia infrastruktury przesiadkowej zadbaé nalezy takze o przestrzen wokot, tak aby
ergonomia wprowadzanych rozwigzan obejmowata wszystkich korzystajgcych 2z transportu
publicznego. Mozliwe jest takze, wzorem wielu miast czeskich (np. Liberec) uzupetnianie informac;ji
o dostosowanie do przewozu oséb na wozkach inwalidzkich nie tylko w odniesieniu do konkretnych
kurséw, ale takze w odniesieniu do przystankéw. C6z bowiem, Ze kto§ bedzie mégt wsigsé¢ do
autobusu na nowowybudowanym centrum przesiadkowym, je$li po dojezdzie na swoje osiedle na
miejscu nie bedzie zadnej infrastruktury utatwiajgcej wysiadanie.

Infrastruktura rowerowa

Mankamentem systemu transportowego, zorientowanego na minimalizacje obcigzen srodowiskowych,
jest niedostatek drég rowerowych. Stan taki powoduje przede wszystkim nieche¢ do odbywania
przemieszczen na rowerach — podswiadomie wyolbrzymiane zostajg zagrozenia wynikajgce
z bezposredniego uczestnictwa w ruchu drogowym, obejmujgce nie tylko wypadki sSmiertelnych
potrgcen, ale nawet bardziej prozaiczne zjawiska, jak ochlapanie przez przejezdzajgce samochody, co
na drogach o ztej jakosci i braku odpowiedniego odwodnienia jest istotng ucigzliwoscig. Z drugiej
strony rosngca $wiadomos¢ ekologiczna oraz coraz bardziej dostrzegana potrzeba zdrowego stylu
zycia to czynniki wptywajgce na rosngcg popularnos¢ roweru w spoteczenstwie. Tymczasem dla
zmiany postrzegania roweru, z nharzedzia rekreacji i ksztattowania tezyzny fizycznej na rzecz
normalnego, petnoprawnego $rodka transportu, stuzgcego do dojazdéw do pracy i do szkoty. Choé na
obszarach wiejskich ciggle jeszcze zupetnie normalne jest to, Zze do sklepu po drobne zakupy jezdzi
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sie rowerem, to zachowania takie sg typowe raczej dla starszego pokolenia, co nie wrdézy dobrze na
przyszto$c.

Stworzenie w najbardziej newralgicznych miejscach dréog rowerowych mogtoby w istotny sposéb
zmieni¢ postrzeganie przemieszczen rowerowych. W ten sposéb mozliwe bytoby przyciggniecie czesci
0soOb, ktére dotad jezdzity samochodami, co wptynetoby na obnizenie wielkosci emisji substanc;i
szkodliwych do atmosfery.

Rysunek 13 Wydatne braki w infrastrukturze rowerowej stanowiag znacznie wieksze utrudnienie dla ruchu
autobusoéw niz dla ruchu samochodéw osobowych

5 BIELSKO-BIALA

0S. KARPACKIE

Zrodto: Fot. B. Mazur

Pozornie rower jawi sie takze jako substytut transportu publicznego, wszak przynajmniej cze$¢ osob
zacheconych do realizowania codziennych przemieszczen na rowerach zrezygnuje z przejazdow
autobusami czy nawet pociggami. Faktem jest jednak, ze stopieh rozwoju motoryzacji indywidualnej
uprawnia do podejmowania wszelkich dziatah promujgcych wszystkie alternatywne sposoby
przemieszczania sie. Rownoczesnie ewentualne przesuniecie popytu z transportu publicznego na
rowery tak naprawde takze oznaczaé bedzie korzysci systemowe, prowadzgc do wiekszego stopnia
zrownowazenia miedzygateziowego w transporcie.

Systemy informacji pasazerskiej

Obecnie systemy informacji pasazerskiej, stosowane przez gestoréw transportu publicznego w
obszarze subregionu potudniowego wojewddztwa Slgskiego sg niezintegrowane i bazujg przede
wszystkim na technikach tradycyjnych. Standardem jest wielos¢ tablic rozktadowych w komunikac;ji
ponadlokalnej, gdzie kazdy przewoznik instaluje witasng informacje, powodujgc wrazenie chaosu.
Klient, chcac jecha¢ najblizszym kursem w zgdanym kierunku, musi przestudiowaé¢ kilka réznych
tabliczek.

Lepsza sytuacja jest w komunikacji miejskiej, gdzie przynajmniej czesciowo prosta informacja
0 godzinach odjazdéw uzupetniana jest w formie graficznej, na przyktad poprzez zamieszczenie
schematycznej mapki potgczen autobusowych, realizowanych przez danego operatora. Mapki takie
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zazwyczaj zawierajg takze inne uzyteczne informacje, dotyczace otoczenia transportu, utatwiajgce
orientacje szczegdlnie osobom przyjezdnym.

Rysunek 14 Informacja rozkladowa w formie tradycyjnej, uzupetniona o schemat potagczen komunikac;ji
miejskiej

Zrodto: Fot. B. Mazur

Elementem systemu informacji sg takze tablice umieszczone bezposrednio na autobusach.
W wiekszosci przypadkow stosowane sg wyswietlacze elektroniczne, zwlaszcza w komunikac;ji
realizowanej w ramach uzytecznosci publicznej. Technologia wyswietlania napiséw ulega ciggtemu

doskonaleniu, w miejsce tablic diodowych coraz czesciej spotka¢ mozna ekrany, cho¢ te ostatnie sg
domeng informacji wewnetrzne;.

Nie powinno sie przy tym pomija¢ rozwoju infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego. Coraz
powszechniejszym wyposazeniem autobusow jest bezprzewodowy dostep do sieci internetowej, co
powoduje, ze tak naprawde pasazer staje w obliczu dostepu do ,informaciji totalnej”. Ten akurat aspekt
wydajnie przyczynia sie do zmiany w postrzeganiu czasu jazdy. Mozliwos$¢ sprawdzenia maila czy
logowania na portalu spotecznosciowym, wzglednie tez kazda inna aktywnos$¢ powoduje, ze czas
jazdy przestaje by¢ postrzegany jako ,tracony”, a staje sie czasem zagospodarowanym.
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Rysunek 15 System informacyjny na pojezdzie — Autosan H7 PKS Bielsko-Biata, zwraca uwage coraz
powszechniejsza dostepnosc¢ Internetu w srodkach transportu publicznego, w tym takze pozamiejskiego

Zrodio: Fot. B. Mazur

Bardzo zréznicowany poziom prezentuje sobg informacja internetowa. Stosowanie odmiennych
standardéw przez poszczegolinych operatoréw i przewoznikéw nie tylko nie sprzyja integracji, ale
wrecz powoduje zniechecenie klientdéw, ktérzy przyzwyczajeni do okreslonych nawykéw, z trudnoscia
poruszajg sie w odmiennym menu.

Zarzadzanie ruchem drogowym

Problematyka zarzadzania ruchem drogowym jawi sie jako poboczna wzgledem publicznego
transportu zbiorowego. W istocie jej podstawowym obszarem oddziatywania jest ruch drogowy
rozumiany jako cato$¢, z uwzglednieniem poprawy jego ptynnosci takze w zakresie samochodow
osobowych oraz ciezarowek. Tym samym zakres ten moze jawi¢ sie wrecz jako narzedzie
pogarszania pozycji konkurencyjnej transportu zbiorowego wzgledem motoryzacji indywidualnej (jako
tej, ktérej ruch dzieki temu bedzie ptynniejszy), stad konieczne jest implementowanie juz na etapie
tworzenia modelu ptynno$ci ruchu takich rozwigzan, ktére promowacé bedg przede wszystkim transport
zbiorowy.

W najpetniejszym stopniu braki w zakresie zarzadzania ruchem drogowym poprzez rozwigzania
inteligentne uwypuklajg sie wtasnie w trakcie tworzenia niniejszej analizy w Zywcu. Przecinajgca
miasto rzeka Sota pozbawiona zostata jednej z miejskich przepraw mostowych, w efekcie czego na
drugiej tworzg sie gigantyczne korki. W korkach tych stojg takze autobusy miejskie, co nie tyle
zmniejsza ich konkurencyjno$¢ (samochody takze stojg), co przede wszystkim catkowicie zaburza
normalne funkcjonowanie przedsiebiorstwa przewozowego. Punktowe problemy oddzialujg na catg
sie¢, opodznienia przechodzg pomiedzy kursami, moze dojs¢ do naruszenia turnuséw pracy
kierowcow.
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Poczatkowo, po oddaniu do uzytku nowej przeprawy mostowej, w ciggu drogi wojewodzkiej 946, na
moscie utworzono pas ruchu o zmiennym kierunku uzytkowania. Ta pierwocina dynamicznego
systemu sterowania ruchem drogowym obecnie nie jest uzytkowana.

Najwieksze problemy komunikacyjne dotyczg Bielska-Biatej. Stosowane tu rozwigzania z zakresu
inzynierii ruchu nie majg charakteru obszarowego — sygnalizacje sg grupowane w ciggi, jednak nie sg
to rozwigzania kompleksowe. Z natury rzeczy te obserwowane w mniejszych miastach sg znacznie
mniejszej skali, cho¢ z racji gorskiego charakteru obszaru, skutkujgcego brakiem drég objazdowych,
wystgpienie niedogodnosci drogowych moze skutkowac problemami z przepustowoscig, jak np.
podczas remontu mostu w Jelesni. Ten akurat aspekt pozostaje niezalezny od systemow zarzgdzania
ruchem i wynika z uwarunkowan niezaleznych.

6.2. Stan projektowany

Tabor autobusowy

W wyniku realizacji szeregu projektdow, stanowigcych wspdlng wigzke, zorientowang na osiggniecie
celu o charakterze subregionalnym (czy wrecz regionalnym), jakim jest znaczna poprawa jakosciowa
transportu publicznego, tabor autobusowy ulegnie w znacznym stopniu wymianie. W przypadku
Beneficjentéw, ktorzy obecnie realizujg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, tabor
podlega¢ bedzie wymianie, dzieki czemu, wskutek kasacji najstarszych egzemplarzy, wystgpi
pewnos$¢é ograniczenia emisji spalin do atmosfery. W przypadku projektu realizowanego przez powiat
cieszyhski pojawig sie nowe autobusy, co jest efektem plandéw rozpoczecia realizowania przewozéw
przez powiat na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednakze spodziewaé sie nalezy
réwnolegtego wycofania zblizonej lub wrecz identycznej liczby autobuséw, eksploatowanych obecnie
na zasadach komercyjnych.

Nie nalezy spodziewaé¢ sie radykalnych zmian technologicznych. Wszystkie firmy eksploatujg juz
obecnie autobusy niskopodfogowe, stagd pod wzgledem kultury technicznej i wyposazenia warsztatu
nie zajdg zadne zmiany.

Nie nalezy sie tez spodziewac¢ radykalnego zwrotu w kierunku autobuséw elektrycznych. Cho¢ jest to
technologia przysztosci (wskazuje sie na przyktad, ze w Hamburgu do 2020 wszystkie autobusy bedg
catkowicie bezemisyjne’), to na obecnym etapie rozwoju, kiedy jest to technologia dopiero kietkujaca,
wprowadzac¢ rewolucyjne zmiany w komunikacji. W warunkach polskich tego rodzaju rozwigzania poki
co wigzatyby sie z koniecznoscig utrzymywania bardzo duzej rezerwy pojazdéw tradycyjnych, co
w efekcie przetozytoby sie na lawinowy wzrost kosztow.

Niemniej jednak — takze pod katem dziatan prospektywnych — warto spojrze¢ na rozwéj pojazdow
elektrycznych w kraju. Kontrakt na dostawe elektrycznego taboru autobusowego podpisaty Miejskie
Zaktady Autobusowe w Warszawie, a podstawowg linig, na ktérg kierowane majg by¢ beze misyjne
pojazdy, jest linia 222, tgczaca Srédmiescie Pétnocne z Mokotowem, przebiegajgca w poblizu Starego
Miasta, wiodgca miedzy innymi Traktem Krélewskim. Zgodnie z informacjg producenta eksploatowane
w Warszawie autobusy BYD sg w stanie przejechaé 250 kilometréw pomiedzy tadowaniem baterii’.
W kontekscie rozwoju techniki trudno jest ocenia¢ ten wynik — w biezagcym roku Toyota

! P. Miinder: Die Bergzeige summt jetzt. ,Die Zeit“ 28 pazdziernika 2014.
2 We wskazanym wczesniej przykiadzie Hamburga zywotnosc¢ baterii okreslona jest na zaledwie 100 km
przebiegu.
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zaprezentowata najnowszy model pojazdu zasilanego ogniwami wodorowymi, ktéry pomiedzy
tadowaniami jest w stanie przebyé dwukrotnosé tej odlegtosci.

Daleko posuniete préby w zakresie wprowadzania napedu elektrycznego przeprowadza takze Krakéw.
Specjalnie oznaczona odpowiednimi piktogramami linia autobusowa nr 154.

Rysunek 16 Wyréznik ekologiczny linii obstugiwanej taborem elektrycznym w Krakowie w ramach
informaciji przystankowej

Zrodto: Fot. B. Mazur

Zwrdci¢ nalezy uwage na ewolucyjne podejscie miasta do realizacji innowacyjnych zmian. W chwili
obecnej na trasie kursujg pojazdy elektryczne réznych producentéw, miedzy innymi po to, by oprécz
ich oceny w zakresie biezgcej eksploatacji zweryfikowa¢ kryteria przysztych zakupow. Oprécz
pojazdow dostarczonych przez producentéow (AMZ, SOR, Solaris) na ulicach mozna spotkaé takze
pojazdy bedgce juz w ruchu, eksploatowane na wiedenskiej staréwce (fotografia ponizej).

3 J. Rees: Bennstoffzellenauto Mirai kostet 79 000 Euro. ,WirtschaftsWoche* 15.11.2014, URL:

http://www.wiwo.de/unternehmen/auto/toyota-bennstoffzellenauto-mirai-kostet-79-000-euro-/10981440.html
(dostep: 15.11.2014).
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Rysunek 17 Rampini ALE, wypozyczony z Wiednia autobus z pantografem pozwalajagcym na szybkie
dotadowanie baterii z punktowej instalacji napowietrznej
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Zrodto: Fot. B. Mazur

Przyktad Krakowa obrazuje, ze droga do beze misyjnego transportu jest bardzo daleka. Poza tym
trzeba zauwazyé, ze kazdy autobus elektryczny w chwili obecnej posiada statego ,zastepce”
z tradycyjnym silnikiem diesla, na wypadek awarii. Mozna sobie pozwoli¢ na taki stan rzeczy
w przypadku, gdy pojazdy te stanowig niewielki odsetek ilostanu taborowego, natomiast dla
rozwazanych w niniejszym opracowaniu miejscowosci poziom rezerwy wzrostby w niektérych
przypadkach nawet dwukrotnie. Dlatego rekomenduje sie skorzystanie z trwatej, sprawdzonej
technologii.

Infrastruktura transportu publicznego

Wiagzka projektow subregionalnych powinna tez przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy infrastruktury
transportu publicznego. Tym samym poprawi sie wizerunek transportu zbiorowego, a takze ergonomia
korzystania z niego.

W wyniku realizacji projektow skfadajgcych sie na wspolne oddziatywanie powstanie szereg réznego
rodzaju obiektéw, ktérych ostateczna ranga zaleze¢ bedzie od roli danego os$rodka w ukladzie
osadniczym, od wielkosci ruchu, a takze od potencjatu integracyjnego, przede wszystkim z kolejg. To
zupetnie naturalne, ze zupetnie innych efektéw spodziewac sie nalezy w Czechowicach-Dziedzicach,
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a zupetnie innych w Wegierskiej Gorce, cho¢ przeciez obie te miejscowosci lezg na szlaku kolejowym
z Katowic do Zwardonia.

W przypadku infrastruktury obstugi podréznych rekomenduje sie zastosowanie pewnych rozwigzan,
ktére poprawiajgc ergonomie sprawig, ze korzystanie z transportu publicznego bedzie tatwiejsze
i przyjemniejsze. Do rozwigzan takich zaliczy¢ nalezy systemy umozliwiajace podjazd autobusu do
samego kraweznika, jak ponize;j.

Rysunek 18 Prefabrykowane krawezniki poprawiajgce cechy funkcjonalne infrastruktury przystankowej w
komunikacji autobusowej, Hlucin (C2)

Uskok zapobiega
uszkodzeniom nadproizy
autobusaw

Zaokraglang krawedzie
pozwalajang podjazd
Jautobusu dd'samego
krawegznika bez niszczenia
opon . ..

Zrodto: Fot. B. Mazur

Majgc na wzgledzie, ze tak naprawde jakos¢ tkwi w detalach warto zadbaé takze o drobniejsze
kwestie, jak na przyktad wyznaczenie punktéw zatrzymania czota autobusu. Tego rodzaju dziatania,
poprawiajgce takze kulture techniczng, sg bardzo pozadane i korespondujg z planami budowy
systemow dynamicznej informacji pasazerskiej oraz systemow zarzgdzania ruchem. Ponizej przyktad
korzysci, jakie doktadne ustalenie punktu zatrzymania pojazdu daje konkretnej grupie pasazeréw.

,Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

65



UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ

POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

Rysunek 19 Wpyrazne oznaczenie dla oséb niewidomych i niedowidzacych obejmuje takze punkt
zatrzymania czota autobusu (zaznaczone na zdjeciu), Hlucin (CZ)

s S ST s "_ﬁ
Zrodto: Fot. B. Mazur

Projektujgc (na etapie projektu budowlanego lub programu funkcjonalno-uzytkowego) konkretne
rozwigzania warto takze pomysle¢ o kosztach pézniejszej ich eksploatacji. Zastosowanie instalacji
poprawiajgcych parametry energetyczne moze przyczynic¢ sie do nizszych wydatkéw w pdzniejszym
okresie, a takze w petniejszy sposdb wptyng¢ na realizacje celéw programowych Instytucji
Zarzadzajace;.
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Rysunek 20 Energooszczedna wiata przystankowa, ze zrodtem $wiatta zasilanym przez mikroinstalacje
solarng, Rohov (CZ), podobne wiaty mozna spotka¢ w gminie Zebrzydowice w powiecie cieszynskim

Zrodto: Fot. B. Mazur

Infrastruktura rowerowa

Daznos¢ do zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w obstudze mobilnosci traktowac nalezy jako
petnoprawny element polityki zréwnowazonego rozwoju transportu. Oprocz drég rowerowych, ktore
planuje sie w réznych czesciach subregionu, jako swoisty pilotaz traktowa¢ mozna pomyst wdrozenia
roweréw miejskich w Ustroniu. Doswiadczenia zebrane w tym beskidzkim uzdrowisku bedg mogty
promieniowac na inne gminy.

Ustronskie przedsiewziecie opiera sie na stworzeniu systemowego rozwigzania w postaci roweru
miejskiego, cho¢ z punktu widzenia zapewnienia spojnosci oddziatywania i wspdlnego
wypracowywania konkurencyjnosci uzdrowisk beskidzkich naturalnym postulatem jest rozszerzenie
zakresu projektu o sgsiednig Wiste.

Rowery miejskie sg coraz popularniejsze w Polsce. Typowa stacja dokujgca, jak zobrazowano ponizej,
jest zasilana poprzez panel fotowoltaiczny, niemniej posiada jeszcze zapasowe zrédito zasilania.

,Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspélnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

67



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

Rysunek 21 Stacja dokowania roweréw miejskich, Wroctaw

Zrodto: Fot. B. Mazur

Ustronskie przedsiewziecie bedzie o tyle nowatorskie, ze z racji dostosowania do oczekiwan takze
o0sbb przyjezdnych dostepne bedg takze przyczepki dla dzieci.

Systemy informacji pasazerskiej

W ramach wigzki projektow przewidziany jest szereg dziatan skoncentrowanych na poprawie dostepu
do informaciji pasazerskiej. Wprowadzane rozwigzania bazowac¢ bedg na tablicach elektronicznych
0 zmiennej tresci, ukazujgcych prognoze rzeczywistego czasu odjazdu autobusu z danego
przystanku. Projekty bedg mialy charakter rozproszony — instalacja obejmowac¢ bedzie wazniejsze
przystanki na terenie tych powiatow, kiére beda realizowaé projekty w tym zakresie.

Kluczowym zagadnieniem w zakresie stworzenia zintegrowanego systemu informacji pasazerskiej jest
wzajemne porozumiewanie sie wszystkich podmiotéw w zakresie wypracowywanych standardow
informatycznych przekazywanych pomiedzy urzgdzeniami peryferyjnymi informacji. Ma to na celu
stworzenie systeméw otwartych, wzajemnie sie komunikujgcych, w taki sposob, aby autobus relacji
Strumienn — Bielsko-Biata byt w jednakowym stopniu ,widoczny” dla systemu bielskiego, jak i dla
systemu cieszynskiego.

Postulat objecia wigekszej liczby przewoznikéw jednym systemem informacyjnym mozna zobrazowac
praktycznym przyktadem Wroctawia, gdzie tablice o zmiennej tresci informujg na biezaco
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0 spodziewanym przyjezdzie autobusu czy tez tramwaju, niezaleznie od tego, czy pojazd nalezy do
systemu komunikacji miejskiej MPK (linie 32PLUS, 133, 3, 110) czy do podmiejskiej komunikaciji
Sevibus (linie 910, 900P).

Rysunek 22 Tablica o zmiennej tresci, Wroctaw

Zrodto: Fot. B. Mazur

Majac na uwadze synergie poszczegodlnych projektéw zadbac¢ nalezy o to, aby nie dochodzito do
sytuacji, ze na jednym przystanku sg osobne tablice kazdego z systeméw. Powyzszy przyktad
ilustruje, ze mozliwa jest integracja w tym zakresie, co jest szczegdlnie postulowane w ramach jednej
wigzki projektéw (nie dostrzeganie projektéw sgsiednich przeczytoby istocie integraciji).

Systemy zarzadzania ruchem

Istotne zmiany technologiczne dotkng obszar sterowania ruchem drogowym. W miejsce
dotychczasowych sygnalizacji — rozproszonych oraz zblokowanych — powstanie system obszarowy
klasy ITS. Pozwoli on na nie tylko reagowanie na sytuacje drogowe, ale takze na ich wczesniejsze
przewidywanie i zapobieganie. Samo okreslenie ,inteligentny system transportowy” wtasnie do tego
sie odnosi, ze system taki, na podstawie gromadzonych materiatdéw, pochodzacych z réznych zrédet,
bedzie ,uczyt sie” nawykow transportowych, kierunkéw mobilnosci etc.

To jest rewolucyjna zmiana w stosunku do stanu dzisiejszego. Elementy inteligentnego systemu
transportowego wdrozone zostang w Bielsku-Biatej. Bedg one komplementarne w stosunku do dziatan
realizowanych z innych zrédet, przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
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i Srodowisko” 2014-2020. System miejski powinien mie¢ takze peiny interfejs wymiany z systemem
ogolnokrajowym, tworzonym na szczeblu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad®.

7.Analiza specyficzna dla sektora

Kluczowym w procesie oceny wigzki projektéw jako catosci jest spojrzenie holistyczne, przez pryzmat
integracji transportu publicznego nawet nie tylko w subregionie potudniowym, ale w catym
wojewodztwie $lgskim. Z tego wzgledu nie sposéb pomingé w analizie roli transportu kolejowego
w kreowaniu spojnosci analizowanego obszaru. Postulaty integracji daleko wykraczajg poza sfere
inwestycyjng, obejmujgc na przyktad zintegrowane bilety. Ten wazny aspekt nie moze jednak byc
rozpatrywany wytgcznie z poziomu subregionu, stad zadaniem samorzgdéw lokalnych powinno byé
tworzenie warunkéw miejscowych do integracji, jednak odpowiednie dziatania powinny by¢ takze
podejmowane na szczeblu wiadz regionu.

7.1. Stan aktualny

Profil odbiorcéw efektéw przewidzianej do realizacji wigzki projektow, ustalony w oparciu o badania
CATI, to rodziny tworzgce zazwyczaj gospodarstwa domowe o liczebnosci domownikéw miedzy
dwoma a czterema osobami. Gospodarstwa jednoosobowe, jak réwniez piecio- i wiecej osobowe
stanowig tgcznie nie wigcej niz 15% analizowanej populacji, zgodnie z ponizszym rysunkiem:

Wykres 1 Liczebnos¢ gospodarstw domowych

Prowadzenie gospodarstwa przez:

H 1 osobe
M 2 osoby
m 3 osoby
M 4 osoby
M 5 0s6b
M 6 0s6b

7 i wiecej osob

Zrédto: Opracowanie wiasne

taczna liczba osdb zamieszkujgcych gospodarstwa domowe, podlegajgce ankietom telefonicznym
wyniosta ponad trzy tysigce. Dwie trzecie z tej wielkosci to osoby dojezdzajgce codziennie do pracy

* A. Wozniak: Nasze drogi zaczng mysleé. ,Rzeczpospolita” (wydanie internetowe z dnia 22.11.2013, URL:
http://www.rp.pl/artykul/1066756.html dostep: 23.11.2013).
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lub miejsca edukacji. Strukture badanej zbiorowosci (wszyscy domownicy) pod wzgledem kierunkow
dojazdéw obligatoryjnych zaprezentowano ponizej:

Wykres 2 Struktura badanej zbiorowosci (wszyscy domownicy) pod wzgledem kierunkéw dojazdow
obligatoryjnych

Rodzaj deklarowanych przemieszczen
obligatoryjnych

B Dojazdy do pracy
B Dojazdy do szkoty

Brak dojazddw obligatoryjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wida¢ zatem, ze dla okoto jednej trzeciej respondentéw nie wystepujg potrzeby pierwotne
wymagajgce okreslonej, wahadtowej mobilnosci.

W ogdlnej puli poddanych badaniom osob doktadnie potowa to osoby posiadajgce prawo jazdy. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze dla tej wtasnie potowy transport publiczny nie jest jedyng (a wrecz — nie
jest podstawowg) metodg realizacji przemieszczen. Z drugiej strony potowa oséb to ciggle sg
pasazerowie, dla ktérych opcjg pozostaje podwozenie przez innych kierowcéw. Majac na wzgledzie
strukture spoteczng mozna powiedzie¢, ze gros oséb bez prawa jazdy to osoby ktére z przyczyn
prawnych nie mogg legitymowacé sie takim dokumentem, na przykfad osoby ponizej 18 roku zycia.
Skoro zatem zaciesnieniu ulega ten zakres nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze w zasadzie
wiekszos¢ osdb dorostych jest w posiadaniu dokumentu umozliwiajgcego kierowanie samochodem
osobowym.

Samych samochoddw jest natomiast nieznacznie mniej niz oséb posiadajgcych prawo kierowania
nimi. tacznie przeankietowane gospodarstwa posiadajg 1343 samochody. Rozktad liczebnosci
poszczegoblnych gospodarstw domowych pod wzgledem ich wyposazenia w samochody zobrazowano
ponize;j.
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Wykres 3 Struktura gospodarstw domowych pod wzgledem stopnia zmotoryzowania

Gospodarstwa domowe deklarujgce:

\ V.

Znamienny jest fakt, Zze liczba gospodarstw domowych posiadajgca dwa samochody jest — choé
nieznacznie, ale jednak — wieksza od liczby gospodarstw posiadajgcych jeden samochdéd. Rodzi to
daleko idgce konsekwencje — w literaturze podkres$la sie, ze drugi i kazdy kolejny samochdd tak
naprawde powodujg niemal catkowite zaniechanie korzystania z transportu publicznego przez dang
rodzine, poniewaz niemal zawsze jest jakiS samochdd dostepnys.

B brak samochodu
B 1 samochdd

2 samochody
B 3 samochody

m 4 i wiecej samochoddw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocene ruchliwosci mozna takze wywnioskowa¢ z badan przeprowadzonych na terenie szkét. Jest to
o tyle cenny materiat, ze obrazuje postrzeganie i wykorzystanie poszczegdlnych rodzajow transportu
przez mtode pokolenie, zatem przez to, ktére bedzie w najblizszych latach kreowac¢ rzeczywisto$é.

tacznie badaniem objeto 765 ucznidw, a dobrane do badania szkoty $rednie znajdowaty sie
w réznych miejscowosciach subregionu potudniowego.

Najwazniejszym parametrem byl oczywiscie sposdb docierania do szkoty. Pomijajgc osoby
dochodzgce do szkoty pieszo (zatem mieszkajgce na tyle blisko, Zze nie sg zmuszone do korzystania
z jakichkolwiek form transportu) petny rozktad wskazan wyglada nastepujgco:

® Balcombe R.(ed.): The demand for public transport: a practical guide. Raport TRL nr 593, TRL Limited, 2004,
(e-book, URL.: http://www.demandforpublictransport.co.uk/ dostep: 16.01.2010r.
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Wykres 4 Sposoéb dojazdu do szkotly (mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednego srodka transportu)

Wskazania sposobu dojazdu do szkoty

M autobus
B samochéd

pociag

M rower

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najbardziej wymiernym wskaznikiem rzeczywistego Kkorzystania z transportu publicznego,
wskazujgcym na realne, a nie deklaratywne zapotrzebowanie, jest zakres korzystania z biletow
okresowych. Na fgczng prébe 765 ucznidw zaledwie 176, czyli 23% populacji, nie posiada biletu
okresowego. Rodzaj biletu okresowego, posiadanego przed danego ucznia, zdeterminowany jest tym,
gdzie mieszka i dokad dojezdza do szkoty.

Niewielki udziat kolei w obstudze ruchu szkolnego daje pewien asumpt w zakresie propagowania
integracji, tak aby transport kolejowy stat sie szkieletem transportowym, a relacje autobusowe —
dowozowymi.

7.2. Stan projektowany

Podstawowym spoiwem systemu transportu publicznego w subregionie potudniowym powinien by¢
transport kolejowy. Na ponizszym schemacie zaprezentowano sie¢ kolejowg uzytku publicznego,
przeznaczong dla ruchu pociggéw osobowych, wraz ze stacjami i przystankami. Jasnym kolorem
wskazano te odcinki, po ktdérych obecnie nie poruszajg sie pociggi pasazerskie codziennego
kursowania.

Wyraznie widac rachitycznosé tak zarysowanej sieci — w zasadzie skfada sie ona z promieni$cie
rozchodzacych sie z Katowic (sic) pojedynczych tras, w niewielkiej liczby uzupetnianych przez
potgczenia sieczne. W odniesieniu do subregionu potudniowego najbardziej widocznym brakiem jest
wstrzymanie ruchu pociggdéw pomiedzy stacjami Bielsko-Biata Gtéwna i Cieszyn trasg przez Skoczow
i Goleszow. Wybudowanie drogi ekspresowej, tgczgcej oba miasta, wydatnie skrocito podréz
samochodem pomiedzy nimi. Pogorszenie pozycji konkurencyjnej kolei wobec motoryzacii
indywidualnej wigzato sie takze z tym, ze wskutek otwarcia drogi ekspresowej ruch na dotychczasowe;j
drodze krajowej ulegt redukcji — brak pojazdow ciezkich przektada sie na sprawniejszg jazde
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samochodem osobowym. Tym samym pozycja konkurencyjna kolei — niestety — ulegta pogorszeniu
nie tylko w relacji docelowej, ale takze w odniesieniu do mniejszych miejscowosci, potozonych na
trasie linii kolejowej nr 190 Bielsko-Biata Gtéwna — Cieszyn.

Drugim odcinkiem w subregionie potudniowym, na ktéorym wstrzymano ruch pociggéw pasazerskich,
jest miedzywojewddzkie potgczenie z Zywca do Suchej Beskidzkiej. Linia ta, o bardzo bogatej historii,
siegajgcej jeszcze czasow galicyjskich, bedaca rownoczesnie najkrétszg trasg z Katowic i Wroctawia
do Zakopanego. Z tego wzgledu trasg tg sezonowo kursuje pocigg ,Giewont” z Czestochowy do
Zakopanego. Linia ma charakter typowo gérski, z niewielkimi predkosciami szlakowymi, duzymi
spadkami, a takze ostrymi tukami w zasadzie na catej swojej dtugosci.

Ostatnim potgczeniem z zawieszonym juz wiele lat temu ruchem jest odcinek miedzy Chybiem,
a Strumieniem (i dalej do Pawtowic Slgskich wzglednie Zor). Torowisko na tym szlaku jest bardzo
zdegradowane przez liczne i ciezkie pociagi towarowe
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Rysunek 23 Schemat potaczen kolejowych w subregionie potudniowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Dopiero na tak zarysowany schemat potgczen nakfadac¢ nalezy autobusowe potgczenia dowozace.
Warunkiem tego jest jednak zapewnienie kolei, ktéra bedzie konkurencyjna pod wzgledem czasowym,
cenowym i rozkladowym, tak aby nie dochodzito do sytuacji, w ktorej do wyjgtkowo okrojonej oferty
kolei prébuje sie ,dowigzywac” przewozy autobusowe o znacznie wiekszej czestotliwosci. Jednakze
tam, gdzie kolei zachowuje swoje atuty, presja spoteczna na rozwigzania bardziej proekologiczne
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(a przynajmniej potencjalnie bardziej proekologiczne) jest niemata, czego przejawem sg ogltoszenia na
przystankach autobusowych, zachecajgce do zmiany nawykow i korzystania z kolei wiaénie.

Rysunek 24 Ogtoszenie-apel promujace korzystanie z komunikacji kolejowej, Bielsko-Biala, w poblizu
galerii handlowej Sfera
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Zrodto: Fot. B. Mazur

Powyzszy przykfad dowodzi, ze postawy prokolejowe uwidaczniajg sie¢ nawet w kregach zupetnie
niezwigzanych z koleja, zatem istnieje spoteczna potrzeba dziatan, ktére doprowadzityby do podziatu
zadan przewozowych pomiedzy poszczegdlne podsystemy w sposéb optymalny, tj. tak, aby
komunikacja autobusowa nie konkurowata z koleja, lecz jg uzupetniata.

W tym momencie podkresli¢ nalezy jeszcze jeden istotny aspekt realizacji dziatann w zakresie
transportu publicznego. Koniecznos$¢ realizacji okreslonej polityki transportowej, ale rozumianej nie
jako cel sam w sobie (nie jako ,transport dla transportu”), lecz jako narzedzia kreowania polityki
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rozwoju i konkurencyjnosci regionu, bezwzglednie musi nastepowacC juz na szczeblu regionu.
Przestankg do takiego postawienia sprawy jest fakt, ze to wiasnie na poziomie regionu konieczne jest
zapewnianie jego spoéjnosci, dbatos¢, aby byt on atrakcyjny jako catos¢, aby wiezi wewnetrzne byty
silniejsze od wiezi zewnetrznych.

Niestety, mnozg sie przyktady rosngcych powigzan zewnetrznych, ktérych genezg jest obnizajgca sie
pozycja konkurencyjna Katowic i aglomeracji gornoslaskiej. W efekcie takiego stanu rzeczy dla
mieszkancow Cieszyna w sensie mentalnym zaczyna by¢ ,blizej” do Krakowa niz do Katowic.
Dowodem takiego stanu rzeczy jest to, ze w ujeciu bezwzglednym liczba kurséw autobuséw do
Krakowa przekracza liczbe potaczen z Katowicami. Majgc na wzgledzie, ze mowa jest o komercyjnych
przewozach, pokazuje to nic innego, jak wtasnie to, ze na przewozy do Krakowa zwyczajnie jest
popyt.

Rysunek 25 Tablica informacyjno-reklamowa z ofertg komunikacji szczebla regionalnego
i ponadregionalnego na dworcu w Cieszynie
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Zrodto: Fot. B. Mazur

Podobna sytuacja ma miejsce na Zywiecczyznie, gdzie choé z mniejszg intensywnoscig, ale takze
pojawiajg sie przewoznicy oferujgcy dogodne dojazdy pod Wawel.
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Rysunek 26 Komfortowy dalekobiezny autokar na linii autobusowej relacji Rajcza - Krakéw

Zrodto: Fot. B. Mazur

Wyposazenie autobusu w dostep do Internetu oczywiscie podswiadomie skraca postrzegany czas
jazdy poprzez jego praktyczne wykorzystanie.

Powyzsze przyktady nie stuzg antagonizowaniu spotecznosci regionu, lecz sg sygnatem, ze konieczne
jest nie tylko zorganizowanie wspotpracy na szczeblu subregionu, ale takze odpowiednie dziatanie
wiadz wojewddztwa, stworzenie ram regionalnych, tak aby okreslone wypracowane rozwigzania miaty
charakter systemowy i jednakowo dobrze byty implementowane w Zywcu, co i w Ktobucku.

Niewielkg bowiem pociechg bedzie takie zestrojenie systeméw informatycznych obstugi pasazera, ze
osiggnie sie jednolity system w skali subregionu, jesli w pobliskiej Pszczynie czy Jastrzebiu-Zdroju
stosowane bedg zgota odmienne rozwigzania.

Inspiracji dla dziatan regionu jest wiele, jednym z kierunkéw rozwoju sg bez watpienia wspdline bilety.
Powinny one tworzy¢ realng alternatywe dla motoryzacji indywidualnej, a ich dystrybucji powinna by¢
mozliwie szeroka i nie ograniczona wytgcznie do kolei.
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Rysunek 27 Szeroka dystrybucja biletéw zintegrowanych, obejmujacych komunikacje miejska Bratystawy
oraz pociagi dowozowe, w tym takze zakontraktowanego prywatnego przewoznika, Nitra (SK)
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Zrodto: Fot. B. Mazur

W takim uktadzie w dalszej przysztosci moze dojs¢ do powaznych zmian w sieci komunikacyjnej. Nie
umniejsza to jednak potrzeby inwestycji w okreslong wigzke projektow. Inwestycje lokalne powinny
by¢ natomiast dostrzegane i brane pod uwage na szczeblu regionu, tak aby wykorzystaé oddolng
aktywnosé i wpisywac pojawiajgce sie projekty w osigganie celdw rozwojowych catego regionu.

8. Analiza wariantowa

Zadaniem analizy wariantowej jest weryfikacja zasadno$ci realizacji okreslonego przedsiewziecia
poprzez jego zestawienie z alternatywnymi mozliwosciami. W zakresie wigzki projektow,
proponowanych do realizacji, ktére zostaty opisane w analizach szczegdtowych, stanowigcych
zatgcznik do niniejszego materiatu, zakres ich realizacji jest na tyle obszerny, ze w zasadzie w kazdym
obszarze funkcjonalnym mozna wskazaé bardzo szeroki zakres alternatyw. | tak odpowiednio:

= Dla komponentu w zakresie dostaw taboru autobusowego podstawowych rozwigzan
alternatywnych doszukiwac¢ nalezy w zakresie innych form napedu pojazdéw

= Dla komponentu zwigzanego z infrastrukturg transportu publicznego mozna rozwazy¢ inne
lokalizacje poszczegdlnych obiektow,
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= W zakresie infrastruktury rowerowej podstawowg alternatywa jest inna lokalizacja projektéw
droég rowerowych

= Jesli chodzi o system informacji pasazerskiej najwazniejszym wyzwaniem jest technika
i zastosowanie takich rozwigzan, ktére bedg optymalne

» Zarzadzanie ruchem natomiast pozwala realizowaé swoje zadania w sposéb punktowy
(rozproszony), zblokowany (odcinkowy) i zintegrowany (obszarowy) i pomiedzy tymi
wariantami nalezy poszukiwa¢ optimum.

W trakcie prac nad szczegdtowymi rekomendacjami wskazano te kierunki zmian projektow, ktére
wynikajg z lepszego dopasowania ich zakresu do celéw biezgcej wersji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

Tabor autobusowy

W zakresie taboru autobusowego rekomenduje sie zastosowanie tradycyjnego napedu w postaci
silnikdw diesla. W oczywisty sposdb pojazdy powinny by¢ wyposazone w silniki spetniajgce normy
Euro-6. Na rzecz wyboru takiej alternatywy przemawiajg nastepujgce argumenty:

= Sprawdzona technologia,

= Znaczna redukcja poziomu emisji spalin (w stosunku do dnia dzisiejszego),

= Poprawa jakosci komunikaciji,

= Niepewnos¢ co do stosowania rozwigzan alternatywnych,

= Konieczne naktady na infrastrukture zasilajgcg w przypadku rozwigzah alternatywnych
= Ciggte zmiany w zakresie alternatywnych paliw i ich wykorzystania w transporcie

Docelowy ksztait projektdw realizowanych w ramach zintegrowanego przedsiewziecia pod katem
zastosowanego napedu pojazdéw uzalezniony jest takze od przyjetych rozwigzan na poziomie
Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020. W przypadku dopuszczania do finansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wytagcznie pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi konieczne bedzie
redefiniowanie rodzaju nabywanych pojazdéw. Wobec konieczno$ci wyposazenia zaplecza
w niezbedng infrastrukture tgczna liczba pojazdéw podlegajgcych wymianie bedzie wéwczas nizsza.

Infrastruktura transportu publicznego

Obiekty infrastruktury transportu publicznego przewidziane sg do utworzenia w punktach, ktére
w naturalny sposéb gromadzg ruch. W przypadku miejscowosci posiadajgcych dostep do transportu
kolejowego punkty takie w naturalny sposdb wyznaczone zostaty bezposrednio przy kolei lub
w najblizszej mozliwej odlegtosci, tak aby wpinac lokalne przewozy do kregostupa transportowego,
jakim powinien byc¢ szkielet potgczeh kolejowych.

W pozostatych przypadkach wybrano lokalizacje centralne, nie chcgc narusza¢ ugruntowanego
charakteru miejscowosci i uwzgledniajgc istniejgce nawyki transportowe, ktére wytworzyty sie
w spotecznosciach lokalnych.

Z tego wzgledu, na rzecz przedstawionych w analizach czgstkowych wskazan szczegdtowych,
obejmujgcych nastepujgce lokalizacje:

= Cieszyn,

= Czechowice-Dziedzice,
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= Czechowice-Dziedzice Potudniowe,

= tekawica,

= Strumien,

=  Wegierska Gorka,

= Wista,

= Zabrzeg,

= Zebrzydowice,
przyjeto lokalizacje optymalne, w najpetniejszy sposob integrujgce poszczegodlne gatezie transportu.
W miejscach, w ktérych integracja z kolejg jest z przyczyn obiektywnych niemozliwe, proponuje sie
rozwiniecie infrastruktury rowerowej.
Dziatania takie pozostajg spojne w ramach strategii majgcej na celu ograniczenie ruchu
samochodowego. Wobec znaczgcej niepewnosci w zakresie finansowania rozwigzan w zakresie
parkingéw buforowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na
lata 2014-2020 zasadne wydaje sie juz na wstepnym etapie odstgpienie od realizacji parkingéw,
w szczegolnosci w tych miejscach, gdzie oferta transportu publicznego jest relatywnie staba.
W miejscach tych tworzenie parkingbw mogtoby spowodowa¢ efekty wrecz odwrotne od
zamierzonych, poniewaz ludzie majgc do dyspozycji parkingi w ogoéle zrezygnujg z przejazdéw
transportem zbiorowym. Ryzyko takie jest znacznie mniejsze w przypadku wykorzystania na odcinku
dojazdowym roweru, stad szereg projektéw punktowych jest rozszerzona o komponent rowerowy.

Infrastruktura rowerowa

Odnosnie infrastruktury transportu rowerowego podstawowe mozliwosci odmiennej realizacji projektu
dotyczg zmiany jego lokalizacji. Teren subregionu potudniowego jest o tyle specyficzny, ze na
codzienne przejazdy do szkdt, pracy i w innych codziennych sprawach nakfada sie ruch turystyczny,
generowany zaréwno przez turystyke pobytowa, jak i przez turystyke jednodniowg oraz weekendows.
Cho¢ potrzeby przewozowe w tym zakresie majg charakter nierébwnoczesny — ruch turystyczny ma
miejsce wowczas, gdy obligatoryjne przewozy typu wahadiowego nie wystepujg lub sg znacznie
zredukowane, np. w dni wolne czy tez w okresie wakacyjnym — to jednak projektujgc infrastrukture
nalezy mie¢ na wzgledzie jej dopasowanie do ré6znych oczekiwan poszczegdlnych grup uzytkownikéw.
Z tego wzgledu pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze inicjatorem dziatann w zakresie tworzenia systemow
roweru miejskiego jest Ustron. Jako znaczacy osrodek uzdrowiskowy stanowi doskonaty obiekt
wdrozenia, ktérego doswiadczenia mogg byé nastepnie wykorzystywane przez inne gminy subregionu
we wprowadzeniu dalszych systemow.

Argumentami na rzecz przyjetych lokalizacji sg w stosunku do obiektéw infrastruktury rowerowej
nastepujgce kwestie:

= Integracja ze srodkami transportu publicznego,

= Kompleksowy charakter — celem jest petna substytucja samochodu,
= Poprawa bezpieczenstwa rowerzystow,

= Odpowiedz na potrzeby rozwoju turystyki

Powyzsze swiadczy o optymalizacji doboru lokalizacji, a takze dowodzi, ze wzieto pod uwage wynik
analizy réznych kryteridw przy opracowywaniu catej wigzki projektow.
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Systemy informacji pasazerskiej

Stosunkowo najbardziej wrazliwym elementem potgczonej wigzki projektéw jest komponent systemow
informacji pasazerskiej. Jego ztozono$¢ wynika przede wszystkim z potrzeby takiego wykoncypowania
architektury informatycznej, aby stworzone systemy, cechujgc sie otwartoscig technologiczng,
pozwalaty na wzajemng integracje.

Rozwigzanie przeciwne, polegajgce na stworzeniu zatomizowanych systemoéw informacyjnych, jest
skrajnie niekorzystne dla pasazera. Osobne mapki komunikacyjne, osobne rozktady, inne formaty
prezentowania informac;ji, stojgce obok siebie, wzajemnie nie wspoigrajgce tablice elektroniczne —
wszystko to nie tylko utrudnia planowanie i realizacje podrozy, ale wrecz odpycha poprzez
pogarszanie estetyki przestrzeni.

System informacji statycznej nie powinien by¢ jednak rozpatrywany jako alternatywa dla planowanych
do wdrozenia systeméw dynamicznej informacji pasazerskiej. Musi on pozosta¢ z nastepujgcych
przyczyn:

= Na wypadek awarii energetycznych
= Na wypadek awarii informatycznych (systemowych)
= Dla pokazania bardziej kompleksowej informacji (np. mapki, dane taryfowe)

= Dla pokazania informacji wyprzedzajgcych (np. planowanie podrézy w inny rodzaj dnia
tygodnia)

= Dla wskazania informacji, ktére z istotnych przyczyn powinny by¢ dostepne wczesniej (np.
obstuga kursu taborem dostosowanym do przewozu oséb niepetnosprawnych)

Waznym elementem kreowania spdjnego, przyjaznego systemu informacji pasazerskiej jest
oczywiscie internetowa informacja pasazerska, dostepna takze w formie mobilnej (wersje stron
internetowych i skryptéw z rozktadami jazdy dostepne na smart fony i phablety). W tym jednak
zakresie optymalnym jest nawigzanie do wzorcéw czeskich czy stowackich, gdzie okreslone standardy
tworzone sg nie na szczeblu subregionu czy regionu, lecz na poziomie centralnym, w odpowiednim
resorcie odpowiedzialnym za transport. Tylko w ten sposéb mozna osiggngé poprawe pozyciji
konkurencyjnej transportu publicznego, traktowanego w sposéb systemowo zintegrowany, wzgledem
motoryzacji indywidualnej. Nie umniejsza to jednak mozliwosci i potrzeby ciggtego doskonalenia
przekazu internetowego w kierunku poprawy jego czytelnosci i kompletno$ci.

Nowoczesne systemy przewidujg, ze takze w Internecie dostepna jest informacja on-line
0 rzeczywistym czasie odjazdu autobuséw, w tym nierzadko z podktadem mapowym.

Wazne przy tym jest, aby systeméw informacji pasazerskiej nie traktowaé wytgcznie jako narzedzia
transmisji okreslonych informacji do pasazeréw. Najwazniejszym elementem tego rodzaju systemow
jest bowiem okreslona infrastruktura teleinformatyczna, oczujnikowanie autobuséw, protokoty wymiany
informacji. To wszystko sprawia, ze zakres gromadzonych i dostepnych informac;ji jest bardzo duzy i
powinien by¢ wykorzystywany nie w sposéb bierny, odtwoérczy, ale wspomagajacy planowanie sieci
komunikacyjnej i rozktadow jazdy oraz do poprawy biezgcego dyspozytorskiego zarzgdzania ruchem
pojazdow.

Systemy zarzgdzania ruchem

Zarzgdzanie ruchem natomiast pozwala realizowa¢ swoje zadania w sposob rozproszony (punktowy),
zblokowany (odcinkowy) i zintegrowany (obszarowy). Zastosowanie okreslonych rozwigzan powinno
by¢ dostosowane do rodzaju obszaru, na ktérym majg by¢ stosowane. | tak odpowiednio:
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= Rozwigzania rozproszone powinny by¢é stosowane do rozwigzywania problemdw
o charakterze zogniskowanym, na przyktad przejscie dla pieszych przez droge wojewodzkag
przy wiejskiej szkole,

= Rozwigzania odcinkowe powinny by¢ stosowane w przypadku jednoznacznie
identyfikowalnych silnie dominujgcych kierunkach przemieszczen — przyktadem takiego
rozwigzania sg inteligentne tablice kierujgce na szybszy wyjazd z Zakopanego, wobec
licznych ,waskich gardet’ na gorskich trasach

= Rozwigzania obszarowe sg najlepsze dla silnie zageszczonych obszarow o réznych
kierunkach ruchu, gdzie optymalizacja procesu ruchu dotyczy bardzo wielu jego uczestnikow
i bardzo wielu punktow.

W przypadku niniejszej wigzki projektéw zasadnym jest stworzenie w Bielsku-Biatej, jako gtéwnym
miescie subregionu, zintegrowanego systemu sterowania ruchem drogowym. Powinien on w mozliwie
duzym stopniu uwzglednia¢ potrzeby promowania transportu zbiorowego, takze poprzez
implementacje do programow sterujgcych okreslonych przywilejéw ruchowych dla tej grupy pojazdéw.
Powyzsze wynika takze z potrzeby sprzegniecia sterowania ruchem drogowym z przekazywang
pasazerom w sposOb dynamiczny informacjg o prognozowanym rzeczywistym momencie obstugi
danego przystanku przez poszczegdlne autobusy.

Stworzenie catej infrastruktury inteligentnego systemu transportowego powinno by¢ oparte o rézne
zrodia finansowania. Wynika to z faktu jego instalowania na réznych kategoriach drég, choé powinien
on by¢ traktowany jako cato$¢. Szczegdlnie wazne, w kontekScie roli, jakg dla systemu
transportowego miasta odgrywajg odcinki drég ekspresowych, jest zapewnienie interakcji miedzy
systemem miejskim a tworzonym na szczeblu ministerialnym systemem krajowym. Szczegdlnie
w sytuacji wystapienia zdarzen nieprzewidzianych wzajemna komunikacja miedzy systemami pozwoli
zminimalizowa¢ ucigzliwosci spoteczno-gospodarcze (wszak korki to konkretne pienigdze).

Nalezy odrzuci¢ rozwigzania odcinkowe i punktowe, jako zaburzajgce funkcjonowanie systemu jako
catosci. Beneficjentami ostatecznymi wdrazanego rozwigzania, cho¢ przestrzennie ograniczonego do
Bielska-Biatej, bedg wszyscy mieszkancy subregionu, dla ktérych korzyscig bedzie tatwiejszy dojazd
do szkdt, do pracy i w innych sprawach, a takze czystsze powietrze wskutek uptynnienia ruchu
pojazdéw na drogach.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ wspdlne traktowanie wigzki projektéw rodzi¢ moze szereg
probleméw na etapie przygotowawczym, przede wszystkim 2z racji koniecznosci bardziej
rozbudowanych uzgodnien pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w zintegrowane
przedsiewziecie, to jednak mozliwe jest dzieki temu uzyskanie znacznie bardziej zwielokrotnionych
efektdw synergii. Tym samym witasnie zintegrowane podejscie lepiej odpowiada realizacji celow RPO
WSL 2014-2020 i w petniejszy sposob tworzy fundament kreowania konkurencyjno$ci i spéjnosci
subregionu i regionu.
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9. Analiza srodowiskowa

Opis przyrodniczy terenu

Opisujgc geograficznie teren objety dziataniami projektowymi - mozna powiedzie¢, ze sg to fragmenty
kotliny Ostrawskiej, Kotliny O$wiecimskiej, Pogérza Slaskiego, caty Beskid Slaski, cze$¢ Beskidu
Zywieckiego i Beskidu Matego oraz cata Kotlina Zywiecka.

Wedtug geobotanicznego podziatu Polski jest to kraina Kotlina Sandomierska — Okreg Oswiecimski,
Podprowincja Karpacka, Okreg Beskidéw, Podokregi: Slgsko-Babiogérski, Pogérze Lessowe, Pogérze
Wapienne i Pogorze Fliszowe.

Zgodnie z typologig krajobrazu naturalnego, na terenie objetym dziataniami projektowymi przewazajg
krajobrazy wyzynne: lessowy i na skatach krzemianowych z odpowiadajgcg im roslinnoscig
potencjalng gradow i Swietlistych dgbréw, krajobrazy gorskie: regla dolnego (roslinnos¢ potencjalna:
lasy bukowo-jodlowe) i gérnego wraz z krajobrazem subalpejskim (roslinnos¢ potencjalna: bory
Swierkowe, kosodrzewina, taki gérskie) oraz krajobrazy dolin i rownin akumulacyjnych: den dolinnych
z odpowiadajgca im roslinnoscig potencjalng tegow.

Formy ochrony przyrody

Na terenie projektowym powotano wiele réznorodnych obszaréw, gdzie w specjalny sposéb chroniona
jest przyroda lub jej poszczegdline komponenty. Nalezg do nich rezerwaty przyrody: Morzyk, Rotuz,
Barania Gora, Grapa, Czantoria, Kuznie, Wista, Dolina tanskiego Potoku, Butorza, Rotuz, Romanka,
Jaworzyna, Munhcot, Zasolnica, Zadni Gaj, Gawroniec, Dziobaki, Szeroka w Beskidzie Matym, Stok
Szyndzielni, Srubita, Pod Rysiankg, Skarpa Wislicka, Lipowska. Znaczacg cze$é terenu zajmujg parki
krajobrazowe.

Zywiecki Park Krajobrazowy - zostat zatozony w 1986 roku i jest najstarszym spos$rod parkow
krajobrazowych w Polskich Karpatach. Jego powierzchnia wynosi 35 870 ha, powierzchnia otuliny —
21 970 ha. Obejmuje catg gmine Ujsoty, a czesciowo Jelesnia, Mildwka, Radziechowy Wieprz, Rajcza,
Swinna, Wegierska Gérka, Zywiec. Park obejmuje najwyzsze partie Beskidu Zywieckiego, silnie
rozczionkowane dolinami rzek. Park lezy w zasiegu czterech pieter roslinno-klimatycznych: pogérza,
regla dolnego, regla gérnego i pietra subalpejskiego z kosodrzewing. Spotyka sie tu rosliny chronione:
dziewieésit beztodygowy, widtak alpejski, lilia ziotogtéw, petnik europejski, czosnek syberyjski,
dzwonek pitkowany, zarzyczka goérska, parzydto lesne i inne. Sposrdd chronionych gatunkéw zwierzat
warto wymieni¢ niedzwiedzia brunatnego, wilka, rysia. Coraz liczniej doliny rzeczne penetruje bdbr
europejski. Teren Parku jest ostojg gluszca, cietrzewia, puchacza. Wcigz licznie wystepujg takie ptazy,
jak traszki gorska i karpacka, salamandra plamista, rzekotka drzewna, czy kumak gorski.

Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego - powstat w 1998 roku. Jego powierzchnia wynosi 38 620 ha.
Teren Parku obejmuje szczytowe partie Beskidu Slgskiego i cze$¢ dolin, wigcznie ze zrédtami rzeki
Wisty. Park lezy w zasiegu trzech pieter roslinno-klimatycznych: pogdrza, regla dolnego i regla
gornego. Teren boryka sie z problemem zamierania boréw $wierkowych, niedostosowanych do
zajmowanego siedliska i zwigzanymi z tym gradacjami ksylofagéw. Sposréd ssakéw chronionych
spotkaé mozna rysia i wilka, niedzwiedz zachodzi jedynie na teren Parku, nie przebywa stale. Na
terenie Parku liczne sg jaskinie, ktére zimg zasiedla kilka gatunkéw nietoperzy, sposrdd ktérych warto
wymieni¢ podkowca matego i nocka orzesionego. Wsréd ornitofauny warto zwréci¢ uwage na
obecnos¢ drozda obroznego, $wiergotka gorskiego, gluszca, jarzgbka, czy dzieciota tréjpalczastego.
Z zagrozonych gatunkéw bezkregowcow notowano tu pachnice debowg i czerwienczyka nieparka.
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Park Krajobrazowy Beskidu Matego - podobnie jak Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego powstat w
1998 roku. jego catkowita powierzchnia wynosi 25 770 ha, z czego 16 540 ha lezy w wojewddztwie
Slaskim, reszta obszaru — w wojewddztwie Matopolskim. W obrebie Parku mozna wyrézni¢ dwa
zasadnicze pietra roslinno-klimatyczne: pietro pogérza, obecnie zajete gtdéwnie pod uprawy rolne
i zabudowe oraz pietro regla dolnego ze zwartymi lasami bukowymi z obecnie niestety mocno
zarastajgcymi polanami, niegdys wykorzystywanymi do ekstensywnego wypasu owiec. W miejscach
o duzym spadku terenu, z glebg bogatg w waph, mozna natrafi¢ na jaworzyne. Sposrod ssakow
interesujacy element stanowig wilk i rys$, ktéry regularnie rozmnaza sie na terenie Parku. Na teren
Parku z sgsiednich masywow zachodzg niedzwiedzie. Spos$rod ptakéw notuje sie trzmielojada,
kobuza, soweczke i puszczyka uralskiego. Wcigz licznie wystepujg storczyki: kruszczyk btotny,
storczyca kulista, storczyk meski, czy stoplamek plamisty.

Sposrod obszaréw chronionego krajobrazu w obszarze projektowym znajdujg sie dwa: Obszar
Chronionego Krajobrazu na terenie kompleksu stawowego ,Podkepie” i Cieszynskie Pogoérze. Oba
majg za zadanie chroni¢ szczegdlnie cenne walory krajobrazu wystepujgce na ich obszarze.

Powstaty tu réwniez liczne Zespoty Przyrodniczo-Krajobrazowe: ,Cyganski Las”, ,Goéra Bucze”,
~Jaworze”, ,Kaplicowka”, Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Dolina Wapienicy”, Zespot Przyrodniczo-
Krajobrazowy ,Sarni Stok”. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe wyznacza sie w celu ochrony
wyjgtkowo cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego oraz dla zachowania jego
wartosci przyrodniczych i kulturowych.

W ostatnim czasie wyznaczono réwniez szereg tzw. obszaréw Natura 2000. Dzielg si¢ one na dwie
gtébwne kategorie: Natura 2000 Obszary Specjalnej Ochrony, gdzie, opisujgc skrétowo, chroni sie
gtéwnie ptaki i ich siedliska oraz Natura 2000 Specjalne Obszary Ochrony, gdzie chroni sie siedliska
przyrodnicze i szereg gatunkow zwierzat i roslin.

Na obszarze projektowym znajdujg sie nastepujgce obszary Natura 2000:

Dolina Gornej Wisty PLB240001 - ostoja zostata wyznaczona na Jeziorze Goczatkowickim
i przylegtych stawach w celu ochrony zamieszkujgcych ten teren rzadkich i cennych gatunkéw ptakéw,
jak réwniez ochrony ptakéw w trakcie migracji i zimowania. Stwierdzono tu wystepowanie
29 gatunkéw ptakow z | zatgcznika Dyrektywy Ptasiej i 8 gatunkdéw znajdujgcych sie w Polskiej
Czerwonej Ksiedze. Sposrdéd cennych gatunkéw, w okresie legowym obszar zasiedla bak, baczek
rybitwa czarnogtowa, rybitwa biatowgsa, rybitwa czarna, szablodziéb czy Slepowron. Jest to miejsce
odpoczynku i zdobywania pokarmu dla licznych ptakéw wodno-btotnych, ktére pojawiajg sie tutaj
licznie w trakcie jesiennych i wiosennych wedréwek. Obszar ma range ostoi ptasiej o znaczeniu
miedzynarodowym. Na stawach rybnych wystepujg rosliny $cisle chronione, takie jak kotewka orzech
wodny, czy grzybienczyk. Jako zagrozenia specyficzne dla obszaru podaje sie zaniechanie oraz
intensyfikacje gospodarki rybackiej, renowacje stawow, usuwanie roslinnosci szuwarowej i wysp.
Powierzchnia ostoi wynosi 24 740,2 ha.

Stawy w Brzeszczach PLB120009 - obszar obejmuje dolinge Wisty wraz z kompleksem stawow
rybnych. Sposréod gatunkéow gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty
(tzw. gatunkéw naturowych) zamieszkujgcych ten obszar nalezy wymienié: baczek, bagk, btotniak
stawowy, bocian biaty, czapla purpurowa, derkacz, dzieciot zielonosiwy, ggsiorek, rybitwa biatowgsa,
rybitwa czarna, rybitwa rzeczna, slepowron i zielonka. Jako zagrozenia specyficzne dla obszaru
wymienia sie zmiane uzytkowania terenu, grozbe zaniechania gospodarki rybackiej, likwidacje wysp
na stawach, usuwanie roslinnosci na stawach, regulacje Wisty i sktadowanie odpadéw gérniczych
(gtéwnie skaty ptonej) w dolinie Wisty. Powierzchnia ostoi wynosi 3 065,9 ha.
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Dolina Dolnej Soty PLB120004 - ostoja obejmuje fragment doliny rzeki Soty wraz ze stawami
hodowlanymi. Rzeka jest jedynie czesciowo uregulowana, dzieki czemu w wielu miejscach zachowata
swoj dziki charakter. W niektérych miejscach zachowat sie teg wierzbowo-topolowy, co daje
dodatkowg wartos¢ przyrodniczg dla obszaru. Na terenie ostoi odnotowano obecnos¢ 12 gatunkow
wymienionych w | Zataczniku Dyrektywy Ptasiej. Jest to jedna z najwazniejszych w Polsce ostoi
Slepowrona, dzieki czemu Dolina Dolnej Soty zostata zakwalifikowana jako miedzynarodowa ostoja
ptakéw. Jest to ostoja réwniez takich gatunkow, jak bgk, bgczek, bocian biaty, bfotniak stawowy,
kropiatka, zielonka, rybitwa rzeczna, rybitwa biatowgsa, rybitwa czarna, dzieciot zielonosiwy i ggsiorek.
Zdefiniowano nastepujgce zagrozenia wartosci przyrodniczej ostoi: zaprzestanie badz zmiana
uzytkowania stawéw hodowlanych, ingerencja w naturalne zbiorowiska roslinne poprzez usuwanie
roslinnosci szuwarowej i wodnej, niszczenie bagdz usuwanie wysp ze stawdw, prowadzenie
niewtasciwej gospodarki wodnej zmierzajgcej do uregulowania rzeki, wycinanie zakrzewien
nadrzecznych, eksploatacja zwiru w korycie rzeki. Powierzchnia ostoi wynosi 4 023,6 ha.

Beskid Zywiecki PLB240002 — jest to rozlegly i zréznicowany obszar. Obejmuje zaréwno grzbiety
gorskie, jak i odcinki dolin rzecznych. Sktada sie z kilku pasm gérskich, o generalnie rownoleznikowym
przebiegu. Rzeki majg goérski charakter, o znacznym spadku, a najwiekszymi sposrdd nich sg Sota
i Koszarawa. Na wierzchowinach grzbietowych, w misach osuwisk powstaty torfowiska. Populacja
legowa gtuszca z tego terenu przekracza 10% catej populacji krajowej. Przewazajg zbiorowiska lesne,
a wsrdd nich wykazywane sg m.in. teg jesionowy, olszynka karpacka, jaworzyna ziotoroslowa,
ziotorosla czy grad. Sposréd ptakéw z | Zatgcznika Dyrektywy Ptasiej wykazywane sg m.in. dzieciot
biatogrzbiety, dzieciot trojpalczasty, dzieciot zielonosiwy, gasiorek, gluszec, puchacz, séweczka,
zimorodek. Jako gtéwne zagrozenia i presje wymienia sie transgraniczne zanieczyszczenia powietrza
oraz dzikie wysypiska odpadow z gospodarstw domowych. Powierzchnia ostoi wynosi 34 988,9 ha.

Beskid Slgski PLH240005 - ostoja obejmuje prawie caty masyw Beskidu Slgskiego. Jest to obszar
0 zréznicowanej rzezbie terenu, z gteboko zaznaczonymi dolinami. Wiekszos¢ terenu pokryta jest
lasami, gtéwnie monokulturami Swierkowymi, rosngcymi na siedlisku innych zbiorowisk. Mimo
to stwierdzono tu wystepowanie 16 réznych siedlisk przyrodniczych z | Zatgcznika Dyrektywy
Siedliskowej. Sposrod siedlisk przyrodniczych wymieniane sg pionierska roslinnos¢ na kamiencach
gorskich potokéw, ziotorosla goérskie, ziotoro$la nadrzeczne, goérskie jaworzyny ziotoroslowe, fegi
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny, czy murawy
kserotermiczne. Ponadto na terenie ostoi odnaleziono stanowiska 21 gatunkéw z Il Zatgcznika
Dyrektywy Siedliskowej, miedzy innymi czerownczyk nieparek, biegacz urozmaicony, kozirdg debosz,
kumak nizinny, kumak goérski, pachnica debowa, traszka grzebieniasta, traszka karpacka, czy wydra.
Sposérdd zagrozen i presji dla ostoi Beskid Slgski wymienia sie zbyt intensywnie rozwijajgca sie
turystyke, zabudowe rekreacyjng, zanieczyszczenie wod, powietrza - réwniez transgraniczne,
regulacje koryt rzecznych i obudowe brzegdéw potokéw goérskich. Powierzchnia ostoi wynosi 27 370
ha.

Kosciot w Gorkach Wielkich PLH240008 — jest to niewielka ostoja obejmujgca w zasadzie kosciot
parafialny w Goérkach Wielkich wraz z przylegajacym terenem. Wies$ jest potozona na Pogérzu
Slgskim, na zachéd od Bielska-Biatej. Jest to miejsce bytowania i rozrodu dwéch gatunkéw nietoperzy:
podkowca matego i nocka duzego — gatunkéw z Il Zatgcznika Dyrektywy Siedliskowej. Ws$réd
zagrozen i presji wymienia sie prace remontowe potgczone z likwidacjg wlotéw na strych lub
wykorzystanie toksycznych srodkéw ochrony drewna. Powierzchnia ostoi 0,4 ha.

Cieszynskie Zrodta Tufowe PLH240001 - ostoja obejmuje cztery oddzielne enklawy: Morzyk, Géra
Jasieniowa, Kamieniec i Skarpa Wislicka. Na ich terenie znajdujg sie zrédia, w misach ktérych lub
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w ciekach ponizej zrédet nastepuje odktadanie sie martwicy wapiennej. Zjawisko to zachodzi przy
udziale mchéw i glonoéw (biologiczna depozycja martwic). Cechg tutejszych zrodet jest statosc
parametréw - zarowno fizyko-chemicznych, jak i wydajnosci samych zrédet. Same wzgorza, z ktérych
wyptywajg zrodta, sg zbudowane z margli, tupkoéw i wapieni. Wystepuje tu 9 siedlisk z Zatgcznika
| Dyrektywy Siedliskowej, wsréd nich jedno priorytetowe. Sg wsréd nich wymieniane tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe. W ostoi wystepuja 2 gatunki zwierzat z Zatgcznika 1l Dyrektywy
Siedliskowej. Wsréd zagrozeh i presji na te ostoje, wymienia sie zanieczyszczenie zrédet
substancjami ropopochodnymi, zasmiecanie, zanieczyszczenie powietrza, niekontrolowang turystyke
oraz presje budownictwa. Powierzchnia ostoi wynosi 266,9 ha.

Piersiec PLH240022 - obszar lezy na terenie Kotliny Oswiecimskiej. Obejmuje budynek z kolonig
rozrodcza podkowca matego i zerowiska tego gatunku. Podkowiec maty jest gatunkiem wymienionym
w Zatgczniku 1l Dyrektywy Siedliskowej. Wéréd najwazniejszych zagrozen i presji wymienia sie
remonty prowadzone w niewlasciwym okresie i z wykorzystaniem toksycznych srodkéw ochrony
drewna, stosowanie insektycyddéw zmniejszajgcych baze zerowg nietoperzy i pogarszajgcych jakosé
ich pokarmu, niepokojenie zwierzat w ich letnich i zimowych schronieniach, szczelne zamykanie
otworéw okiennych strychéw, na ktérych znajdujg sie letnie kolonie nietoperzy. Powierzchnia ostoi
wynosi 1702,1 ha.

Beskid Zywiecki PLH240006 - ostoja obejmuje zasadniczg cze$¢ Beskidu Zywieckiego, wraz
z wierzchowinami, grzbietami gorskimi i czescig dolin. Sktada sie z kilku pasm gérskich, o generalnie
réwnoleznikowym przebiegu. Rzeki majg goérski charakter, o znacznym spadku, a najwiekszymi
sposrod nich sg Sofa i Koszarawa. Na wierzchowinach grzbietowych, w misach osuwisk powstaty
torfowiska. Przewazajg zbiorowiska lesne, a wsrdod nich wykazywane sg m.in. teg jesionowy, olszynka
karpacka, jaworzyna ziotoro$lowa, ziotorosla czy grad. Najwyzsze szczyty maja wyraznie zarysowane
pietra roslinne: pogoérza, regiel dolny, regiel gérny i pietro subalpejskie z kosodrzewing i fgkami
gorskimi. Na obszarze ostoi stwierdzono wystepowanie 50 zbiorowisk roslinnych. Przewazajg
zbiorowiska lesne, ktére zajmujg 80% powierzchni, a wsrdd nich wykazywane sg m.in. pionierska
roslinno$¢ na kamiencach gorskich potokéw, murawy kserotermiczne, ziotorosla gorskie, ziotoro$la
nadrzeczne, nizowe i gorskie swieze tgki uzytkowane ekstensywnie, gorskie jaworzyny ziotoroslowe,
grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny, tegi topolowe, wierzbowe, olszowe i jesionowe. Flora
tego obszaru zawiera ponad 150 gatunkéw typowo gorskich. Niektére z nich stanowig duzg rzadkosé,
jak czosnek syberyjski, niebielistka trwata, czy tojad lisi. Obszar stanowi ostoje niedzwiedzia
brunatnego i wilka - gatunkéw priorytetowych z Il Zatgcznika Dyrektywy Siedliskowej. Sposréd innych,
obserwowanych na terenie ostoi gatunkéw z Il Zatgcznika Dyrektywy Siedliskowej, warto wymieni¢
kumaka gorskiego, traszke grzebieniastg, traszke karpacka, czy wydre. Jako gtéwne zagrozenia
i presje wymienia sie transgraniczne zanieczyszczenia powietrza oraz dzikie wysypiska odpadow
z gospodarstw domowych. Powierzchnia ostoi wynosi 35 276,1 ha.

Beskid Maty PLH240023 - ostoja zajmuje wiekszg czes¢ Beskidu Matego wraz z niewielkimi
fragmentami otaczajgcych pogorzy i Kotliny Zywieckiej. Jest to zwarty teren o sporych deniwelacjach,
przekraczajgcych nieraz i 500 metrow. Powierzchniowo dominujg zbiorowiska lesne, jednak sporg
reprezentacje majg rowniez tgki gorskie. Na obszarze stwierdzono wystepowanie czternastu siedlisk
przyrodniczych z Zatagcznika | Dyrektywy Siedliskowej. Z ostoi wykazywane sg m.in. ziotorosla gorskie,
ziolorosla nadrzeczne, nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie, grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny, tegi topolowe, wierzbowe, olszowe i jesionowe. Sposrdd
gatunkéw wymienionych w Zatgczniku 1l Dyrektywy Siedliskowej nalezy wymieni¢ kumaka gérskiego,
traszke karpacka, wydre, wilka i niedzwiedzia - ostatnie dwa gatunki sg gatunkami priorytetowymi.
Jako gtéwne zagrozenia i presje wymienia sie zanieczyszczenie powietrza, rozwdj infrastruktury

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

87



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

turystycznej, urbanizacje, emisje przemystowe o dalekim zasiegu (réwniez transgraniczne), czy zbyt
wielkie natezenie ruchu turystycznego. Powierzchnia ostoi wynosi 7 186,2 ha.

Gatunki podlegajace ochronie

W zwigzku ze specyfikg projektdw w ramach przedsiewziecia zintegrowanego (zakup autobusow,
systemy informacji pasazerskiej) nie prowadzono audytoéw-obserwacji gatunkéw chronionych.
W wypadku przedsiewzie¢ obejmujgcych inwestycje w obiekty, parkingi, centra przesiadkowe, trasy
rowerowe réwniez nie prowadzono obserwacji z uwagi na fenologiczng jesien w trakcie realizaciji
zlecenia - czas, kiedy wiekszos$¢ roslin nie kwitnie (kwiaty sg zazwyczaj gtéwng cechg diagnostyczng
przy oznaczaniu gatunkow), ptaki juz nie gniazdujg, znaczaca czes¢ gatunkéw jest w trakcie migracji
na potudnie, a nietoperze réwniez opuscity budynki.

Rekomendacje

Proponowane dziatania wzgledem planowanego do realizacji zintegrowanego przedsiewziecia
transportowego pogrupowano w ponizszych kategoriach, szczeg6towe odniesienia do nich znajdujg
sie w analizach dedykowanych, bedacych zatgcznikami do niniejszej analizy:

A. Przeprowadzenie dobrowolnej Oceny Oddziatywania na $rodowisko.

Wiekszo$¢ prac zwigzanych z remontem lub przebudowg obiektow kubaturowych lub prac
wymagajgcych zajecia wiekszej przestrzeni bedzie wymagac takiej oceny. Powinna ona objgé
zakresem rzeczowym nietoperze i ptaki zasiedlajgce budynek oraz potencjalne siedliska tych
gatunkéw, ktére mogg przesta¢ istnieC w wyniku realizacji poszczegdinych projektéw. Zakresem
kazda z planowanych do wykonania inwentaryzacji przyrodniczych powinna objgé co najmniej
fragment fenologicznej zimy (grudzien-luty) ze szczegdélnym zwrdceniem uwagi na nietoperze
zimujgce we wszelkiego rodzaju szczelinach, na strychach, czy tez kominach wentylacyjnych; oraz
wiosne i pierwszg poftowe lata (minimum do konca lipca), ze szczegdinym zwrdceniem uwagi na
gniazdowanie ptakéw na elewacji i wewnatrz budynku i przebywanie nietoperzy w ich siedliskach
wewnatrz budynku.

W wypadku stwierdzenia gniazdowania, czy przebywania zwierzat w budynku lub choéby faktu
istnienia potencjalnych siedlisk - nalezy zaproponowaé i zrealizowa¢ dziatania kompensacyjne.
Najczesciej sg to skrzynki podtynkowe dla ptakéw badz nietoperzy w stosownej do skali zniszczenia
siedlisk liczbie.

B. Zaniechanie montowania kolcow odstraszajgcych ptaki na urzgdzeniach.

Na tablicach, wyswietlaczach, czy kamerach do niedawna montowano kolce majgce odstraszaé ptaki.
Skutecznosc¢ takiego rozwigzania jest dyskusyjna. Dodatkowo w trakcie kilkuletniej eksploatacji tych
instalacji obserwuje sie liczne zranienia ptakéw witgcznie z nabiciem na kolce mniejszych osobnikow.
Do tej pory opracowano inne rozwigzania réwniez odstraszajgce ptaki, a nie czynigce im szkody. Do
tego typu skutecznych instalacji nalezg tzw. spirale przeciw ptakom lub tzw. ruchome prety, ktérych
zastosowanie rekomenduje sie w planowanych do realizacji projektach.

C Koniecznos¢ wykonania inwentaryzacji przyrodniczej i nadzoru przyrodniczego.

W przypadku czesci inwestycji, ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo bytowania na terenie
planowanej inwestycji gatunkéw chronionych, istnieje konieczno$s¢ wykonania inwentaryzaciji
przyrodniczej. Jezeli bedzie wykonywana Ocena Oddziatywania na Srodowisko, wtedy inwentaryzacja
przyrodnicza jest jej czescia.
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Koniecznos¢ realizowania nadzoru przyrodniczego nad inwestycjg zazwyczaj okres$la Decyzja
Uwarunkowan Srodowiskowych (DUS) i opinia Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Wplyw dziatan projektowych na obszary chronione

Czes¢ projektow planowana do realizacji w ramach zintegrowanego przedsiewziecia nie bedzie miata
wplywu na obszary chronione. Oddzialywanie dtugotrwate pozytywne na obszary sieci Natura 2000
mozna bedzie zaobserwowaé¢ w przypadku projektéw zwigzanych z zakupem srodkéw transportu
o obnizonej emisji zanieczyszczen do atmosfery. W wypadku wszystkich znajdujgcych sie na terenie
projektowym obszaréw sieci Natura 2000 w standardowych formularzach danych (SDF) wsrod presji
i zagrozen wymieniane sg zanieczyszczenia powietrza. Najprawdopodobniej nie bedzie to jednak
oddziatywanie znaczace.

Tabela 14 Okreslenie koniecznosci lub braku koniecznosci wykonania dla inwestycji oceny oddziatywania
na srodowisko

. L. Rekomendacja
Koniecznosc¢ :
wykonania Wykonama_
: dobrowolnej
Nazwa projektu oceny oceny
odc!zmiyw::znla oddziatywania
na srodowisko p .
na srodowisko
Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie tak
tekawica
Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu tak
Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie dworca tak
kolejowego w Wisle Centrum
Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego tak
w Cieszynie
Modernizacja taborowa komunikacji w uzdrowiskowo - nie
turystycznym regionie Slgska Cieszynhskiego
Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego nie
w Cieszynie — etap 1
Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego nie
w Cieszynie — etap 2
Przebudowa wezla przesiadkowego w Zebrzydowicach nie
w rejonie dworca PKP
Przyjazna komunikacja w Czechowicach-Dziedzicach nie
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu nie
Bielskiego — System Informacji Pasazerskiej
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu nie
Bielskiego — zakup taboru autobusowego
Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim — tak
etap |
Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim — tak
etap Il
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Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska

Gorka szlakiem pieszo-rowerowym tak
Stworzenie zintegrowanego systemu dynamicznej informacji nie
pasazerskiej wraz z zakupem autobuséw niskopodtogowych

System dynamicznej informaciji pasazerskiej dla komunikaciji

autobusowej na liniach obstugujgcych powiat cieszynski — nie
| etap

Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach nie
Ustronski rower miejski tak

Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z budowg
zintegrowanego systemu zarzgdzania transportem nie
publicznym w Bielsku-Biatej

Zintegrowany system zarzadzania transportem na obszarze

miasta Bielska-Biatej nie

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 15 Okreslenie koniecznosci lub braku koniecznosci wykonania inwentaryzacji przyrodniczych

Koniecznosé Koni ‘x
: oniecznosé
Nazwa projektu - wykonanla__ nadzoréw
inwentaryzacji rzvrodniczveh
przyrodniczej* przy y
Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie
. tak tak
tekawica
Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu tak tak
Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie dworca
: o tak tak
kolejowego w Wisle Centrum
Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego
: . tak tak
w Cieszynie
Modernizacja taborowa komunikacji w uzdrowiskowo - : .
o . L nie nie
turystycznym regionie Slgska Cieszynskiego
Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego . .
. ) nie nie
w Cieszynie — etap 1
Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego : .
) ) nie nie
w Cieszynie — etap 2
Przebudowa wezta przesiadkowego w Zebrzydowicach : .
- nie nie
w rejonie dworca PKP
Przyjazna komunikacja w Czechowicach-Dziedzicach nie nie
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu : .
S - . L nie nie
Bielskiego - System Informacji Pasazerskiej
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu
Bielskiego - zakup taboru autobusowego nie nie
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Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim —
tak tak
etap |
Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim —
tak tak
etap Il
Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska
) X . tak tak
Gorka szlakiem pieszo-rowerowym
Stworzenie zintegrowanego systemu dynamicznej informacji . .
. - A nie nie
pasazerskiej wraz z zakupem autobuséw niskopodtogowych
System dynamicznej informaciji pasazerskiej dla komunikaciji
autobusowej na liniach obstugujgcych powiat cieszynski — nie nie
| etap
Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach tak tak
Ustronski rower miejski tak tak
Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z budowag
zintegrowanego systemu zarzgdzania transportem nie nie
publicznym w Bielsku-Biatej
Zintegrowany system zarzadzania transportem na obszarze . .
. : oo nie nie
miasta Bielska-Biatej

* w wypadku wykonywania Oceny Oddziatywania na Srodowisko - inwentaryzacja przyrodnicza jest jej cze$cia.

** konieczno$¢ nadzoru przyrodniczego nad inwestycja zazwyczaj okresla Decyzja Uwarunkowan
Srodowiskowych (DUS). W niniejszej tabeli zaistnienie koniecznosci nadzoru zostato podane wtedy, kiedy istnieje
prawdopodobienstwo takiego zapisu w DUS lub innym dokumencie, niemniej podstawg merytoryczng do wydania
takiej decyzji zawsze jest inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Terminy poszczegoélnych prac dotyczacych ochrony s$rodowiska, w przypadku koniecznosci ich
wykonania oraz ich wstepne lokalizacje przedstawiono w analizach dedykowanych stanowigcych
zatgczniki do niniejszej analizy.

Wycene prac, czy tez wykonania dobrowolnych ocen oddziatywania na srodowisko uwzgledniono
w kwocie planowanej na przygotowanie studium wykonalno$ci poszczegdlnych przedsiewziec.

Tabela 16 Wplyw inwestycji na obszary ,,Natura 2000”

Wplyw na
Nazwa projektu obszary
Natura 2000

Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie tekawica brak
Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu brak
Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego w Wisle brak
Centrum
Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie brak
Modernizacja taborowa komunikacji w uzdrowiskowo — turystycznym regionie o7 n
Slgska Cieszynskiego pozytywny
Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie - etap 1 pozytywny
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Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie - etap 2 pozytywny
Przebudowa wezta przesiadkowego w Zebrzydowicach w rejonie dworca PKP brak
Przyjazna komunikacja w Czechowicach-Dziedzicach pozytywny
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego - System brak
Informacji Pasazerskiej

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego - zakup taboru ozytywn
autobusowego P ywny
Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap | brak
Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap I brak
Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska Gorka szlakiem pieszo- brak
rowerowym

Stworzenie zintegrowanego systemu dynamicznej informacji pasazerskiej wraz z ozytywn
zakupem autobuséw niskopodtogowych P ywny
System dynamicznej informacji pasazerskiej dla komunikacji autobusowej na brak
liniach obstugujgcych powiat cieszynski - | etap

Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach brak
Ustronski rower miejski brak
Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z budowg zintegrowanego systemu ozytywn
zarzadzania transportem publicznym w Bielsku-Biatej P ywny
Zintegrowany system zarzgdzania transportem na obszarze miasta Bielska-Biatej brak

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 17Terminy wykonania inwentaryzacji przyrodniczej

Termin wykonania

Nazwa projektu

inwentaryzaciji
przyrodniczej

Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie tekawica

grudzien — lipiec

Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu

grudzien — lipiec

Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego
w Wisle Centrum

grudzien — lipiec

Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie

grudzien — lipiec

Modernizacja taborowa komunikacji w uzdrowiskowo-turystycznym
regionie Slaska Cieszynskiego

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Modernizacja taboru autobusowego transportu  zbiorowego
w Cieszynie — etap 1

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Modernizacja taboru autobusowego transportu  zbiorowego
w Cieszynie — etap 2

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Przebudowa wezta przesiadkowego w Zebrzydowicach w rejonie
dworca PKP

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Przyjazna komunikacja w Czechowicach-Dziedzicach

nie ma potrzeby
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inwentaryzacji

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego -
System Informacji Pasazerskiej

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego -
zakup taboru autobusowego

nie ma potrzeby
inwentaryzacji

Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap |

grudzien - lipiec

Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap

grudzien - lipiec

Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska Gorka
szlakiem pieszo-rowerowym

grudzien - lipiec

Stworzenie  zintegrowanego systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej wraz z zakupem autobuséw niskopodtogowych

nie ma potrzeby
inwentaryzaciji

System dynamicznej informacji pasazerskiej dla komunikacji
autobusowej na liniach obstugujgcych powiat cieszynski - | etap

nie ma potrzeby
inwentaryzaciji

Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach

grudzien - lipiec

Ustronski rower miejski

grudzien - lipiec

Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z budowg zintegrowanego
systemu zarzgdzania transportem publicznym w Bielsku-Biatej

nie ma potrzeby
inwentaryzaciji

Zintegrowany system zarzgdzania transportem na obszarze miasta
Bielska-Biatej

nie ma potrzeby
inwentaryzaciji

Zrédto: Opracowanie wtasne

10. Analiza prawnai pomoc publiczna

Analiza prawna dotyczy zintegrowanych przedsiewzie¢ w ramach ,Program Rozwoju Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego/Plan  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych celem
wzmocnienia wspotpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspdlnych dziatanh na obszarze
funkcjonalnym” tj. przedsiewzie¢ w zakresie zintegrowania transportu publicznego na terenie
Subregionu Potudniowego.

Caty projekt obejmuje realizacje 20 przedsiewzie¢, w ramach ktérych planowane jest m.in. :
= zakup taboru wykorzystywanego do transportu publicznego;
= budowa centrum przesiadkowych;
= wdrozenie zintegrowanego inteligentnego systemu zarzgdzania ruchem drogowym;

Do Projektu Szczegétowego Opisu Priorytetow RPO WSL na lata 2014-2020 w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie zostaty jeszcze opracowane wytyczne dotyczace
wyboru wykonawcow, w przypadku gdy stosownie do tresci ustawy Prawo zamdwien publicznych
dany Beneficjent nie jest zobligowany do jej stosowania Jednakze majac na uwadze fakt, iz
Beneficjentem jest jednostka samorzgdu terytorialnego — to wybdér wykonawcéw mozliwy bedzie
jedynie zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, chyba ze kwota zamoéwienia nie
przekroczy wartosci wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. W takim przypadku zaleca sie
uwzglednienie wymogéw zawartych w Komunikacie Wyjasniajagcym KE 2006/C 179/02 dotyczacym
prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych. W komunikacie tym wskazano
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podstawowe zasady ktorymi nalezy sie kierowac przy udzielaniu zaméwien publicznych do ktérych
naleza: zasada rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg
pociggajg za sobg obowigzek przejrzystosci, ktéry zgodnie z orzecznictwem ETS ,polega na
zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia
informacji umozliwiajgcego rynkowi ustug otwarcie na konkurencje oraz kontrole bezstronnosci
procedur przetargowych. Aby nie naruszy¢ tych zasad na Beneficjentow natozony zostat obowigzek
zagwarantowania odpowiedniego upublicznienia informacji o przetargu umozliwiajgcego rynkowi
otwarcie na konkurencje. Wypetnia to zasade réwnego traktowania i niedyskryminacji pociggajgca za
sobg obowigzek przejrzystosci. Podkresli¢ nalezy, iz wedlug Komisji praktyka kontaktowania sie
z licznymi potencjalnymi oferentami nie jest wystarczajgca w tym zakresie, nawet jezeli podmiot
zamawiajagcy zwraca sie do przedsiebiorstw z innych panstw cztonkowskich lub prébuje nawigzaé
kontakt z wszystkimi potencjalnymi dostawcami. Stosujgc tego rodzaju selektywne podejscie nie
mozna wykluczyé dyskryminacji wzgledem potencjalnych oferentéw z innych panstw czionkowskich,
w szczegoblnosci nowych uczestnikow rynku. Dlatego tez, uznano, iz jedynym sposobem na spetnienie
wymogow ustanowionych przez ETS jest publikacja wystarczajgco dostepnego ogtoszenia przed
udzieleniem zamoéwienia. Takie ogtoszenie powinno byé opublikowane przez podmiot zamawiajgcy
w celu otwarcia udzielania zamdéwien na konkurencje. Z tych tez wzgledéw wskazano réwniez na
wiasciwe srodki publikacji takiego ogtoszenia i sg nimi : internet (ktérego ogolna dostepnosé i tatwosé
wykorzystania sprawia, iz takie ogtoszenia stajg sie bardziej dostepne a ponadto ogtoszenia na
stronach internetowych podmiotu zamawiajgcego sg elastyczne i efektywne pod wzgledem kosztow);
krajowe dzienniki urzedowe, krajowe dzienniki specjalizujgce sie w ogtoszeniach o zamodwieniach
publicznych, gazety o zasiegu krajowym lub regionalnym lub publikacje specjalistyczne; lokalne $rodki
publikacji (takie jak lokalne gazety, biuletyny informacji miejskiej lub nawet tablice ogtoszen, z tym
zastrzezeniem, iz tego rodzaju $rodki gwarantujg wytgcznie lokalng publikacje, ktéra moze byc¢
odpowiednia w szczegolnych przypadkach, takich jak zaméwienia opiewajgce na niewielkie kwoty
skierowane wylgcznie na rynek lokalny). W Komunikacie ponadto podkreslono, iz obowigzek
przejrzystosci polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego
poziomu upublicznienia informacji umozliwiajgcego rynkowi otwarcie na konkurencje oraz kontrole
bezstronnosci procedur przetargowych (tak ETS stwierdzit w wyroku w sprawie Telaustria).
Zagwarantowanie uczciwych i bezstronnych procedur jest koniecznym nastepstwem obowigzku
zapewnienia przejrzystodci upublicznienia informacji. Oznacza to, iz nalezy stosowacl
niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamdwienia (co oznacza, iz opis cech charakterystycznych
produktu lub ustugi nie powinien odnosi¢ sie do okreslonego wyrobu lub Zrédta, szczegdlnych
sposobéw postepowania lub znakoéw towarowych, patentéw, rodzajéw Iub specyficznego
pochodzenia, chyba Ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamadwienia i towarzyszg mu
stowa ,lub réwnowazne”), zapewni¢ réwny dostep dla podmiotdw gospodarczych ze wszystkich
panstw cztonkowskich, wzajemnie uznawac¢ dyplomy, swiadectwa i innych dokumenty potwierdzajgce
posiadanie kwalifikacji; stosowa¢ odpowiednie terminy umozliwiajgce wyrazenie zainteresowania
i oraz przygotowania oraz ztozenia oferty.

Wybdér wykonawcy na podstawie ustawy Pzp wigze sie przestrzeganiem zasad wynikajgcych
z obowigzujgcego systemu prawnego, a przede wszystkim z zasad uregulowanych w ustawie Pzp.
Podstawowe zasady postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego uregulowane zostaty w art. 7
ustawy Pzp: mianowicie zasada réwnosci, mowigca o rownym traktowaniu podmiotéw ubiegajacych
sie 0o zamdwienie publiczne, oraz zasada uczciwej konkurencji, nakazujgca przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Ustawa
wskazuje zapewnienie rownego dostepu do istotnych dla postepowania informacji w jednakowym
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czasie, zawiera nakaz dokonywania oceny warunkéw oraz oceny ofert wedlug wczesniej
sprecyzowanych i znanych wykonawcom kryteriow, na podstawie dokumentéw przedtozonych we
wniosku o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i ofercie, nie zas innej wiedzy zamawiajgcego.
Zasada zachowania uczciwej konkurencji oznacza przygotowanie | przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
i zasada ta powinna by¢ interpretowana w rozumieniu przepiséw ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Czynem nieuczciwej konkurencji jest sprzedaz towardw lub ustug ponizej
kosztéw ich wytworzenia lub swiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu
eliminacji innych przedsiebiorcow oraz rzeczowo nieuzasadnione zréznicowane traktowanie
niektorych klientow. Zasada ta znajduje swoéj wyraz w przepisach odnoszacych sie do poszczegdinych
instytucji oraz rozwigzan ustawowych i dotyczy takich sytuacji, jak np. préby ograniczenia konkurencji
przez zawezenie kregu wykonawcéw ponad potrzebe zapewnienia, ze zamowienie bedzie wykonywac
wykonawca wiarygodny i zdolny do jego realizacji czy tez moze polega¢ na wskazaniu waskiej grupy
(bgdz jednego) produktow lub ustug, nieuzasadnionym celem udzielania zaméwienia. Zachowaniu
uczciwej konkurencji stuzy tez wiele rozwigzan majgcych na celu dotarcie z informacjg
0 wszczynanym postepowaniu do kregu wykonawcéw mogacych je wykonag, takich jak publikacja
ogtoszen o zamodwieniu w okreslonych publikatorach, a w przypadku dopuszczalnego ograniczenia
konkurencji przez =zastosowanie trybéw ,nieprzetargowych” — okreslenie minimalnej liczby
wykonawcéw, ktoérych zamawiajgcy powinien zaprosi¢ do postepowania. W zwigzku z tym Beneficjent
zobligowany bedzie zmierzy¢ sie z koniecznoscig opracowania specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zawierajgcej szczegoétowy opis zamowienia, przy uwzglednieniu podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych, mianowicie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw. Opis przedmiotu zamdwienia jest jednym z najistotniejszych elementéw przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Stanowi bowiem podstawowy element SIWZ,
jest niezbedny do prawidtowego oszacowania wartosci zamowienia, co w konsekwencji warunkuje
wybér trybu postepowania i odpowiedniej procedury (uproszczonej, petnej lub zastrzezonej). Norma
zawarta w art. 29 ust. 1 ustawy Pzp okre$la w jaki sposdb taki opis ma zosta¢ przygotowany,
mianowicie powinien on byé jednoznaczny, wyczerpujacy, co oznacza, ze wykonawcy nie bedg
mieli watpliwosci, co jest przedmiotem zamdwienia i w jakim zakresie. Opis przedmiotu zamdwienia
musi by¢ jasny, zrozumialy, zawierajacy wszystkie elementy niezbedne do prawidiowego
sporzadzenia oferty przetargowe;j.

Opis przedmiotu zamowienia nie moze byc taki aby utrudniat uczciwa konkurencje Nie mnie jednak
nalezy pamietac, co jest juz ugruntowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, iz nie zawsze
opisanie przedmiotu zamdwienia w taki sposdéb, iz nie wszyscy wykonawcy bedag zdolni do jego
wykonania, stanowi¢ bedzie naruszenie zasady uczciwej konkurencji’, gdyz jego okre$lenie w sposéb
obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci do
realizacji zamoéwienia przez wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy. Naruszenie
konkurencji bedzie miato miejsce jezeli uniemozliwia sie z gory niektorym podmiotom udziatu w
postepowaniu bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach i interesach zamawiajgcego. Naruszenie
zasady uczciwej konkurencji zachodzi, gdy przedmiot zamowienia zostanie opisany przez zbytnie
dookreslenie przedmiotu powodujgce, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie
to polega réwniez na dookresleniu opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposdéb, ktory nie znajduje
uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalny uregulowaniu potrzeb Zamawiajgcego. Dlatego
tez sugeruje sie, aby przy opisie przedmiotu zamoéwienia uwzglednia¢ zasade proporcjonalnoéci,
potwierdzong w wielu orzeczeniach Krajowej lzby Odwotawczej i potwierdzone zostato réwniez
w orzecznictwie ETS jak miedzy innymi wyrok 2z dnia 27.10.2005 r., sygn. akt
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C-234/03, Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria
(Ingesa), Zb.Orz. 2005, s. 1-09315, w ktérym uznano za nieproporcjonalny warunek posiadania
potencjalu technicznego, poniewaz zgdanie zamawiajgcego wykazania sie przez wykonawce
potencjatem byto nadmierne (nieproporcjonalne) w stosunku do przedmiotu zamowienia Przyktadowe
orzecniwto Krajowej I1zby Odwotawczej to : wyrok KIO z dnia 25.11.2011 r., sygn. akt: KIO 2439/11:
"Uregulowana w art. 22 ust. 4 PrZamPubl zasada proporcjonalnosci i adekwatnos$ci odnosi sie do
maksymalnego sprecyzowania warunkéw a nie do jego minimalnego brzmienia. Tym samym
zamawiajgcy moze w ogole nie precyzowac warunkoéw udziatu w postepowaniu i nie musi tego czyni¢
na maksymalnym poziomie zakre$lonym zakresem przedmiotu zamowienia"; wyrok KIO z dnia
19.9.2011 r., sygn. akt : KIO 1910/11: "Przepis art. 22 ust. 4 PrZamPubl daje zamawiajgcemu luz
decyzyjny, gdyz nie ma mozliwosci w petni precyzyjnego stwierdzenia, w jakim stopniu podobienstwa
do przedmiotu zamobwienia znajduje sie ustawowo wymagana proporcjonalno$¢ i zwigzek
z przedmiotem zamoéwienia”; wyrok KIO z 29.5.2013 r., KIO 1086/13: "Zamawiajgcy tworzgc opis
przedmiotu zamoéwienia powinien sie skupi¢ na zastosowaniu preparatu z uwzglednieniem cech
koniecznych do spetnienia dla zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze wymagac w opisie przedmiotu
zamowienia cech przedmiotu zamoéwienia zbednych lub cech niemajgcych znaczenia dla spetniania
celu, ktébremu ma stuzy¢ przedmiot zaméwienia”.

Oznacza to przede wszystkim, iz opis przedmiotu zamdwienia oraz warunki udziatu w postepowaniu
nie mogg powodowacé, ze tylko jeden dostawca bedzie spetniat wymogi postepowania. Co do zasady
za najbardziej konkurencyjny, a jednoczesnie gwarantujgcy catkowitg bezstronnos$¢ stron uznaje sie
przetarg nieograniczony oraz ograniczony.

Beneficjent powinien réwniez uwzgledni¢ wytyczne dotyczace udzielania zamodwien publicznych
w szczegolnosci w projektach dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, a przede wszystkim
zalecenia do stosowania innych trybéw postepowania, w ramach, ktérych kryterium oferty nie jest tylko
i wytgcznie cena. Niezwykle istotne jest, by warunki postepowania nie tylko eliminowaty mozliwosé
wziecia udzialu w nim niedoswiadczonych podmiotéw, niegwarantujgcych prawidtowego
i terminowego wykonania zamoéwienia, ale jednoczesnie nie mogg one by¢ tak restrykcyjne, aby
ograniczaty mozliwosci udziatu w postepowaniu potencjalnych, doswiadczonych wykonawcow. Oferta
wybierana wytgcznie w oparciu o kryterium cenowe jest wprawdzie ofertg najtansza z punktu widzenia
wysokosci wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy, ale z reguty nie jest dla zamawiajgcego
ekonomicznie optacalna w odniesieniu do eksploatacji nabywanego dobra, w zwigzku z tym, aby
wybér przy udzielaniu takich zaméwien byt efektywny i dotyczyt oferty rzeczywiscie w danych
okolicznosciach najkorzystniejszej; najbardziej uzytecznej oraz o odpowiedniej jakosci, niezbedne jest
dostosowanie kryteriow oceny ofert do charakteru zamdwienia i uzycie przy ocenie ofert innego
miernika niz wytacznie cenowy.

Beneficjent nie moze pomingé réwniez nowelizacji ustawy Pzp, ktéra weszta w zycie 19.10.2014 r.,
zgodnie z ktorg (art. 91 ust. 2a) kryterium ceny moze byé zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamdéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jako$ciowe.
W pozostatych przypadkach kryteriami oceny ofert powinna by¢ cena i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zaméwienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoleczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwienia oraz koszty
eksploatacji. W zwigzku z tym, iz nie zdefiniowano w ustawie co rozumie sie pod pojeciem zamodwien
powszechnie dostepnych i majgcych ustalone standardy jakosciowe zaleca sie, aby kryterium wyboru
oferty nie stanowita jedynie cena, nawet w przypadku uznania, iz dane zamdwienie jest zamodwieniem
powszechnie dostepnym i ma wustalone standardy jakosciowe. W przypadkach bowiem
przeprowadzania postepowan, gdzie jest ona jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty,
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niejednokrotnie otrzymuje sie — mimo opisu przedmiotu zamowienia — wyréb lub ustuge na
nieodpowiednim poziomie, lub wykonawca w trakcie realizacji zamowienia nie jest w stanie go
zakonczyé, gdyz jego koszty wtasne przewyzszajg warto$¢ wskazang w ofercie. Zastosowanie poza
cenowych kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty daje mozliwosé wyboru oferty, gdzie relacja ceny
do jakosci przedstawia najwyzszy bilans.

Nadmieni¢ nalezy, iz regulacja ta jest swoistym novum i nie ma obecnie w tym zakresie wytycznych
wynikajacych z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej czy sgdoéw powszechnych, chociaz
pozacenowe kryteria stosowane byty w zamodwieniach publicznych do tej pory — to jednak niezwykle
rzadko. Zwréci¢ uwage nalezy na opinie Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie tych nowych
regulacji, ktéra ukazata sie na stronie www.uzp.gov.pl dnia 21.10.2014 r. Opinia ta nie jest wigzgcym
aktem czy wytycznymi, jednakze stanowi pewien wyznacznik dla prowadzacych postepowania
przetargowe do czasu ewentualnego ugruntowania sie orzecznictwa w tym zakresie. Z opinii tej
wynika, iz katalog kryteridw zawarty w znowelizowanym przepisie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, jest
katalogiem otwartym, za$ kryteria w nim podane majg wylacznie charakter przyktadowy.
~Zamawiajgcy nadal zachowuje swobode w doborze kryteriow oceny ofert, ktérych zastosowanie
w okolicznosciach okre$lonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego umozliwi wybor
optymalnej oferty pozwalajgcej na uzyskanie $wiadczenia odpowiadajgcego potrzebom
zamawiajgcego. Stosowane Kryteria powinny mie¢ charakter obiektywny i niedyskryminacyjny, jak tez
spetnia¢ inne warunki okre$lone w ustawie.” Dodatkowo wskazano, iz ,kryterium ceny moze byc¢
zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert tylko w sytuacji, gdy przedmiot zamdéwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp nie
precyzuje poje¢ ,powszechnie dostepny” oraz ,ustalone standardy jakoSciowe”, niemniej jednak
tozsame sformufowania normatywne funkcjonujg juz w ustawie Pzp na gruncie art. 70, ksztaftujgcego
przestanki udzielenia zamowienia w trybie zapytanie o cene. Kierujgc sie zatem zasadami prawidtowej
wyktadni przepisow prawnych, nalezatoby przypisa¢ obu sformutowaniom takie samo znaczenie,
uwzgledniajgc jednoczesnie specyfike obu instytucji. PodkreSlenia wymaga, Ze zakres przestanek
zastosowania trybu zapytania o cene, odnosi sie tylko do zamoéwien, ktérych przedmiotem sg ustugi
oraz dostawy. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp ma natomiast zastosowanie do wszystkich
zamoéwien powszechnie dostepnych o ustalonych standardach, a zatem do zaméwien na dostawy,
ustugi jak i na roboty budowlane. Uwzgledniajgc jednak praktyczne aspekty zamoéwienn na roboty
budowlane, charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoScig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego, uznac nalezy,
ze w przypadku robot budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego przedmiotu bedzie
czesto niezwykle trudne. Tym samym, przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zamoéwien, w tym
réwniez do prostych zamdéwienn na roboty budowlane.” Podniesiono réwniez, iz ustawa pzp nie
precyzuje, w ilu procentach o wyborze danej oferty ma decydowac cena, a w ilu pozostate kryteria.
Decyzje w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym stanie prawnym, podejmuje
kazdorazowo sam zamawiajagcy, kierujgc sie specyfikg przedmiotu zamdwienia oraz wilasnymi
potrzebami. ,Cena moze, a nawet powinna w dalszym ciggu stanowi¢ podstawowe i najwazniejsze
kryterium udzielenia zamowienia, zwtaszcza biorgc pod uwage zasade efektywnego i oszczednego
wydatkowania Srodkéw publicznych. Zastosowanie obok ceny takze innych Kryteriow nie powinno
bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej instytucje publiczne wydajg wiecej niz to konieczne Srodkéw
publicznych, ktérych nie majg w nadmiarze, pfacgc za te wiasciwosci przedmiotu zamoéwienia, ktérych
nie potrzebujg”.
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Z dotychczasowego stanowiska Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynika, iz kryterium
zwigzanym z serwisem moze byC¢ przyktadowo dostepnos¢ serwisu lub czas reakcji w przypadku
gwarangciji lub usterki. Za niedopuszczalne uznaje sie natomiast postugiwanie sie kryterium oceny ofert
odnoszgcym sie do odlegtosci siedziby wykonawcy (jego punktu serwisowego) od np. siedziby
zamawiajgcego. W tym bowiem przypadku kryterium zostaje oderwane od przedmiotu zamoéwienia
i dotyczy bezposrednio podmiotowych wiasciwosci wykonawcy. Zasadniczo w celu swiadczenia ustugi
serwisowej nie jest konieczne posiadanie przez wykonawce punktu serwisowego. Decydujgce
znaczenie ma wiec wiasciwa organizacja swej dziatalnosci przez wykonawce. Dla zamawiajgcego
z kolei liczy sie wylgcznie efekt dziatan wykonawcy przejawiajgcy sie w szybkosci spetnionej ustugi
serwisowe;.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ szczegétowo opisane i powinien zosta¢ wskazany w dokumentac;ji
przetargowej sposéb oceny ofert co oznacza, iz konieczne jest wymienienie wszystkich kryteridw,
szczego6towe opisanie do czego sie odnoszg oraz w jaki sposdb nastgpi ocena tresci oferty przy ich
zastosowaniu. Sposéb oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywng ocene
ztozonych ofert. Oznacza to, iz powinna zosta¢ wytgczona mozliwosé subiektywnej, uznaniowej
i dowolnej oceny. Oznacza to, iz szczegotowosé, kompletnos¢ i jednoznacznosé opisu kryteriow oceny
ofert musi umozliwi¢ kazdemu znajgcemu tres¢ ofert dokonanie ich witasciwej i obiektywnie
uzasadnionej oceny i hierarchizacji w rankingu ofert najkorzystniejszych.

Jak wskazano powyzej kryteria oceny ofert wskazane w ustawie Pzp sg katalogiem otwartym, co
oznacza, iz mozliwe jest stosowanie takze innych kryteriow oceny ofert, niz wprost wymienione w art.
91 ustawy Pzp. Okreslenie tych kryteriw wraz z przypisaniem im okreslonej wagi nalezy do
zamawiajgcego. Jednakze okreslone przez kryteria oceny ofert winny odnosi¢ sie do przedmiotu
zaméwienia, czyli nie jest mozliwe stosowanie dowolnych kryteridw, tylko takich, ktére dotyczg
przedmiotu zaméwienia ( ustugi, dostawy czy robo6t budowlanych).

W przypadku przedsiewzie¢ dotyczgcych zakupu taboru wykorzystywanego do transportu publicznego
Beneficjent zobligowany bedzie do wyboru wykonawcy tj. podmiotu, ktéry dostarczy autobusy. Zwrdcié
uwage nalezy na ugruntowane juz stanowisko zaréwno Urzedu Zamodwien publicznych jak i Krajowej
Izby Odwotawczej w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia w zakresie nabywania pojazdow.
Mianowicie Beneficjenci przy opisie przedmiotu zamodwienia powinni pamieta¢ aby nie uzywaé
wymogoéw oraz parametréw technicznych, ktérych tgczne zestawienie zaweza wybdr Beneficjenta do
konkretnej marki i modelu pojazdu; nie wskazywa¢ pojedynczego wymogu Ilub parametru
technicznego powodujgcego, iz wymagania beneficjenta spetnia tylko konkretna marka i model
pojazdu; nie uzywa¢ wymogu okreslonych rozwigzan technicznych, kitére spetnia jedynie okreslony
model pojazdu ale przede wszystkim nie podawa¢ nazw wiasnych wskazujgcych na konkretny
produkt. Nalezy zwréci¢ uwage w tym przypadku na Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do
niektérych rodzajow zamowien publicznych (Dz.U. Nr 96, poz. 559). Rozporzadzenie wdraza
postanowienia dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego
(Dz. Urz. UE L 120 z dnia 15.05.2009 r.). Na zamawiajgcych zostat natozony obowigzek
uwzgledniania przy zakupie pojazdéw transportu drogowego (to jest: samochoddéw osobowych {M1},
lekkich pojazdéw ciezarowych {N1}, pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci {N2, N3} oraz
autobusow {M2, M3}) czynnikow energetycznych i oddziatywania na srodowisko podczas cyklu
uzytkowania pojazdu: zuzycia energii, emisji CO2 oraz emisji NOx , NMHC i czastek statych, a takze
innych, okreslonych przez samych zamawiajgcych, czynnikow oddziatywania na Srodowisko, chyba ze
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczace
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czynnikéw, o ktérych mowa w § 3 tego Rozporzadzenia czyli zuzycie energii; emisja dwutlenku wegla;
emisje zanieczyszczen: tlenkdw azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw. W niniejszym przypadku
biorgc pod uwage fakt, iz celem przedsiewzie¢ jest ograniczenie niskiej emisji, a tym samym zakup
pojazdow emitujgcych do atmosfery jak najmniej zanieczyszczen i dwutlenku wegla oraz
zuzywajgcych energii — rozporzgdzenie nie bedzie miato zastosowania o ile w opisie przedmiotu
zamowienia wlasnie te czynnoéci bedg wskazane jako wymogi techniczne zamawianych pojazdow.
Zamawiajgcy moze réwniez zrealizowa¢ zalecenia dyrektywy poprzez jednoczesne zastosowanie obu
wyzej wymienionych metod, umieszczajgc np. w specyfikacji istotnych warunkédw zamdwienia wymogi
odnoszgce sie do jednego bgdz dwoch czynnikéw, zas pozostate czynniki, ktérych zamawiajgcy nie
uwzglednit w specyfikacji, zastosowac jako kryteria oceny ofert. Zamawiajagcemu zatem, pozostawiona
zostata swoboda co do sposobu uwzglednienia czynnikéw Srodowiskowych okreslonych
rozporzgdzeniem. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz bez wzgledu na sposob realizacji przepisow
rozporzgdzenia zamawiajgcy obowigzany jest uwzgledni¢ w prowadzonym przez siebie postepowaniu
wszystkie czynniki wymienione w rozporzadzeniu tj. zuzycie energii, emisje: dwutlenku wegla, tlenkéw
azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw. Niedopuszczalne jest ujecie, tylko jednego czynnika np.
zuzycia energii, z jednoczesnym pominieciem w prowadzonym postepowaniu pozostatych wymogow
dotyczacych emisji dwutlenku wegla, tlenkéw azotu, czastek statych oraz weglowodoréw.

W przypadku udzielania zaméwien publicznych dotyczgcych opracowania okreslonego systemu
beneficjenci powinni zadbaé, aby w opisie przedmiotu zamdéwienia zostaty zawarte odpowiednie
regulacje zobowigzujgce wykonawce do przekazania Beneficjentowi koddéw zrodiowych takiego
systemu lub ich zdeponowania w odpowiednim miejscu z mozliwoscig wykorzystania przez
Beneficjenta w przysztosci w sytuacji np. modyfikacji systemu lub tgczenia go z innym systemem.
Niezwykle wazne jest rowniez odpowiednie uregulowanie kwestii praw autorskich do efektéw pracy
tworczej wykonawcow, tak aby zapewnic petne korzystanie z wykonanego dzieta przez Beneficjentéw.

W sytuacji zlecenia wykonania prac projektowych nalezy uwzgledni¢ w opisie przedmiotu zaméwienia
obowigzek wykonywania przez autora projektu nadzoru autorskiego, najlepiej w formie ,prawa opcji’.
W wyniku bowiem przeprowadzanych kontroli przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
kwestionowano bowiem taki tryb postepowania zamawiajgcych polegajgcy na wyborze w trybie
przetargowym najpierw projektanta do wykonania dokumentacji projektowej, a nastepnie na etapie
realizacji prac budowlanych zlecanie nadzoru autorskiego projektantowi — autorowi dokumentacji
projektowej, w trybie bezprzetargowym, nawet przy zastosowaniu uzasadnienia, iz nadzér autorski
powinien by¢ petniony wtasnie przez autora dokumentaciji projektowe;j.

Jezeli koniecznym dokumentem do uzyskania dofinansowania bedzie — zgodnie z opracowanym
programem — studium wykonalnosci, konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania na wyboér
podmiotu, ktéry przygotuje taki dokument.

W przypadku braku mozliwosci samodzielnego opracowania dokumentacji przetargowej i/lub
przeprowadzenia takiego postepowania, tak aby spetniato ono wszystkie wymogi ustawy Pzp i nie
pozbawito Beneficjenta mozliwosci uzyskania dofinansowania lub nie spowodowato naliczenia korekt
w przypadku kontroli ex ante rekomenduje sie aby wybraé doswiadczony podmiot w tym zakresie,
ktéry nie tylko opracuje catg dokumentacje przetargowg ale rowniez przeprowadzi cate postepowanie
przy udziela Beneficjenta.

Zwrdci¢é uwage réwniez nalezy na odpowiednie przygotowanie sie przez Beneficjentéw do realizacji
projektu jeszcze przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie
przedsiewzie¢, ktére wymagajg wykonania prac lub instalacji urzgdzen/budowli/tablic na
nieruchomosciach lub tez wykonania robét budowlanych. Beneficjenci powinni zadba¢ o uzyskanie
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odpowiednich praw do nieruchomosci umozliwiajgcych wykonanie takich prac. Takim
zabezpieczeniem mogg by¢ zawarte odpowiednie umowy zobowigzujgce — umowy dzierzawy, najmu
lub przedwstepne umowy najmu i dzierzawy, uzytkowania itp. dajgce gwarancje Beneficjentom do
korzystania z czyjego$ mienia w sytuacji gdy przedsiewziecie bedzie realizowane tj. otrzyma
odpowiednie $rodki na jego sfinansowanie. Brak uregulowanej sytuacji prawnej w tej materii moze
stanowi¢ istotny negatywny element przy ocenie wniosku, albowiem stanowi to duze ryzyko
mozliwosci realizacyjnych danego przedsiewziecia. Umowa przedwstepna uregulowana jest w art. 389
i 390 kodeksu cywilnego i jest instytucjg prawa zobowigzan stuzacag stronom, ktére dazg do zawarcia
okreslonej umowy, ale z jakichs powoddw nie chcg lub nie mogg jej zawrzeé, a pragng zapewni¢ sobie
jej zawarcie w przysziosci. Swiadczeniem, do ktérego zobowigzuje sie strona w umowie
przedwstepnej, jest zawarcie innej umowy, nazywanej umowg przyrzeczong. Umowa przedwstepna
moze zobowigzywa¢ do zawarcia kazdego rodzaju umowy prawa prywatnego, zaréwno
zobowigzaniowej, jak i umow nalezacych do innych dziatéw tego prawa . Umowa przedwstepna moze
zatem poprzedza¢ umowy najmu i dzierzawy, umowy uzyczenia czy tez uzytkowania a takze umowy
przeniesienia wtasnosci (umow z zakresu prawa rzeczowego). W zakresie tego ostatniego przypadku
nalezy podkreslié, iz umowa przedwstepna nie jest "umowg zobowigzujgcg do przeniesienia
wiasnosci”. Aby okreslone zobowigzanie stanowito umowe przedwstepng musi ona zawieraé
okreslone postanowienia czyli istotne postanowienia umowy przyrzeczonej. Wymdg oznaczenia ich w
umowie przedwstepnej wynika stad, ze bez tego nie mozna bytoby ustali¢, na czym ma polegac
Swiadczenie dtuznika (jaka umowe ma on zawrzeé¢), a w razie zaistnienia sporu spowodowanego
niewykonaniem zobowigzania sad nie mogtby go rozstrzygng¢. Okreslenie w umowie przedwstepne;j
istotnych postanowierh umowy przyrzeczonej jest po prostu okresleniem swiadczenia, jakie dtuznik ma
spetni¢. Ponadto umowa przedwstepna musi zawiera¢ okreslenie terminu, w ciggu ktérego umowa
przyrzeczona — ta witasciwa zostanie zawarta. Wyznaczenie terminu w umowie moze nastgpic
zarowno przez podanie daty kalendarzowej oznaczajgcej dzieh, w ktébrym umowa ma by¢ zawarta, jak
i przez wskazanie jakiegokolwiek innego zdarzenia, ktdérego zaistnienie w przysziosci jest pewne.
Pewnos¢ te nalezy rozumieé w ten sposéb, ze rozsgdny cztowiek, dysponujgcy wiedzg odpowiadajgca
aktualnemu stanowi wiedzy osiggnietemu przez dang spotecznos¢ w danej dziedzinie, moze uznac
dane zdarzenie za nieuniknione. Uznaje sie, iz nie stanowig, terminu zastrzezenia okreslajgce
moment zawarcia umowy przez wskazanie przysztiego zdarzenia, ktérego zaistnienie uzaleznione jest
od jakichs innych niepewnych zdarzen, zwlaszcza od dziatania samych stron lub oséb trzecich
(w szczegodlnosci chodzi o wyznaczenie momentu zawarcia umowy przez powigzanie go z wynikiem
okreslonego postepowania, np. administracyjnego, ktérego wszczecie lub dalsze prowadzenie
pozostaje w dyspozycji strony umowy lub osoby trzeciej). Zastrzezenia tego rodzaju stanowig
»warunek” uregulowany przez inna norme kodeksu cywilnego mianowicie art. 89 KC.

W ramach tych czynnosci niezbedne jest réwniez podjecie odpowiednich czynnosci w stosunku do
budynkéw stanowigcych zabytki, wobec ktoérych wykonanie niektérych planowanych prac
budowlanych moze nie by¢ mozliwe. W zwigzku z tym rekomenduje sie dokonanie odpowiednich
ustalen i uzyskanie opinii od wtasciwego konserwatora zabytku, celem posiadania petnej wiedzy czy
w planowanym zakresie przedsiewziecie jest mozliwe do realizacji. Brak bowiem pozwolenia
wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw na prowadzenie robét bedzie oznaczal, iz
wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe bedzie niekompletny a pozwolenie nie bedzie
mogto by¢ wydane, a tym samym roboty budowlane nie bedg mogty zostaé rozpoczete i wykonane.
Jak wynika z art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) — dalej pr. bud., remont jest jedng z postaci prowadzenia robét
budowlanych. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pr. bud., roboty budowlane mozna rozpoczgé jedynie na
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podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Wyjatki od powyzszej zasady zostaty
uregulowane w art. 29-31 pr. bud. Wsréd nich nalezy wyszczegoélni¢ art. 29 ust. 2 pkt 1 pr. bud,
z ktérego wynika, ze pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robdt budowlanych
polegajgcych na remoncie istniejgcych obiektéw budowlanych i urzgdzen budowlanych, z wyjatkiem
obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw. Przepis ten wyraznie podkresla, iz prowadzenie robét
budowlanych wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. Uzyskanie pozwolenia na budowe musi
zosta¢ poprzedzone ziozeniem w tym przedmiocie wniosku do organu witasciwego. Whniosek ten
oprocz projektu budowlanego, powinien zawieraé miedzy innymi opinie, uzgodnienia, pozwolenia
i inne dokumenty wymagane przepisami szczegoélnymi (art. 33 ust. 2 pkt 1 pr. bud.). Za taki przepis
nalezy uznac art. 39 pr. bud., w ktérym okreslono, ze: " prowadzenie rob6t budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow
wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie
tych robot, wydanego przez wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. (...). W stosunku do
obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminne;j
ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje wiasciwy
organ w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. Wojewddzki konserwator zabytkow
jest obowigzany zajg¢ stanowisko w sprawie wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektow
budowlanych, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie
stanowiska w tym terminie uznaje sie jako brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku rozwigzan
projektowych". Oznacza to, ze bez uprzedniego uzyskania pozwolenia na prowadzenie robo6t wniosek
o0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe bedzie niekompletny, przez co jego uzyskanie nie bedzie
mozliwe. Kwestia uzyskania pozwolenia na prowadzenie robét zostata uregulowana ustawg z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.) -
dalej u.0.z.0.z. W art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 u.0.z.0.z. okre$lono, ze pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw wymaga prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, jak réwniez wykonywanie robdét budowlanych
w otoczeniu zabytku. Natomiast uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na
podjecie robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru nie zwalnia z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe (art. 36 ust. 8 u.0.z.0.z.). Szczegotowy tryb i sposdéb wydawania pozwolen na
prowadzenie robdt przy lub w otoczeniu zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw zostaty ustalone
w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych, badan konserwatorskich i architektonicznych,
a takze innych dziatah przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badah archeologicznych
i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych (Dz. U. Nr 150, poz. 1579)

Szczegotowa analiza prawna poszczegdlnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach projektu
umozliwita stwierdzenie pewnych zastrzezen, zagrozen i ryzyk dla realizacji zarowno tych
przedsiewzie¢ jak réwniez dla wykonalnosci calego zintegrowanego projektu, kitdre zostaty
przedstawione dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ ponizej. Uszczegotowienie i wyjasnienie tych
zastrzezen zawierajg poszczegélne analizy opracowane dla kazdego z przedsiewzieé.
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Tabela 18 Zidentyfikowane najwazniejsze zastrzezenial/ryzyka w zakresie przeprowadzonej analizy prawnej do danego przedsiewziecia

LP.

JEDNOSTKA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
WNIOSKUJACA
O DOFINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIECIA

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

ZIDENTYFIKOWANE NAJWAZNIEJSZE ZASTRZEZENIA/RYZYKA W ZAKRESIE
PRZEPROWADZONEJ ANALIZY PRAWNEJ DO DANEGO PRZEDSIEWZIECIA

BIELSKO-BIALA

Miasto Bielsko-Biata

Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz
z budowg zintegrowanego systemu
zarzadzania  transportem publicznym
w Bielsku-Biatej

W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$¢ uwzglednienia zapisow Rozporzgdzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktére stanowitoby dozwolong pomoc publiczna.

Miasto Bielsko-Biata

Zintegrowany system zarzadzania
transportem na obszarze miasta Bielska-
Biatej

Z uwagi na brak informacji, co do nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt,
a takze z uwagi na fakt, iz projekt w fazie koncepcyjnej istnieje ryzyko, ze przedsiewziecie
moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie jego wykonalnosci, gdyz nie mozna stwierdzi¢, czy
i w jakim zakresie w przedsigwzieciu pojawiaja sie problemy terenowe- prawne.
Niewykluczone iz w niniejszym projekcie konieczne bedzie przeprowadzanie procedur
wynikajgcych z prawa budowlanego w zwigzku z planowang instalacjg tablic — co nie jest na
tym etapie mozliwe do stwierdzenia, czy i w jakim zakresie bedg wymagane dokumenty czy
tez pozwolenia/zezwolenia.

POWIAT BIELSKI

Powiat bielski

Rozwoj niskoemisyjnego transportu
publicznego Powiatu Bielskiego — zakup
taboru autobusowego

Beneficjent zaktada przekazanie bezptatnie nabytego taboru na podstawie umowy uzyczenia
swojej spotce komunalnej PKS w Bielsku-Biatej SA, celem wykonywania w imieniu powiatu
zdania wiasnego jednostki samorzadu terytorialnego — transportu publicznego. Mozliwosé
dokonania takiej czynnosci powinna zosta¢ zweryfikowana w kontekscie zapisow URPO WSL
2014-2020, tj. czy taka mozliwo$¢ oddania mienia do bezptatnego uzywania istnieje.

W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$¢ uwzglednienia zapiséw Rozporzadzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci  dofinansowania, ktére stanowitoby dozwolona pomoc publiczng. Zapisy
rozporzadzenia w przypadku przekazania taboru w bezptatne uzyczenie spéice komunalnej
winny by¢ rozpatrywane wtasnie w kontekscie prawidtowosci i zgodnosci z Rozporzgdzeniem
tej czynnosci.
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LP.

JEDNOSTKA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
WNIOSKUJACA
O DOFINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIECIA

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

ZIDENTYFIKOWANE NAJWAZNIEJSZE ZASTRZEZENIA/RYZYKA W ZAKRESIE
PRZEPROWADZONEJ ANALIZY PRAWNEJ DO DANEGO PRZEDSIEWZIECIA

Powiat bielski

Rozwoj niskoemisyjnego transportu
publicznego Powiatu Bielskiego — System
Informacji Pasazerskiej

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania, co uniemozliwia szczegbétowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robot z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robét budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zostac¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci

Powiat bielski

Rozwoj transportu intermodalnego
w Powiecie Bielskim — etap |

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania, co uniemozliwia szczegbétowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsiewziecia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robot z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robot budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zosta¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci

Powiat bielski

Rozwoj transportu intermodalnego
w Powiecie Bielskim — etap Il

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania, co uniemozliwia szczegotowa analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwoleh wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robdt z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robét budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zosta¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

Gmina Czechowice-
Dziedzice

Transport intermodalny w Czechowicach-
Dziedzicach

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczeg6towag analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane ( t. j. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robdt z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
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budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia rob6t budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zosta¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

PKM w
Czechowicach-
Dziedzicach Sp. z o.
0.

Przyjazna komunikacja w Czechowicach-
Dziedzicach

Z uwagi na to, iz projekt zaktadu budowe ekologicznej myjni, moze okaza¢ sie koniecznym
wykonanie kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem
niezbednych uzgodniehh i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. z 2013 poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robot z kazdej branzy
decyzji o pozwoleniu na budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robo6t budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe — szczegdtowa analiza na tym etapie nie jest mozliwa
Z uwagi na brak szczegd6towych danych dotyczgcych planowanego zamierzenia.

W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$¢ uwzglednienia zapiséw Rozporzgdzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktére stanowitoby dozwolona pomoc publiczng..

POWIAT CIESZYNSKI

Powiat cieszynski

System dynamicznej informaciji
pasazerskiej dla komunikacji autobusowe;j
na liniach obstugujgcych powiat cieszynski
— |l etap

Beneficjent zaktada, iz podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie powstatej w wyniku
projektu infrastruktury bedzie w | etapie Beneficjent — nastepnie docelowo planowane jest
powierzenie jednostce wiasnej lub operatorom obstugujgcym dany cigg komunikacyjny.
Z uwagi na brak danych czy po okresie trwatosci czy w trakcie zarzadzenia i utrzymanie
infrastruktury bedzie przekazane innym podmiotom, nalezy wskaza¢, iz jezeli bedzie to
w okresie trwatosci projektu Beneficjent zobligowany jest do przedstawienia w tym zakresie
wyczerpujgcej informacji dotyczacej tego podmiotu wraz z danymi na jakich zasadach nastgpi
to udostepnienie — przekazanie do zarzgdzania i utrzymania

10.

Powiat cieszynski

Modernizacja taborowa
w uzdrowiskowo-turystycznym
Slgska Cieszynskiego

komunikacji
regionie

Beneficjent zaktada, iz podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie powstatej w wyniku
projektu infrastruktury bedzie w | etapie Beneficjent — nastepnie docelowo planowane jest
powierzenie operatorom obstugujgcym dany cigg komunikacyjny. Z uwagi na brak danych, czy
po okresie trwatosci czy w trakcie zarzgdzenia i utrzymanie infrastruktury bedzie przekazane
innym podmiotom, nalezy wskazag, iz jezeli bedzie to w okresie trwatosci projektu Beneficjent
zobligowany jest do przedstawienia w tym zakresie wyczerpujgcej informacji dotyczgcej tego
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O DOFINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIECIA

LP.

podmiotu wraz z danymi na jakich zasadach nastgpi to udostepnienie — przekazanie do
zarzgdzania i utrzymania.

W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$¢ uwzglednienia zapisow Rozporzgdzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktére stanowitoby dozwolong pomoc publiczna.

Beneficjent ma tylko czesciowo uregulowang sytuacje prawng w zakresie nieruchomosci, na
ktéorych bedzie realizowany projekt pozostajg wlasnoscia Skarbu Panstwa, badz tez
uzytkowania wieczystego gtéwnie przez Polskie Koleje Panstwowe jak i NBAP Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw Niepublicznych. Istnieje ryzyko, ze przedsiewziecie moze
stanowi¢ zagrozenie w zakresie jego wykonalnosci, gdyZz nie mozna stwierdzi¢ czy i w jakim
Budowa Zintegrowanego Wezla zakresie w przedsiewzigciu pojawiajg sie problemy terenowe- prawne.

Przesiadkowego w Cieszynie Brak informacji czy budynek bedgcy przedmiotem przedsiewziecia jest zabytkiem, jednakze
sformutowanie stosowane przez Beneficjenta wskazuje na zabytkowy charakter obiektu.
Nalezy uwzgledni¢ tg okolicznos¢ i podjgé dziatania celem uzyskania odpowiedniego
pozwolenia od konserwatora zabytkéw na wykonanie prac budowlanych. Jest to istotne z tego
wzgledu, iz brak takiej zgody moze catkowicie pozbawi¢ mozliwosci modernizacji budynku.

Z uwagi na planowany dochdd — mozliwe wystgpienie niedozwolonej pomocy publiczne;.

11. | Gmina Cieszyn

W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$¢ uwzglednienia zapiséw Rozporzgdzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktore stanowitoby dozwolong pomoc publiczng.

Modernizacja taboru autobusowego
12. | Gmina Cieszyn transportu  zbiorowego w Cieszynie -—
etap 1

W niniejszym przypadku wystapi konieczno$¢ uwzglednienia zapiséw Rozporzgdzenia (WE)
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktore stanowitoby dozwolong pomoc publiczng.

Modernizacja taboru autobusowego
13. | Gmina Cieszyn transportu zbiorowego w Cieszynie —
etap 2
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JEDNOSTKA

SAMORZADU
TERYTORIALNEGO ZIDENTYFIKOWANE NAJWAZNIEJSZE ZASTRZEZENIAIRYZYKA W ZAKRESIE
LP- 1 wNioskuJACcA NAZWA PRZEDSIEWZIECIA PRZEPROWADZONEJ ANALIZY PRAWNEJ DO DANEGO PRZEDSIEWZIECIA
O DOFINANSOWANIE

PRZEDSIEWZIECIA

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczegétowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
Budowa infrastruktury transportu | dokumentacji  projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
zbiorowego w Strumieniu i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robot z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robét budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zostac ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

14. | Gmina Strumien

Beneficjent, ma czesciowo uregulowang sytuacje prawng w zakresie nieruchomosci. Istnieje
ryzyko, ze przedsiewziecie moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie jego wykonalnosci, gdyz nie
mozna stwierdzi¢ czy i w jakim zakresie w przedsiewzieciu pojawiajg sie problemy terenowe —
prawne.

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczegotowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
15. | Miasto Ustron Ustronski rower miejski mozliwosci realizacji przedsiewziecia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwoleh wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca r. 1994 Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robdt z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robot budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zosta¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

Z uwagi na planowany dochdd — mozliwe wystgpienie niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Beneficjent nie ma uregulowanej sytuacji prawnej w zakresie nieruchomosci, na ktérych ma
zostaé przeprowadzona inwestycja — teren objety inwestycjg nie jest wtasno$cig Beneficjenta,
nadal trwajg negocjacje zwigzane z przejeciem terenu dworca od PKP. Istnieje ryzyko, ze
przedsiewziecie moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie jego wykonalnosci, gdyz nie mozna
stwierdzi¢ czy i w jakim zakresie w przedsiewzieciu pojawiajg sie problemy terenowe- prawne.
Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczegétowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsiewziecia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej

Budowa minicentrum  przesiadkowego
16. | Gmina Wista w rejonie dworca kolejowego w Wisle
Centrum
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LP.

JEDNOSTKA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
WNIOSKUJACA
O DOFINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIECIA

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

ZIDENTYFIKOWANE NAJWAZNIEJSZE ZASTRZEZENIA/RYZYKA W ZAKRESIE
PRZEPROWADZONEJ ANALIZY PRAWNEJ DO DANEGO PRZEDSIEWZIECIA

dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robdt z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robét budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zosta¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

Z uwagi na planowany dochdd — mozliwe wystgpienie niedozwolonej pomocy publiczne;.

17.

Gmina
Zebrzydowice

Przebudowa wezta przesiadkowego
w Zebrzydowicach w rejonie dworca PKP

Beneficjent nie ma uregulowanej sytuacji prawnej w zakresie nieruchomosci, na ktérych maja
zosta¢ przeprowadzone prace remontowe polegajace na przebudowie wezta przesiadkowego,
remoncie ulic i chodnikéw. Istnieje ryzyko, ze przedsiewziecie moze stanowi¢ zagrozenie w
zakresie jego wykonalnosci z uwagi na brak uregulowanej sytuacji prawnej w tym zakresie.
Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczegotowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien
i pozwoleh wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013
poz. 1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robdt z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia robét budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zostac¢ ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.

18.

Gmina tekawica

Budowa infrastruktury
zbiorowego w gminie tekawica

transportu

Beneficjent ma jednie czesciowo uregulowang sytuacje prawng w zakresie nieruchomosci —
nie posiada prawa do korzystania z nieruchomosci pod budowe parkingu w Kocierzu
Rychwatdzkim, Okrajnik, a w zakresie budowy drég rowerowych brak jest uzgodnien
z zarzadca drdg. Istnieje ryzyko, ze przedsiewziecie moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie
jego wykonalnosci z uwagi na brak uregulowanej sytuacji prawnej w tym zakresie.

19.

Gmina Wegierska
Goérka

Skomunikowanie terenoéw rekreacyjnych
gminy Wegierska Gérka szlakiem pieszo-
rowerowym

Brak jest dokumentacji i informacji o poziomie infrastruktury technicznej w obszarze realizacji
zadania co uniemozliwia szczegotowg analize prawng w tym zakresie oraz stwierdzenie
mozliwosci realizacji przedsigwzigcia. Niewatpliwie koniecznym bedzie wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem niezbednych uzgodnien i
pozwolen wynikajgcymi z ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013 poz.
1409 ze zm.), w tym uzyskanie dla robét z kazdej branzy decyzji o pozwoleniu na
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JEDNOSTKA
SAMORZADU : :
TERYTORIALNEGO ZIDENTYFIKOWANE NAJWAZNIEJSZE ZASTRZEZENIA/RYZYKA W ZAKRESIE
LP WNIOSKUJACA L -ECE EVZIEC PRZEPROWADZONEJ ANALIZY PRAWNEJ DO DANEGO PRZEDSIEWZIECIA
O DOFINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIECIA
budowe/decyzji ZRID/ zgtoszenia rob6t budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe. Okolicznosci te powinny zostac ujete w odpowiednim studium wykonalnosci.
Beneficjent nie wskazat lokalizacji przystankéw autobusowych, wobec czego nie jest mozliwa
analiza prawna stanu wtascicielskiego i mozliwosci prawnej realizacji projektu w tym zakresie .
) Stworzenie zintegrowanego systemu | Istnieje ryzyko, ze przedsiewzigcie moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie jego wykonalnosci.
20. | Miasto Zywiec dynamicznej informacji pasazerskiej wraz z | W niniejszym przypadku wystgpi konieczno$é uwzglednienia zapiséw Rozporzadzenia (WE) z
zakupem autobusow niskopodtogowych dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego w zakresie
wysokosci dofinansowania, ktore stanowitoby dozwolona pomoc publiczng.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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POMOC PUBLICZNA

W zakresie wystepowania lub nie wystepowania niedozwolonej pomocy publicznej Projekt
Szczegotowego Opisu Priorytetow RPO WSL na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego nie zawiera zadnych regulacji uszczegotawiajgcych tg kwestie. W zwigzku
z tym nie jest mozliwe na obecnym etapie jednoznaczne wskazanie, czy w projekcie wystepuje lub nie
wystepuje niedozwolona pomoc publiczna, tym bardziej, iz w dokumentach programowych moga
znalez¢ sie dos¢ liberalne zapisy, jak to wstepnie zostato juz przedstawione ogdlnie w Komunikacie
Komisji z dnia 28.06.2013 r. (C(2013)3769 final) — ,Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020 r.” W niniejszych wytycznych Komisja okresla warunki, na jakich pomoc regionalng mozna
uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz ustala kryteria okreslania obszaréw spetniajgcych
warunki, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

W zwigzku z brakiem szczegotowych regulacji dotyczacych wystepowania niedozwolonej pomocy
publicznej na tym etapie mozliwe jest jedynie kierowanie sie regulacjami zawartymi w zapisach
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE — poprzednio art. 87 ust.
1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska) ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsigbiorstwom lub produkcji niektdrych
towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami czionkowskimi”. Wynika z tego, iz aby srodek zostat uznany za pomoc panstwa,
muszg zostaé tgcznie spetnione ponizsze warunki:

= Srodek pomocy musi zostaé przyznany ze srodkéw panstwowych,

= musi przynosi¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne,

= korzysci muszg by¢ selektywne i zaktécaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem,
= Srodek pomocy musi mie¢ wptyw na handel wewnatrz wspdlnotowy.

W zakresie przedsiewzie¢ w ramach ktorych nie planuje sie zakupu taboru do $wiadczenia ustug
transportu publicznego oraz nie bedg przynosity one dochodu uznac¢ nalezy, iz ryzyko wystepowania
niedozwolonej pomocy jest znikome.

Do takich projektéw nalezy miedzy innymi :

1 Miasto Bielsko-Biata Zi_ntegrow_any_ system zarzadzania transportem na obszarze miasta
Bielska-Biatej

5 Powiat bielski Rozwoj nlskoem|§yjnego_ tran§ponu publicznego Powiatu Bielskiego —
System Informacji Pasazerskiej

3. Powiat bielski Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap |

4. Powiat bielski Rozwadj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim - etap |l

5. Powiat cieszynski System dyne'lmlcz.n.ej informac;ji .pasazersk@ dlg komlum'kacp
autobusowej na liniach obstugujgcych powiat cieszynski - | etap
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6. Gmina Strumien Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu

7 Gmina Zebrzydowice Przebudowa wezta przesiadkowego w Zebrzydowicach w rejonie
dworca PKP

8. Gmina Lekawica Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie t-gkawica

0. Gmina Wegierska Gérka Skomunlkqwanle terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska Gorka
szlakiem pieszo-rowerowym

Projekt obejmuje réwniez przedsiewziecia, ktére co do zasady mogg generowac¢ dochdéd w postaci
optat za najem powierzchni, optat za najem infrastruktury, urzgdzen itp. do ktérych nalezg :

1. S;?‘isr&iigéechowice- Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach

2. Gmina Cieszyn Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie

3. Miasto Ustron Ustronski rower miejski

4 Gmina Wista \E/S\;Jiglc;v?er:tirr:jiﬁ]entrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego w

W przypadku tych projektéw zwrdci¢ uwage nalezy, na ryzyko wystepowania niedozwolonej pomocy
publicznej co wymagac¢ bedzie szczegbtowej analizy — na etapie przygotowania studium wykonalnosci
— po doprecyzowaniu zakresu i przedmiotu dochodowosci przedsiewziec.

W przypadku natomiast przedsiewzie¢ dotyczgcych zakupu taboru — autobuséw nie tylko zapisy art.
107 TFUE bedg miatly zastosowanie, ale inne regulacje TFUE a mianowicie art. 93 TFUE, zgodnie
z ktérym za zgodng z traktatami UE jest pomoc dla ustug transportowych, ktéra odpowiada potrzebom
koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie
zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej oraz art. 14 TFUE, ktérego norma wskazuje, iz bez
uszczerbku dla artykutu 4 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutéw 93, 106 i 107 niniejszego Traktatu
oraz zwazywszy na miejsce, jakie ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmujg
wsrod wspolnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spotecznej
i terytorialnej, Unia i Panstwa Czionkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w granicach
stosowania Traktatoéw, zapewniajg, aby te ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach,
w szczegodlnosci gospodarczych i finansowych, ktére pozwolg im wypetnia¢ ich zadania. Parlament
Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawcza,
ustanawiajg te zasady i okreslajg te warunki, bez uszczerbku dla kompetencji, ktére Panstwa
Czlonkowskie majg, w poszanowaniu Traktatéw, do $wiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug.

Wyznacznikiem w zakresie mozliwosci dofinansowania tego typu projektéw jest wyrok ETS w sprawie
Altmark Trans GmbH (orzeczenie Altmark C-280/00, Altmark Trans) zgodnie z ktérym pomoc
publiczna nie wystgpi w przypadku $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym
po spetnieniu warunkéw opisanych w tym orzeczeniu, w tym:

1. Partner prywatny (Beneficjent) musi by¢ rzeczywiscie zobowigzany do swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym i zobowigzanie to musi by¢ jasno sprecyzowane,
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2. Parametry, w oparciu o ktére obliczane jest wynagrodzenie za wykonanie ustugi (dotacja)
powinny by¢ okreslone z gory w sposob obiektywny i przejrzysty, tak aby unikngé
przysparzania korzysci Beneficjentowi w stosunku do innych podmiotéw,

3. Dotacja uzyskiwana w zwigzku ze swiadczeniem ustug nie powinna by¢ wyzsza niz kwota
niezbedna do pokrycia catosci lub czesci kosztow zwigzanych ze swiadczeniem tych ustug,
uwzgledniajgc zwigzane z wykonywaniem tych ustug przychody, w tym rozsadny zysk jakiego
przedsiebiorstwo moze sie spodziewa¢ wykonujgc ustugi,

Pojecie ustug w ogélnym interesie gospodarczym nie zostato zdefiniowane, jednakze opierajgc sie na
stanowisku ETS wynika, iz powinno by¢ interpretowane szeroko, na co pozwalajg rowniez orzeczenia
okreslajgce jakie ustugi zostaty do tego rodzaju zakwalifikowane i tak m.in. wspieranie rozwoju
regionalnego w panstwie cztonkowskim (T-260/94) czy ustugi w zakresie gospodarki odpadami (C-
203/96). Do takich ustug zalicza sie rowniez transport publiczny. W sprawach C 53/00 oraz C-240/83
ETS wypowiedziat sie, iz swiadczgc ustugi publiczne wykonuje sie obligatoryjne zadania panstwa
i jezeli przy ich wykonywaniu postuguje sie dany kraj podmiotami prywatnymi, to nie mozna méwic
0 udzieleniu im pomocy publicznej, jezeli przekazywane wsparcie ma charakter rekompensaty za
Swiadczenie takich ustug i nie wigze sie z przyznaniem przedsiebiorcy rzeczywistej korzysci
finansowej ,ani nie poprawia jego pozycji konkurencyjnej.

Zgodnie z wyrokiem ETS w sprawie Altmark Trans GmbH (por str 72) poziom rekompensaty nalezy
okresli¢ na podstawie analizy kosztéw, jakie typowe, dobrze zarzadzane przedsiebiorstwo
dysponujgce odpowiednimi srodkami potrzebnymi do spetnienia koniecznych wymogéw z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych poniostoby, wywigzujgc sie z tych zobowigzan, przy uwzglednieniu
odpowiednich wptywoéw i osiggnietego zysku z wywigzywania sie z tych zobowigzanh. Na temat pojecia
rozsgdnego zysku, szeroko wypowiada sie KE w decyzji z 28 listopada 2005 r. (Dz. Urz. WE L 312).
Istotg sprawy Altmark byto rozstrzygniecie, czy zapewnienie przez wtadze lokalne prawa wykonywania
ustug transportu publicznego w dtugim okresie oraz zapewnienie publicznych subsydiow za
wykonywanie tych ustug jednemu przedsiebiorcy, przy jednoczesnym odrzuceniu wniosku innego
o umozliwienie mu wykonywania tych samych ustug, stanowi pomoc publiczng. Przedsigbiorca,
ktérego wniosek zostat odrzucony podniést, ze narusza to zasade réwnego traktowania oraz, ze
wybrany podmiot jest w stanie zapewni¢ wykonanie ustugi wytgcznie dzieki dotacjom. Rozstrzygajgc
te sprawe Trybunat wskazat, ze art. 87 ust. 1 TWE ustanawia cztery przestanki warunkujgce jego
zastosowanie tj. uznania za pomoc publiczng. Po pierwsze, wystepuje interwencja ze strony panstwa
lub poprzez zasoby panstwowe. Po drugie, interwencja ta narusza lub moze narusza¢ handel miedzy
panstwami czionkowskimi. Po trzecie, skutkowa¢ ona winna przyznaniem korzysci na rzecz
Beneficjenta. Po czwarte, narusza konkurencje lub takim naruszeniem grozi.

Na gruncie tego orzeczenia pojawito sie wiele rozstrzygnie¢ miedzy innymi wyrok Sadu Pierwszej
Instancji z 16.09.2004 r w sprawie Valmont vs Komisja T — 274/01 - W sprawie Valmont przeciw
Komisji Sad Pierwszej Instancji rozpatrywat wystepowanie pomocy publicznej we wspotpracy
lokalnych witadz publicznych z prywatng spétkg w zakresie prowadzenia parkingu. Po uprzednim
zbyciu nieruchomosci na rzecz spétki wiadze lokalne uzgodnity z nabywcg, mimo iz nie byto to
przedmiotem umowy, Ze na nabytej nieruchomosci spdétka uruchomi i poprowadzi dostepny dla
podmiotéw trzecich parking samochodowy. Komisja Europejska uznata, ze dziatanie to jest powigzane
z uprzednig transakcjg zbycia nieruchomosci publicznej po zanizonej cenie. Poniewaz zbycie
nieruchomosci na warunkach odbiegajgcych od rynkowych moze stanowi¢ niedozwolong pomoc
publiczng Komisja zbadata sposéb wykorzystywania nieruchomosci wynikajgcy z innego niz umowa
porozumienia wladz i spofki i uznata, ze zadanie polegajgce na prowadzeniu parkingu w jego czesci
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ogolnie dostepnej stanowi ustuge ogdlnego interesu gospodarczego. Tym samym uznata, ze obnizka
ceny nieruchomosci mogta mie¢ miejsce w takiej proporcji w jakiej parking jest udostepniany innym
podmiotom niz spotka bedaca jego wtascicielem.

Jednakze najbardziej istotne sg regulacje zawarte w Rozporzgdzeniu (WE) z dnia 23 pazdziernika
2007 r. nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz.UE.L Nr 315, str. 1).

Rozporzgdzenie to stanowi podstawe do rozstrzygniecia czy w danym przypadku — w zakresie
pomocy udzielanej w transporcie publicznym Igdowym drogowym — wystepuje lub tez nie
niedozwolona pomoc publiczna. Rozporzgdzenie ma zastosowanie do ustug publicznych
swiadczonych w kraju lub na skale miedzynarodowg w sektorze transportu pasazerskiego kolejg oraz
innymi $rodkami transportu szynowego i drogowego, z wyjgtkiem ustug $wiadczonych przede
wszystkim ze wzgledu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjnos¢ turystyczng. Zgodnie z trescig
tegoz rozporzadzenia za dozwolong pomoc publiczng uznaje sie pomoc udzielong na warunkach
okreslonych w tym rozporzgdzeniu.

Rozporzadzenie przewiduje kilka mozliwosci swiadczenia ustug transportu publicznego mianowicie
samodzielnie przez instytucje publiczng ( np. poprzez zaktad budzetowy) lub ich grupe albo poprzez
podmiot wewnetrzny.

Za podmiot wewnetrzny uznaje sie komunalng spétke prawa handlowego. Regulacje rozporzadzenia
w tym zakresie sg do$¢ szerokie, albowiem zgodnie z definicjg zawarta w tym akcie za podmiot
wewnetrzny uwaza sie odrebng prawnie jednostke podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego,
a w przypadku grupy organow przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do
kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami. Uznaje sie- na gruncie tegoz rozporzgdzenia — iz
taka spotka nie musi by¢ w 100% witasnoscig jednostki samorzgdu terytorialnego, ale wystarczajgce
jest by udziaty posiadane przez takg jednostke uprawniaty do kontroli tej spétki, natomiast odmiennie
reguluje to ustawa o transporcie publicznych, zgodnie z ktérg ( art. 22 ust. 4) za podmiot wewnetrzny
uznaje sie spétke w ktorej jednostka posiada 100% udziatdow. Istotne jest aby podmiot wewnetrzny
samodzielnie $wiadczyt powierzone mu ustugi czyli nie korzystat z podwykonawcéw (wymébg
samodzielnego wykonywania znaczacej czesci publicznych ustug transportu pasazerskiego) oraz aby
taki podmiot nie uczestniczyt w przetargach na $wiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego
na rzecz innych podmiotéw.

Zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie jest dopuszczalne, aby spétka komunalna
Swiadczyta ustugi publiczne na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego niz macierzysta
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba ze podstawg $wiadczenia ustugi jest odpowiednie
porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego, przepis prawa albo powierzenie przez terytorialnie
wlasciwy zwigzek miedzygminny. Zgodnie z powotanym art. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j,
spétka komunalna powinna stuzy¢ realizacji gospodarki komunalnej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra jg powotata. Nie mozna za element gospodarki komunalnej uzna¢ swiadczenia
ustug publicznych poza terytorium macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego, chyba
ze w danym przypadku mozna wykazagé, ze swiadczenie ustug poza tym terytorium jest niezbedne do
zapewnienia wiasciwego ich wykonywania na terytorium wtasnym. Podjecie przez spotke komunalng
Swiadczenia ustug publicznych na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego, poza wyjgtkami
wyzej opisanymi, skutkuje utratg przez takg spodtke statusu podmiotu wewnetrznego — spétka
ta sSwiadczy wodwczas ustugi na terytorium macierzystej jednostki samorzgdu terytorialnego na
zasadach ogdlnych, tj. tak jak przedsiebiorca zewnetrzny
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Powierzenie wykonywania ustug w zakresie transportu publicznego w przypadku spotek komunalnych
nastepuje nie na podstawie umowy/przetargu, ale na podstawie uchwaty wtasciwego organu jednostki
samorzadu terytorialnego (organu uchwalodawczego) w tresci ktérej wskazuje sie, iz spoice
komunalnej powierza sie $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej polegajgcej na biezgcym
i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Ponadto Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ powierzenia wykonywania tych ustug
podmiotowi zewnetrznemu pod warunkiem, iz powierzenie to nastgpi zgodnie z konkurencyjnymi
zasadami tj. w trybie ustawy o zamdéwieniach publicznych lub na podstawie koncesji. Wyjatkiem od tej
zasady jest powierzenie wykonywania tych czynnosci podmiotowi wewnetrznemu, pod warunkiem,
iz regulacje krajowe to przewiduja.

W duchu tegoz rozporzadzenia wprowadzono zmiany do ustawy o transporcie publicznym. Zgodnie
z tg ustawg (art. 22 ust.1) mozliwe jest bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przypadku gdy swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego ma by¢é wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007, powofany do s$wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, z tym zastrzezeniem witasnie, iz wymog zawierania umowy w formie koncesji
na ustugi, nie dotyczy przypadku bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym,
w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostkg samorzadu
terytorialnego posiada 100% udziatéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego. W przypadku podmiotu
wewnetrznego, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng
jednostkg samorzgdu terytorialnego nie posiada 100% udziatow lub akcji tego podmiotu
wewnetrznego, bezposrednie zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, powinno przyjaé forme koncesji na ustugi.

W zakresie wynikajgcym z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1370/07 powierzenie Swiadczenia ustug
publicznych w trybach opisanych w tym rozporzgdzeniu i wyptata z tego tytutu odpowiedniej
rekompensaty sg zwolnione z obowigzku notyfikacji W zwigzku z tym dofinansowanie publicznego
transportu pasazerskiego bedzie uznane w $wietle wyZej wskazanego rozporzadzenia jako
dopuszczalna pomoc publiczna jezeli ,dofinansowanie” okreslane jako ,rekompensata” bedzie
spetniata wytyczne zawarte w Zatgczniku do tego rozporzgdzenia. Za rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych rozporzadzenie uznaje kazdg korzys¢, zwilaszcza finansows,
przyznang bezposrednio lub posrednio przez wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie
realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem.
Wysokosé rekompensaty nie moze przekroczyé kwoty odpowiadajgcej wynikowi finansowemu netto,
ktéry réwnowazny jest sumie wptywow, pozytywnych czy negatywnych, jakie wypetnianie
zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu
Swiadczagcego ustugi publiczne. Wptyw ten oceniany jest przez poréwnanie stanu, w ktérym
zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby
w przypadku niewypetniania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych.

Rozporzgdzenie zawiera rowniez wymogi w zakresie minimalnej tresci umowy na podstawie ktérej
nastepuje powierzenie swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu publicznego. Mianowicie
wymagane jest aby umowy/akt powierzajgcy te ustugi

(1) jednoznacznie okreslat zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktére musi
wypetnia¢ podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, jak réwniez obszar geograficzny, ktérego
zobowigzania te dotycza;
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(2) okreslat z gory, w sposéb obiektywny i przejrzysty parametry, wedtug ktérych obliczane sg
ewentualne rekompensaty rodzaj i zakres wszelkich ewentualnie przyznanych praw
wytgcznych;

(3) okreslat zasady podziatu kosztéw zwigzanych ze sSwiadczeniem ustug (koszty te mogg
obejmowac w szczegdlnosci koszty personelu, energii, optaty za uzytkowanie infrastruktury,
koszty utrzymania i napraw pojazdéw przeznaczonych do transportu publicznego, taboru oraz
instalacji niezbednych do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego, koszty state oraz
odpowiedni zwrot z kapitatu wlasnego) oraz

(4) zasady podziatu przychodéw ze sprzedazy biletéw, tzn. czy moze je zatrzymac¢ podmiot
Swiadczgcy ustugi publiczne, czy majg by¢ przekazywane wlasciwym organom lub dzielone
pomiedzy obie strony.

Parametry, o ktérych mowa powyzej powinny zosta¢ tak okreslone aby zapobiegaty nadmiernemu
poziomowi rekompensaty, natomiast w przypadku, gdy dany podmiot nie bedzie samodzielnie
realizowat ustug (np. poprzez zaktad budzetowy) a powierzenie tych zadan zostanie albo podmiotowi
wewnetrznemu lub zewnetrznemu parametry te powinny zosta¢ okreslone w taki sposodb, aby
rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego netto
uzyskanego jako rezultat kosztéw i przychododw, ktdre powstaty podczas realizacji zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychoddéw uzyskanych przez
podmiot swiadczacy ustugi publiczne z tytutu Swiadczenia tych ustug oraz rozsgdnego zysku.

Okres obowigzywania umoéw o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony i nie moze
przekraczac¢ dziesieciu lat — w odniesieniu do ustug autokarowych i autobusowych. Jednakze w tym
miejscu nalezy wskaza¢ na dalej idgce ograniczenia wynikajgce z ustawy o transporcie publicznych
(art. 22 ust. 8) zgodnie z ktérg umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawierana z podmiotem wewnetrznym moze byC zawarta na okres 12 miesiecy
i w uzasadnionych przypadkach moze ulec przediuzeniu, z tym ze tgczny okres obowigzywania
przedtuzonej umowy nie moze przekroczyc¢ 2 lat.

Kierunkiem interpretacji w tym zakresie, z uwagi na brak aktualnych wytycznych, moga by¢ ,Wytyczne
w zakresie dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym” — z dnia 12 lipca 2010 .
(MRR/H/22(2)/07/2010). Jak wynika z ich tresci w zakresie wynikajgcym z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia
Nr 1370/07 powierzenie Swiadczenia ustug publicznych w trybach opisanych w tym rozporzadzeniu
i wyptata z tego tytutu odpowiedniej rekompensaty sg zwolnione 2z obowigzku notyfikacji.
W wytycznych przyjeto, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa polskiego, ze swiadczenie ustug
publicznych przez spoétki komunalne posiadajgce status podmiotu wewnetrznego na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, przy zachowaniu odpowiednich warunkéw, z natozenia na takg
spotke w trybie witadczym obowigzku poprzez odpowiednie akty prawne (uchwaty organu
stanowigcego, akty zatozycielskie). Niemniej jednak nalezy wskazaé¢, iz ,Wytyczne w zakresie
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym” — z dnia 12 lipca 2010 r. (MRR/H/22(2)/07/2010) nie mogg byc¢
podstawg do interpretacji w zakresie projektéw w nowych okresie programowania, albowiem wytyczne
te odnoszg sie do Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 i programéw
z tego okresu.

W zwigzku z tym uznaé nalezy, iz w przypadku przedsiewzie¢ dotyczgcych zakupu taboru jezeli
wysokosé dofinansowania tj. wartos¢ rekompensaty spetnia warunki Rozporzadzenia Nr 1370/07
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 brak jest przestanek do stwierdzenia wystepowania
niedozwolonej pomocy publicznej. Jednakze szczegdtowa analiza w tym zakresie, potgczona z analizg
finansowa, winna zostaé  przeprowadzona na etapie przygotowywania  wniosku
o dofinansowanie/studium wykonalno$ci przy uwzglednieniu aktualnych danych oraz aktualnego stanu
prawnego, w tym regulacji URPO WSL 2014-2020,

W przypadku przedsiewzie¢ generujgcych dochdd z wynajmu lub dzierzawy lub z innych stosunkéw
prawnych istnieje duze ryzyko wystepowania niedozwolonej pomocy publicznej, ale bez aktualnych
wytycznych w tym zakresie trudno na obecnym etapie wyprowadzi¢ taki wniosek. W pozostatych
przypadkach prawdopodobienstwo wystepowania niedozwolonej pomocy publicznej jest znikome —
dotyczy to np. projektéw na opracowanie systemu informacji pasazerskiej, budowa $ciezek i centrum
przesiadkowych nie generujgcych dochoddw.

11. Analiza finansowo-ekonomiczna

Analiza dla wszystkich projektdéw zostata sporzgdzona z zastosowanie, nastepujgcych zatozen:

= Opiera sie na zatozeniach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

= Okres referencyjny, dla ktérego badane bedg wskazniki rentownosci projektu przyjeto na
poziomie 15 lat (zakup taboru, projekty dotyczace ITS) Iub 30 lat (pozostate). Okres
referencyjny zgodny jest z dotychczas stosowanymi wytycznymi dot. sporzgdzania
Studium Wykonalnosci dla projektéw z zakresu transportu publicznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego WSL oraz wytycznymi wyzszego rzedu w tym
zakresie. Zgodnie z wytycznymi za okres zywotnosci ekonomicznej projektu przyjmuje sie
okres 15 lat lub 30 lat.

= Amortyzacja w analizie zostata obliczona w sposéb uproszczony, przyjmujac iz okres
amortyzacji jest tozsamy z okresem ekonomicznej zywotnosci projektu (15 lat lub 30 lat).

= Ze wzgledu na catkowite umorzenie srodkéw trwatych w przyjetym okresie referencyjnym
jako wartosc¢ rezydualng projektu przyjeto wartosé zerowa.

= Zastosowana zostata przy dyskontowaniu przeptywéw finansowych 5% stopa
dyskontowa, w analizie ekonomicznej przyjeto 5,5% stope dyskontowa.

» Analiza przeprowadzona zostata w cenach statych, bez uwzglednienia wptywu inflacji.
* Rokiem bazowym w analizie jest rok 2014.

= Podatek VAT moze by¢ kwalifikowany jedynie w przypadku kiedy Beneficjent nie moze
go odzyska¢ — nie prowadzi sprzedazy opodatkowanej. W duzej ilosci projektow podatek
VAT bedzie kwalifikowany. W czesdci bedzie konieczno$¢ dokonania wylgczenia
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kwalifikowalnosci  kosztow podatku VAT (projekty dotyczgce zakupu taboru
autobusowego)

Prognoza kosztéw operacyjnych obejmuje w kazdym przypadku najistotniejsze pozycje kosztowe
zwigzane z utrzymaniem powstate] infrastruktury. Tabela na koncu rozdziatu to zbiorcze zestawienie
szacunkowych kosztoéw operacyjnych (za wyjgtkiem amortyzacji, ktéra jest liniowa). Ze wzgledu na
zroznicowany charakter inwestycji szczegdtowe rozbicie kosztéw utrzymania zostato przedstawione
w zafgcznikach odnoszacych sie do poszczegdinych projektow.

W zdecydowanej wiekszosci inwestycji cechuje sie brakiem generowania przychodow.

Zaktada sie, iz inwestycje z zakresu zakupu taboru przyczynig sie do zahamowania spadku ilosci os6b
korzystajacych z komunikacji miejskiej. Dlatego tez przyjmuje sie w analizie, iz nie ulegnie zmianie
wielko$¢ przychoddw podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje transportu na terenie Gmin i Miast
(MZK, PKM itp.). Nowo zakupiony tabor zastgpi dotychczasowe, wystuzone maszyny. W ramach
projektdw nie zostang uruchomione nowe linie autobusowe. Przyjmuje sig, ze liczba pasazerow
po realizacji inwestycji dzieki zahamowaniu dalszych spadkéw liczby pasazeréw zostanie na poziomie
jak z przed realizacji inwestycji. Projekty te nie bedg generowaty bezposrednio dodatkowych
przychodow. Nawet w przypadku wystgpienia w wyniku realizacji inwestycji wiekszych przychodow
z tytutu sprzedazy biletéw podmiot lub operator otrzyma wtedy mniejszg rekompensate na potrzeby
pokrycia kosztow operacyjnych zwigzanych z swiadczeniem ustug transportowych.

Dla wszystkich projektow zostala wyliczona tzw. Luka finansowa. Z szacunkéw wynika iz zaden
projekt (w ktérym w ogdle wystepujg przychody) nie bedzie generowat przychoddéw wigkszych niz
koszty utrzymania powstatej infrastruktury.

W przysziosci oprocz luki w finansowaniu konieczne bedzie rowniez policzenie dla inwestycji
zawierajgcych zakup taboru tzw. rekompensaty w mysl Rozporzadzenia WE 1370/07.

Poziom dofinansowania zadania wynika z kwoty zapewnionej w ramach projektéw pozakonkursowych.
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Tabela 19 Dofinansowanie projektéw w ramach RIT

Poziom

Ma;g:irgr?:ny Aktualna kwota | dofinansowania w
. _ Koszty Koszty Maksymaine | gofinansowania | dofinansowania | ZIT odnleile’nl_u do
Beneficjent Tytut projektu : s mozliwe 5 przewidziana dla wysokosci
catkowite kwalifikowane . . kosztow . -
dofinansowanie | walifikowanych projektu w kosztow
ramach ZIT kwalifikowanych
(%] (%]
Miasto Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z
. . budowg zintegrowanego systemu zarzgdzania| 59 123 071,31 | 48 067 537,65 | 40 857 407,00 85,00% 40 819 157,00 84,92%
Bielsko-Biata . 4 ST
transportem publicznym w Bielsku-Biatej
Miasto Zintegrowany system zarzgdzania transportem
Bielsko-Biata na obszarze miasta Bielska-Biatej 20 861 350,00 | 20 861 350,00 | 17 732 147,50 85,00% 17 510 000,00 83,94%
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego rzekracza maks
Powiat bielski Powiatu Bielskiego - zakup taboru | 19 801 606,00 | 16 098 866,67 | 13 684 036,67 85,00% 16 800 000,00 P 8506+ '
autobusowego 0
Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego
Powiat bielski Powiatu Bielskiego - System Informacji| 6 934 815,30 6 934 815,30 5894 593,01 85,00% 5800 000,00 83,64%
Pasazerskiej
Powiat bielski | R0ZW0l  transporty intermodainego | 14 136 900,00 | 10 136 900,00 | 8 616 365,00 85,00% 8 500 000,00 83,85%
w Powiecie Bielskim — etap |
Powiat bielski | R0ZWOl transportu intermodainego w Powiecie | g 4g5 900,00 | 5086 900,00 | 4 323 865,00 85,00% 4 250 000,00 83,55%
Bielskim — etap Il
Gmina Transport intermodaln w Czechowicach-
Czechowice- ANSPS Y 3600 750,00 3600 750,00 3060 637,50 85,00% 2 975 000,00 82,62%
o Dziedzicach
Dziedzice
PKM
w Czechowicach- | Przyjazna komunikacja w Czechowicach-
Dziedzicach Dziedzicach 10 166 311,76 | 8 265294,11 7 025 500,00 85,00% 7 000 000,00 84,69%
Sp.zo.o.
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Powiat System dynamicznej informacji pasazerskiej dla
cieszvnski komunikacji autobusowej na liniach| 3067 431,45 3067 431,45 2607 316,73 85,00% 2 555 623,01 83,31%
y obstugujgcych powiat cieszynski - | etap
Powiat Modernizacja taborowa komunikacii rzekracza maks
cieszviski w uzdrowiskowo — turystycznym regionie Slaska | 6 036 900,00 4908 048,78 4171 841,47 85,00% 5100 000,00 P 8506+ '
y Cieszynhskiego 0

Gmina Cieszyn | Budowa Zintegrowanego Wezta| 11 035 033,59 | 11 035033,59 | 9379 778,55 85,00% 9 255 855,00 0,8388
Przesiadkowego w Cieszynie

Gmina Cieszyn | Modernizacja taboru autobusowego ransportu | ¢ 396 099,00 | 5200 000,00 | 4 420 000,00 85,00% 540523500 | Przekraczamaks.
zbiorowego w Cieszynie — etap 1 85%*

Gmina Cieszyn | Modemizacja taboru autobusowego ansportu |, 56 90009 | 4030 000,00 | 3 425 500,00 85,00% 418200000 | Przekraczamaks.
zbiorowego w Cieszynie — etap 2 85%*

Gmina Strumien \?v”gt?l‘j"n"i‘"e'nr;gas”u"t“ry transportu  zbiorowego | 4 gg5 157,99 | 1895157,99 | 1610 884,30 85,00% 1096 710,58 57,87%

Miasto Ustron Ustronski rower miejski 2530 750,00 2 057 520,33 1748 892,28 85,00% 995 040,00 48,36%

Gmina Wista Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie | 53 579 500,00 | 23 279 200,00 | 19 787 320,00 85,00% 19 550 000,00 83,98%
dworca kolejowego w Wisle Centrum

Gmina Przebudowa wezla przesiadkowego

Zebrzydowice w Zebrzydowicach w rejonie dworca PKP 846 750,00 846 750,00 719 737,50 85,00% 680 000,00 80,31%

Gmina Lekawica Evugdrm?e L'gtg\f\figuakt“ry transportu  zbiorowego | - g4 450 0o 630 450,00 535 882,50 85,00% 500 000,00 79,31%

Gmina Skomunikowanie terendéw rekreacyjnych gminy o o

Wegierska Gorka | Wegierska Gorka szlakiem pieszo-rowerowym 1830 750,00 1 830 750,00 1556 137,50 85,00% 1 500 000,00 81,93%

. Stworzenie zintegrowanego systemu rzekracza maks

Miasto Zywiec dynamicznej informacji pasazerskiej wraz | 10423 163,20 | 8 474 116,42 7 202 998,96 85,00% 8 828 323,72 P 8506+ '
z zakupem autobuséw niskopodtogowych ?
Razem 20864019060 | 23 | 158 360 841,47 163 302 944,31

*- wynika z niekwalifikowalnosci podatku VAT

Zrédio: Opracowanie wtasne
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W tabeli uwzgledniono maksymalne mozliwe do uzyskania dofinansowanie. Faktyczne
dofinansowanie moze zosta¢ pomniejszone w zaleznosci od kwoty dostepnej na inwestycje
transportowe.

Beneficjenci muszg podczas realizacji projektu wystgpi¢ o interpretacje indywidualng do wiasciwego
Dyrektora Izby Skarbowejw sprawie braku mozliwosci odliczenia VAT. Podatek od towaréw i ustug
VAT jest wydatkiem kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie poniesiony.
Podatek VAT, ktéry mozna odzyskac, nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny nawet jezeli nie zostat
faktycznie odzyskany przez Beneficjenta.

Poziomy dofinansowania mogg ulec zmianie po przyjeciu ostatecznych dokumentéw i wytycznych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

Warto$¢ podstawowego wskaznika FNPV/C dla projektéw jest ujemna, zarébwno w wariancie ,bez
dotacji” jak i w wariancie ,z dotacjg”’. Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu nie istnieje, co oznacza,
ze projekty nie sg optacalne pod wzgledem ,stricte” finansowym.

Ze wzgledu na fakt, ze projekty sg analizowane w réznym przedziale czasowym czasie i znaczaco
réznig sie swoimi zakresami, zbiorcze obliczenie wskaznikow NPV nie jest mozliwe. Przedstawiono
zestawienie wskaznikébw dla poszczegolnych projektow (dotyczy to réwniez wskaznikéw
ekonomicznych).

Ze wzgledu na zdecydowanie pozytywny wptyw realizacji projektow na dziatania spoteczno-
ekonomiczne i ekologiczne projekty pomimo ujemnej wartosci FNPV/C powinny by¢ realizowane, gdyz
korzysci spoteczne majg tu decydujgce znaczenie. Nie mniej jednak niezbedne bedzie zabezpieczenie
przez miasta, gminy czy powiaty srodkéw nie tylko na wktad wtasny podczas realizacji projektu, ale
réwniez na utrzymanie jego rezultatéw.

Projekty realizujg wazne cele spoteczne takie jak:

= Poprawa komfortu podrézowania — korzys¢ wynikajgca z skupienia catosci transportu i wezta
przesiadkowego w jednym miejscu (fatwiejszy dostep i planowanie podrdzy) - (dot. projektow
zwigzanych z utworzeniem wezta przesiadkowego);

= Skrdocenie czasu podrozy — korzys¢ odnosi sie przede wszystkim do oszczednosci czasu
zwigzanego z przesiadaniem sie i koordynacjg podrozy (dot. projektdw zwigzanych
z utworzeniem wezta przesiadkowego);

= Poprawa ochrony srodowiska naturalnego poprzez redukcje spalin, hatasu oraz wibracji
generowanych przez nowy tabor autobusowy (dot. projektéw zwigzanych z zakupem taboru);

= Poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrozy w odniesieniu do ilosci podrézujgcych nowym
taborem (dot. projektéw zwigzanych z zakupem taboru);

e Poprawa komfortu podrézowania — korzy$¢ wynikajgca z stalego dostepu do aktualnej
informacji o opdznieniach, korkach (dotyczy projektéw obejmujgcych ITS);

e Skrécenie czasu podrozy — korzys¢ odnosi sie do zoptymalizowania potgczen autobusowych
i skrécenia czasu przejazdéw (dotyczy projektéw obejmujgcych ITS);

e Poprawa ochrony $rodowiska naturalnego dzieki wiekszemu zaangazowaniu transportu
rowerowego kosztem przede wszystkim transportu indywidualnego (dot. projektow
odnoszgcych sie do transportu intermodalnego lub zakupu rowerdéw miejskich);
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Poprawa atrakcyjnosci turystycznej miasta — pojawienie sie nowej ustugi w postaci mozliwosci
wypozyczenia roweru wptywa pozytywnie na atrakcyjnos¢ turystyczng miasta (dot. projektu
zakupu roweroéw miejskich);

Poprawa stanu srodowiska naturalnego — korzys¢ ekologiczna wynikajgca korzystania
z transportu miejskiego zamiast transportu indywidualnego. Ponadto korzys¢ wynika rowniez
zwiekszenia ruchu rowerowego czesciowo kosztem transportu indywidualnego. (dot.
projektow obejmujgcych budowe centrow przesiadkowych, transportu intermodalnego);

Poprawa komfortu podrézowania — korzys¢ odnosi mozliwosci pozostawienia samochodu
w wyznaczonych miejscach i tatwej mozliwosci kontynuowania podrézy rowerem/komunikacja
miejskg. (dot. projektébw obejmujgcych budowe centrow przesiadkowych, transportu
intermodalnego).

Zestawienie wskaznikow finansowej i ekonomicznej rentownosci inwestycji zawiera ponizsza tabela.

Tabela 20 Zestawienie wskaznikow

Beneficjent Tytut projektu

NPV bez

d = NPV z dotacja ENPV ERR | B/C
otacji

Miasto
Bielsko-Biata systemu zarzadzania

Zakup niskoemisyjnych
autobuséw wraz z
budowg
Zintegrowanego -48 741 712,63 | -11 659 819,79 | 37338305 | 14,69% |1,78
transportem
publicznym w Bielsku-
Biatej

Miasto
Bielsko-Biata

Zintegrowany system
zarzadzania
transportem na -25107 877,51 | -9 406 008,78 11686886 | 14,91% |1,57
obszarze miasta
Bielska-Biatej

Powiat bielski

Rozwoj
niskoemisyjnego
transportu publicznego
Powiatu Bielskiego —
zakup taboru
autobusowego

-14 519 240,12 | -2 124 303,94 5889711 10,99% | 1,41

Powiat bielski

Rozwoj
niskoemisyjnego
transportu publicznego
Powiatu Bielskiego —
System Informacji
Pasazerskiej

-8 681 518,38 | -3 588 644,16 1980 528 11,21% | 1,30

Powiat bielski

Rozwdj transportu
intermodalnego w
Powiecie Bielskim —
etap |

-11 063 980,44 | -3 247 735,09 4 229 835 10,23% | 1,48

Powiat bielski

Rozwdj transportu
intermodalnego w
Powiecie Bielskim —
etap Il

-4 805 717,86 | -1287 915,71 2 888 702 14,77% | 1,76
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Gmina
Czechowice-
Dziedzice

Transport intermodalny
w Czechowicach-
Dziedzicach

-3 495 089,80

1 036 163,97

1916 077

11,80%

1,70

PKM

w Czechowicach-
Dziedzicach Sp.
Z0.0.

Przyjazna komunikacja
w Czechowicach-
Dziedzicach

-7 710 785,86

1332 756,49

3798 622

11,28%

1,47

Powiat
cieszynski

System dynamicznej
informacji pasazerskiej
dla komunikacji
autobusowej na liniach
obstugujgcych powiat
cieszynski — | etap

-3 441 825,78

1202 546,96

1791211

16,02%

1,63

Powiat
cieszynski

Modernizacja taborowa
komunikacji

w uzdrowiskowo-
turystycznym regionie
Slgska Cieszynskiego

-4 210 550,24

-691 535,69

1528 145

10,20%

1,37

Gmina Cieszyn

Budowa
Zintegrowanego Wezla
Przesiadkowego

w Cieszynie

-10 441 584,93

1791 421,49

4 647 206

10,01%

1,50

Gmina Cieszyn

Modernizacja taboru
autobusowego
transportu zbiorowego
w Cieszynie — etap 1

-4 709 747,27

-795 825,09

1733202

10,53%

1,37

Gmina Cieszyn

Modernizacja taboru
autobusowego
transportu zbiorowego
w Cieszynie — etap 2

-3 465 644,95

-576 732,06

1 856 465

12,24%

1,54

Gmina Strumien

Budowa infrastruktury
transportu zbiorowego
w Strumieniu

-2 010 446,01

-780 832,17

1858 799

17,11%

2,09

Miasto Ustron

Ustronski rower miejski

-1 866 911,86

-280 036,78

1352 167

15,16%

1,38

Gmina Wista

Budowa minicentrum
przesiadkowego w
rejonie dworca
kolejowego w Wisle
Centrum

-18 515 098,65

3 147 783,25

6 413 239

8,95%

1,42

Gmina
Zebrzydowice

Przebudowa wezta
przesiadkowego

w Zebrzydowicach

w rejonie dworca PKP

-688 263,02

-126 927,93

448 362

11,10%

1,68

Gmina Lekawica

Budowa infrastruktury
transportu zbiorowego
w gminie tekawica

-772 117,81

-330 815,88

565 373

16,00%

1,93

Gmina
Wegierska Gérka

Skomunikowanie
terenow rekreacyjnych
gminy Wegierska
Gorka szlakiem
pieszo-rowerowym

-1 688 441,71

-437 885,32

1740 640

15,11%

2,29
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Stworzenie
zintegrowanego

. systemu dynamicznej
Miasto Zywiec informacji pasazerskiej | -8 966 103,11 | -2 106 104,10 3084518 10,70% | 1,35
wraz z zakupem
autobuséw
niskopodfogowych

Zrédto: Opracowanie wiasne

12. Wpykonalnos¢ i trwatos¢ projektu

Zatozeniem dofinansowania projektéw ze srodkéw unijnych jest to, aby srodki te zapewnity trwate
pozytywne zmiany w gospodarce, inwestycje h powinny przyczyniac sie do trwatego zrbwnowazonego
rozwoju, wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia konkurencyjnosci regionow.

Badanie trwalosci dotyczy operacji obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje
produkcyjne. Polega ono na ustaleniu czy projekt nie zostat poddany znaczacej modyfikacji, za ktorg
uznaje sie takie zmiany, ktére naruszatyby jego charakter, warunki realizacji, ktére mogg powodowaé
uzyskanie nieuzasadnionych korzysci lub zmiany charakteru wtasnosci infrastruktury powstatej
w wyniku realizacji projektu.

Trwatos$é projektu rozumiana jest jako niepoddanie projektu tzw. znaczgcej modyfikacji, tj.:

» modyfikacji majgcej wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub powodujgce;j
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny oraz

= wynikajgcej ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej.

W kontekscie zachowania trwatosci projektu zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej odnosi sie do
trwatego przerwania dziatann bezposrednio zwigzanych z realizowanym projektem — niekoniecznie
oznacza to zaprzestanie catej dziatalnosci produkcyjnej danej firmy lub instytucji publiczne;j

Za zmiane charakteru wlasnos$ci uznaje sie prawne jej przeniesienie na inny podmiot. Przeniesienie
wiasnosci dokonuje sie na mocy umowy sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania lub innej umowy
stuzacej przeniesieniu wlasnosci rzeczy. Pojecie to odnosi sie takze do przeksztatcen polegajgcych na
zmianach w strukturze wilasnosciowej okreslonego podmiotu, w tym na zmianach struktury udziatéw
w spéice z o.0. i zmianie struktury akcjonariatu w spétce akcyjnej. Termin ,zmiana charakteru
wiasnosci” nalezy rozumie¢ takze jako zmiane wtasnosci elementu projektu. Nie stanowi zmiany
charakteru witasnosci zmiana formy organizacyjno — prawnej przedsiebiorstwa, np. na skutek
przeksztatcenia, jak rdéwniez obcigzenie ograniczonym prawem rzeczowym Cczy CzZynnoscCi
ustanawiajgce prawa o charakterze wzglednym takie jak najem, dzierzawa, zastaw czy uzyczenie,
gdyz nie przenoszg prawa wiasnosci na inny podmiot.

Beneficjent kazdorazowo w przypadku podejmowanych zmian w tym zakresie zobowigzany jest do
poszanowania zasady trwatosci. Przyjmuje sie, ze ujawnienie na etapie skladania wniosku
o dofinansowanie planowanych docelowych przeksztatcenn podmiotowych w projekcie, wytgcza zarzut
znaczacej modyfikacji projektu w razie jego akceptacji przez wtasciwg instytucje, znajdujgcej wyraz w
zawartej umowie o dofinansowanie.

Wystgpienie nieuzasadnionych korzysci jest wymieniane w regulacjach prawnych jako jedna

z przestanek naruszajgcych zasade trwatosci projektu. Pojecie to ma rézne znaczenie w zaleznosci od
warunkow, w ktérych dziata dana jednostka Przyjmuje sie, iz ,korzys¢” to takie przysporzenie

»Program Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego/Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
celem wzmocnienia wspétpracy miedzy JST koniecznej do realizacji wspolnych dziatan na obszarze funkcjonalnym”

122




NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
POMOC TECHNICZNA ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspétfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 oraz budzetu panstwa

majatkowe, w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie z dtugu lub unikniecie straty, albo takie uzyskanie
pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w tych samych
warunkach, ktére nastgpito w wyniku zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo
zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej albo faktycznie powstato po stronie przedsiebiorstwa lub
podmiotu publicznego. Za nieuzasadniong korzys¢ naruszajgcg zasade trwatosci projektu uznaje sie
takg korzys¢, ktéra jest nie do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangazowanie
Funduszy oraz celami dofinansowania danego dziatania. Jednakze dokonujgc oceny wystepowania
»nieuzasadnionej korzysci” w pierwszej kolejnosci ustala sie, czy doszto do ,zaprzestania dziatalnosci
produkcyjnej”’ lub do ,zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury”. Jezeli te okolicznosci sg
stwierdzone dopiero badaniu podlega czynnik czy to zdarzenie miato wptyw na charakter lub warunki
realizacji operacji lub spowodowato uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub
podmiot publiczny

W ramach trwatosci projektu Beneficjent zobligowany bedzie do utrzymania nabytych $rodkéw
w okresie 5 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu w stanie umozliwiajgcym korzystanie z niego
tak jak na poczatku okresu trwatosci projektu tj. po zakonczeniu czesci realizacyjnej projektu. Wigze
sie to z ponoszeniem wydatkdw na m.in. przeglady, serwisowanie i konserwacje, a takze odpowiednie
zabezpieczenie, w tym ubezpieczenie mienia. Wydaje sie stuszne zabezpieczenie tego mienia
rowniez poprzez zamontowanie w okre$lonych lokalizacjach odpowiedniego monitoringu (jezeli
obecnie nie istnieje) co wuchroni nabyte mienie przed ewentualnym jego zniszczeniem,
w szczegollnosci wskutek wandalizmu, na co przede wszystkim narazone sg przystanki autobusowe,
tabor autobusowy itp.

W przypadku kradziezy zakupionego na potrzeby projektu $rodka trwatego Beneficjent jest
zobowigzany do odtworzenia tego elementu na potrzeby realizowanego projektu oraz . Beneficjent
dysponowac¢ stosownym dokumentem potwierdzajgcym zgtoszenie takiej kradziezy na Policje. W celu
zachowania trwatosci projektu nalezy odkupi¢ $rodek trwaty o parametrach i wartosci odpowiadajgce;j
wiasciwosdciom utraconego sprzetu. Nadmieni¢ nalezy, iz w przypadku, gdy z racji ztej sytuaciji
ekonomicznej Beneficjent nie jest w stanie zastgpi¢ skradzionego elementu projektu nowym
o0 podobnych parametrach, a jednoczesnie mimo utraty elementu gtéwny cel projektu nadal bedzie
zachowany, wowczas wiasciwa instytucja moze uznag, iz nie ma obowigzku zwrotu dofinansowania w
czesci dotyczgcej. przedmiotowego urzgdzenia.

Srodki trwate oraz materialne nabyte w ramach projektu bedg stanowity wlasno$é¢ poszczegdinych
Beneficjentéw lub podmiotéw im podlegtych.

Cele projektu zostang utrzymane przez Beneficjentow przez okres 5 lat po zakohczeniu realizacji
inwestycji. Produkt powstaty po rzeczowej realizacji projektu bedzie wiasnoscig Beneficjenta.
Szczegotowa informacja w tym zakresie zawarta zostata w analizach opracowanych dla
poszczegolnych przedsiewziec.

13. Analiza ryzyk i zagrozen w projekcie

Ryzyko to termin nie jednoznaczny, tym samym trudny do zdefiniowania. Definiujgc ryzyko w sposob
najprostszy nalezy je okresli¢ jako miare czy tez ocene zagrozenia dla realizacji projektu. W analizie
zbiorczej wskazano grupy ryzyk najczesciej wystepujgcych w projektach wchodzacych
w skiad zintegrowanego transportu publicznego. Ponizej wskazano ryzyka i zagrozenia
w ujeciu subregionalnym. W kazdej z 20 analiz projektowych, stanowigcych zatagczniki do niniejszych
wskazano ryzyka dotyczgce bezposrednio poszczegolnych przedsiewzie¢ .
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Zakres przedstawionych informacji zwigzanych z ryzykami to:
= definicja, rodzaj ryzyka;
* sposOb zapobiegania / niwelacji ryzyka;
= zagrozenie dla realizacji projektu.

- ocena zagrozenia sporzgdzona zostata w oparciu o zastosowanie 3 wag: niskiej, sredniej
i wysokiej. Matematycznie ocena niska, to 1-2 pkt, ocena s$rednia to 3-4 pkt, ocena
wysoka to 5 pkt i tym samym znaczace niebezpieczenstwo dla terminowej
i zgodnej z wytycznymi RPO WSL 2014-2020 realizacji przedsiewziecia.

Oceny ryzyk dokonano w formie analizy eksperckiej. Ryzyka majg swoje uzasadnienia i odniesienia
w poszczegolnych rozdziatach analizy gtéwnej i analiz dedykowanych.

W ujeciu catosciowym, zintegrowanym i majgc na uwadze oddziatywanie subregionalne
przedsiewziecia okreslono w ponizszej tabeli ryzyka zagrazajgce wykonalnosci.

Tabela 21 Ryzyka i zagrozenia w projekcie

Zagrozenie
Sposoéb zapobiegania / niwelacji ryzyka dla realizacji
projektu
PKP W celu optymalnego wykorzystania efektéw planowanego wysokie
zintegrowanego przedsiewziecia terytorialnego niezbedna jest
integracja transportu kolejowego z transportem autobusowym i
rowerowym. Integracja z PKP. Podstawowym spoiwem
systemu transportu publicznego
w subregionie potudniowym powinien by¢ transport kolejowy,
utrudnia¢ to moze zdegradowana infrastruktura oraz
ograniczone  potgczenia  kolejowe.  Warunkiem  jest
zapewnienie kolei, ktdra bedzie konkurencyjna pod wzgledem
czasowym, cenowym i rozktadowym, tak aby nie dochodzito do
sytuacji, w ktérej do wyjgtkowo okrojonej oferty kolei prébuje
sie ,dowigzywacé” przewozy autobusowe o znacznie wiekszej
czestotliwosci. Jednakze tam, gdzie kolei zachowuje swoje
atuty, presja spoteczna na rozwigzania  bardziej
proekologiczne (a  przynajmniej potencjalnie  bardziej
proekologiczne) jest niemata, czego przejawem sg ogtoszenia
na przystankach autobusowych, zachecajgce do zmiany
nawykow i korzystania z kolei wtasnie.

Nalezatoby doprowadzi¢ do podziatu zadah przewozowych
pomiedzy poszczegodlne podsystemy w sposéb optymalny, {j.
tak, aby komunikacja autobusowa nie konkurowata z koleja,
lecz jg uzupetniata.

Utrzymanie Brak srodkéw / ograniczone $rodki na pozniejszg eksploatacje wysokie
efektéw projektu obiektéw infrastrukturalnych, systemow, pojazdéw wynikajgcy
m.in. ze spadajacej liczby pasazerow, ktérg zadaniem projektu
jest zatrzymac.

Aspekty formalno- | Ograniczanie przewozow kolejowych przez marszatka Srednie
prawne wojewoddztwa. Zmiany na rynku przewozowym po wygasnieciu
obecnych przepiséw o finansowaniu ulg i zezwoleniach
(przepisy przejéciowe UoPTZ) po 31.12.2016 r.

Inwestycje Zakonczenie wielkoskalowych inwestycji wysokie
w infrastrukture w infrastrukture drogowg (ludzie tym tatwiej porzucg transport
drogowg publiczny, jak wszedzie bedg ekspresowki).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Definicja / rodzaj
ryzyka
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14. Plan wdrozenia projektu

Plan wdrozenia projektu w ujeciu kwartalnym w podziale na lata przedstawiono w ponizszej tabeli.

Plan wdrozenia projektu

Termin realizacji w ujeciu kwartalnym

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| Il Il I\ Il I} 1\ Il 1] 1\ [ Il I} vV [ Il 1] \Y Il 1] I\ | Il Il

Studium
wykonalnosci

Inzynier projektu

Zadania
inwestycyjne

Promocja projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne
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15. Raport z konsultacji spotecznych

Do uzupetnienia po wykonaniu konsultacji spotecznych.

16. Zakonczenie

Do uzupetnienia po wykonaniu konsultacji spotecznych.
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18. Zatgcznik 1 — 20 analiz projektow

Beneficjent Tytut projektu

Miasto Bielsko-Biata

Zakup niskoemisyjnych autobuséw wraz z budowg zintegrowanego
systemu zarzgdzania transportem publicznym w Bielsku-Biatej

Miasto Bielsko-Biata

Zintegrowany system zarzadzania transportem na obszarze miasta
Bielska-Biatej

Pow

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego -

lat Bielski zakup taboru autobusowego

Powiat Bielski

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego Powiatu Bielskiego -
System Informacji Pasazerskiej

Powiat Bielski Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim — etap |
Powiat Bielski Rozwdj transportu intermodalnego w Powiecie Bielskim — etap I
Gmina

Czechowice-Dziedzice

Transport intermodalny w Czechowicach-Dziedzicach

PKM w Czechowicach-
Dziedzicach Sp. z 0. o.

Przyjazna komunikacja w Czechowicach-Dziedzicach

Gmina Cieszyn Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie
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Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie

Gmina Cieszyn —etap 1

Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie

Gmina Cieszyn —etap 2

System dynamicznej informacji pasazerskiej dla komunikacji

Powiat Cieszyfski autobusowej na liniach obstugujgcych powiat cieszynski - | etap

Modernizacja taborowa komunikacji w uzdrowiskowo-turystycznym

Powiat Cieszynski regionie Slgska Cieszynskiego

Gmina Strumien Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w Strumieniu

Miasto Ustron Ustronski rower miejski

Budowa minicentrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego

Gmina Wista w Wigle Centrum

Gmina Zebrzydowice Przebudowa wezta przesiadkowego w Zebrzydowicach w rejonie

dworca PKP
Gmina Lekawica Budowa infrastruktury transportu zbiorowego w gminie tekawica
Gmina Wegierska Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych gminy Wegierska Gorka
Gorka szlakiem pieszo-rowerowym

Stworzenie  zintegrowanego  systemu  dynamicznej  informaciji

Miasto Zywiec pasazerskiej wraz z zakupem autobuséw niskopodtogowych

19. Zalgcznik 2 - Raport z badan
transportowych
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