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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Powiatowy Urząd Pracy w Cieszynie

 „Osoby niepełnosprawne w pełni są podmiotami ludzkimi 
z należnymi im wrodzonymi, świętymi i nienaruszalnymi prawami, które mimo ograniczeń cierpień wpisanych w ich ciało i władze, stanowią jednak o szczególnym znaczeniu godności i wielkości człowieka. 

Jan Paweł II rozdział XXII encykliki Laborem exercens 
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WPROWADZENIE

Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, zwany dalej Programem, jest dokumentem  określającym i koordynującym działania w zakresie polityki socjalnej powiatu, ukierunkowanym na problemy osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej. Podstawowym założeniem programu jest ułatwienie realizacji  aktywnej polityki lokalnego rynku pracy, mającej na celu integrację zawodową osób niepełnosprawnych. Stanowi on podstawę do opracowywania i realizacji programów celowych na rzecz osób niepełnosprawnych.

Delegację do opracowania niniejszego programu zawiera art. 35a ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.), który określa, iż do zadań powiatu należy: opracowanie i realizacja, zgodnych z przyjętą powiatową strategią  rozwiązywania problemów społecznych, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnoprawnych w zakresie: rehabilitacji społecznej, zawodowej i zatrudniania oraz  przestrzegania praw osób niepełnosprawnych.

Program jest zgodny z  ustawodawstwem polskim i przyjętymi działaniami rządowymi  w tym :

1. Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej;
2. Ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;
3. Kartą Praw Osób Niepełnosprawnych;
4. Kodeksie pracy w zapisach, zabraniających dyskryminacji wobec osób  niepełnosprawnych w stosunku pracy;
5. Konwencją Narodów Zjednoczonych o prawach Osób Niepełnosprawnych
 Program określa następujące cele, ujęte w Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

1. Polepszanie funkcjonowania społecznego osób niepełnosprawnych poprzez m.in. likwidowanie barier oraz rehabilitację.

 2. Usprawnianie procesu edukacji osób niepełnosprawnych i tworzenie warunków do pełnego korzystania z przysługujących im praw i uprawnień.
3. Poprawę warunków, sprzyjających aktywizacji zawodowej, zatrudnieniu i przeciwdziałaniu skutkom bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych.

4. Inicjowanie nowych i poszerzanie istniejących form wsparcia.

Program ma charakter otwarty. Z uwagi na zmieniające się warunki, potrzeby 
i oczekiwania osób niepełnosprawnych, dopuszcza się możliwość wprowadzania zmian          w zakresie   nowych obszarów działań oraz włączania, na różnych etapach jego realizacji, nowych uczestników. Warunkiem pełnej realizacji Programu jest czynne  uczestnictwo jednostek organizacyjnych Powiatu Cieszyńskiego, organizacji pozarządowych i innych podmiotów działających na rzecz osób niepełnosprawnych oraz samych zainteresowanych, tj. osób niepełnosprawnych.
Program stanowi podstawę do opracowywania i realizacji programów celowych na rzecz osób niepełnosprawnych i pozyskiwania dodatkowych środków finansowych m.in. w ramach programów Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, środków Unii Europejskiej i innych.

UZASADNIENIE PROGRAMU

Zgodnie z przyjętymi standardami,  określonymi w dokumentach międzynarodowych, osoby niepełnosprawne mają prawo do pełnego uczestnictwa i równych szans w życiu społecznym i zawodowym. Konstytucja RP  określa, iż wszyscy obywatele są równi wobec prawa, wszyscy mają prawo do równego traktowania i nikt nie może być dyskryminowany   w życiu politycznym, społecznym oraz gospodarczym z jakichkolwiek przyczyn.  Osoby niepełnosprawne posiadają takie sama prawa fundamentalne, jakie posiadają wszyscy obywatele i nie mogą być dyskryminowani, prześladowani czy marginalizowani ze względu na swoją dysfunkcję. Rzeczywistość jednak często odbiega od przyjętych założeń. Niepełnosprawni obywatele napotykają w życiu codziennym wiele problemów czy barier, które utrudniają lub uniemożliwiają im pełną realizację należnych im praw konstytucyjnych.

Przyjęcie Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych pozwoli na szersze uwzględnianie problemów osób niepełnosprawnych przez organy samorządowe w procesie kreowania właściwej polityki w tym zakresie.

Niniejszy program jest kontynuacją  działań, które podjęto w ramach Powiatowego Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w latach 2010-2012. Uwzględnia rosnące potrzeby osób niepełnosprawnych, mieszkających na terenie Powiatu Cieszyńskiego oraz zadania, wynikające z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. 

Na poziomie gmin działania w tym zakresie prowadzone są przez właściwe miejscowo ośrodki pomocy społecznej, które są zobowiązane do udzielania pomocy osobom oraz ich rodzinom ze względu na niepełnosprawność, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej. 
Na poziomie powiatu działania na rzecz osób niepełnosprawnych prowadzą: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy oraz Wydział Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarządzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego, jak również funkcjonujące jednostki organizacyjne pomocy społecznej, edukacji lub organizacje pozarządowe  realizujące zadania zlecone, w tym:
Powiatowy Dom Pomocy Społecznej  „Pogodna Jesień” w Cieszynie,
Powiatowy Dom Pomocy Społecznej „ Feniks” w Skoczowie,
Powiatowy Dom Pomocy Społecznej w Pogórzu z Filią „Bursztyn” w Kończycach Małych,
Dom Pomocy Społecznej „ Betania” w Cieszynie,
Dom Pomocy Społecznej  w Cieszynie,
Dom Pomocy Społecznej w Strumieniu,
Ewangelicki Dom Opieki ”Emaus” w Dzięgielowie,
Dzienny Ośrodek Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi w Cieszynie,
Warsztat Terapii Zajęciowej w Drogomyślu,

Zespół Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie,

Ośrodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno- Wychowawczy w Cieszynie,

Ośrodek Edukacyjno- Rehabilitacyjno- Wychowawczy w Ustroniu,

Zespół Placówek Szkolno- Wychowawczo- Rewalidacyjnych w Cieszynie.
NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ JAKO PROBLEM SPOŁECZNY - DEFINICJE

Pojawienie się grup osób, posiadających dysfunkcje zdrowotne, które powodują  niepełny udział w życiu społecznym i zawodowym, dało początek rozważaniom nad pojęciem niepełnosprawności. Niepełnosprawność jest jednym z ważniejszych problemów współczesnego świata.
 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych określa niepełnosprawność jako stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudniający, ograniczający bądź uniemożliwiający wypełnianie ról społecznych, a w szczególności ograniczający zdolność do wykonywania pracy zarobkowej.

 Według Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) za osobę niepełnosprawną uznaje się osobę wymagającą pomocy, która nie jest w stanie sama zaspokoić własnych potrzeb. 
W uchwalonej przez Sejm 1 sierpnia 1997r. Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych pojęciem osób niepełnosprawnych określa się osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia życie codzienne, naukę oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.   Karta ta   zawiera katalog dziesięciu praw osób niepełnosprawnych w tym :

1. dostępu do dóbr i usług, umożliwiających pełne uczestnictwo w życiu społecznym;
2. dostępu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji leczniczej, a także do świadczeń zdrowotnych, uwzględniających rodzaj i stopień niepełnosprawności, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze, sprzęt rehabilitacyjny;
3. dostępu do wszechstronnej rehabilitacji, mającej na celu adaptację społeczną;
4. dostępu do nauki w szkołach wspólnie ze swymi pełnosprawnymi rówieśnikami, jak również do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej;
5. pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umożliwiającej rozwój, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogólnych i zawodowych;
6. pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wykształceniem i możliwościami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i pośrednictwa, a gdy niepełnosprawność i stan zdrowia tego wymaga - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepełnosprawnych;
7. zabezpieczenia społecznego uwzględniającego konieczność ponoszenia zwiększonych kosztów wynikających z niepełnosprawności, jak również uwzględnienia tych kosztów 
w systemie podatkowym;
8. życia w środowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostępu do urzędów, punktów wyborczych i obiektów użyteczności publicznej, swobodnego przemieszczania się 
i powszechnego korzystania ze środków transportu, dostępu do informacji, możliwości komunikacji międzyludzkiej;
9. posiadania samorządnej reprezentacji swego środowiska oraz prawa do konsultowania z nim wszelkich projektów aktów prawnych dotyczących osób niepełnosprawnych;
10. pełnego uczestnictwa w życiu publicznym, społecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce, odpowiednio do swych zainteresowań i potrzeb.

 
Osoby niepełnosprawne to grupa wewnętrznie bardzo zróżnicowana pod wieloma względami, m.in.: stopnia i rodzaju niepełnosprawności, wykształcenia, wieku, miejsca zamieszkania, cech demograficznych i społecznych oraz sytuacji na rynku pracy. Takie zróżnicowanie rodzi konieczność indywidualizacji form pomocy. Często osoby niepełnosprawne posiadają niższe wykształcenie oraz przejawiają małą aktywność zawodową, co kieruje je w stronę ubóstwa i może powadzić do wykluczenia społecznego.
Charakterystyka grupy osób niepełnoprawnych przejawia się zarówno w mocnych, jak 
i słabych stronach. 
Do słabych stron zaliczamy:

- brak pewności i wiary w siebie,

- nieobiektywna ocena własnych możliwości,

- zależność od otoczenia,

- ograniczone możliwości w zdobywaniu doświadczeń społecznych i zawodowych,
- ograniczenia w dostępnie do miejsc, budynków, życia społecznego i zawodowego.

Do mocnych stron zaliczamy natomiast:

- zdolności i możliwości  będące podstawą do kształcenia zawodowego oraz podjęcia pacy,

- możliwości kompensacyjne,

- możliwości uzyskania środków na wspieranie zatrudnienia i rehabilitacji.
Potrzeby osób niepełnosprawnych należy określać  uwzględniając  podział na                  7 podstawowych grup:

1. osoby niewidome i słabo widzące;
2. osoby niesłyszące i niedosłyszące;
3. osoby niepełnosprawne intelektualnie;
4. osoby chore psychicznie;
5. osoby niepełnosprawne ruchowo;
6. osoby starsze niepełnosprawne z ogólnego stanu zdrowia;
7. osoby ze względu na poszczególne rodzaje schorzeń (np. układu krążenia, cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).


Prowadzenie działań skierowanych do osób niepełnosprawnych wpływa na zwiększenie ich aktywności. Działania te, zarówno z zakresu rehabilitacji społecznej jak         i zawodowej oraz zmian mentalnych i postrzegania samych siebie, zdecydowanie wpływają na polepszenie ich funkcjonowania w społeczeństwie.

 Osoby niepełnoprawne, jak też ich rodziny, stanowią część lokalnej społeczności,  wymagają zainteresowania, wsparcia oraz opieki. Uczestniczenie osób niepełnosprawnych     w życiu społecznym zależy zarówno od nich samych, jak i od społeczeństwa, tworzącego warunki, w których te osoby znajdują swoje miejsce.

Rehabilitacja według Światowej Organizacji Zdrowia to kompleksowe 
i skoordynowane stosowanie środków medycznych, socjalnych i zawodowych w celu usprawnienia osób z naruszoną sprawnością organizmu i uzyskanie możliwie jak najlepszego ich stanu funkcjonalnego. 
Proces przywracania do życia w społeczeństwie osób niepełnosprawnych będzie 
w pełni efektywny tylko wtedy, gdy rehabilitacja  będzie prowadzona w sposób kompleksowy. Jednocześnie najlepsze warunki do uczestnictwa we wszystkich przejawach życia społecznego osiągnie się, gdy efekty rehabilitacji leczniczej będą wspierane rehabilitacją społeczną oraz psychologiczną, a w dalszej kolejności zawodową. Kompleksowa rehabilitacja może prowadzić do realnego zwiększenia szans osób niepełnosprawnych na aktywne życie w społeczeństwie z jednoczesnym osiągnięciem zadowolenia z pracy zawodowej, i obniżeniem kosztów, np. na zasiłki lub renty.
Podstawowym aktem prawnym, regulującym zagadnienie rehabilitacji osób niepełnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. W jej rozumieniu rehabilitacja to wiele działań; w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia przy aktywnym uczestnictwie tych osób możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej.  Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwienie osobom niepełnosprawnym czynnego uczestnictwa w życiu społecznym, realizowana jest przez:

- wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej,
- kształtowanie samodzielnego wypełniania ról społecznych,
- likwidację barier, w szczególności architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu się i dostępie do informacji,
- kształtowanie w społeczeństwie właściwych postaw i zachowań sprzyjających integracji 
z osobami niepełnosprawnymi.

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE W POWIECIE CIESZYŃSKIM

Powiat Cieszyński powstał w wyniku reformy ustrojowej państwa od 1 stycznia 1999r. i jest jednym z powiatów ziemskich województwa śląskiego. Zajmuje środkową i zachodnią część Pogórza Śląskiego oraz Beskid Śląski. Obejmuje obszar 730,20 km2, który jest zamieszkany przez 176 587 tys. mieszkańców w tym 46,4 % zamieszkuje w miastach,             a 53,60% na wsi  ( dane na dzień 31 grudnia 2011r.).

Powiat Cieszyński składa się z:

· Gmin miejskich:

1. Gmina Cieszyn (36 400 mieszkańców),

2. Gmina Ustroń (15 415),

3. Gmina Wisła (11 450),

· Gmin miejsko-wiejskich:

4. Gmina Skoczów (25 518),

5. Gmina Strumień (11 841),

Gminy wiejskie:

6. Gmina Brenna (9 164),

7. Gmina Chybie (9 001),

8. Gmina Dębowiec (5 498),

9. Gina Goleszów (12 033),

10. Gmina Hażlach (9 708),

11. Gmina Istebna (11  279),

12. Gmina Zebrzydowice (12 384).

Położenie powiatu w paśmie Beskidu Śląskiego przyczyniło się do rozwinięcia warunków  wypoczynku, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Północne obszary powiatu zostały natomiast zdominowane przez rolnictwo, usługi, hodowlę i gospodarkę. 

 Dane demograficzne
Zgodnie z danymi na dzień 31 grudnia 2011r. ogłoszonymi przez GUS ludność powiatu cieszyńskiego liczyła 176 587 tys. osób z tego mężczyźni 85 250 tys. 48,28% i 91 337 tys. Kobiety 51,72%. Miasta zamieszkuje 81 936 tys., wieś 94 651 tys. 
Na terenie Powiatu Cieszyńskiego działa kilkadziesiąt jednostek działających na rzecz osób niepełnosprawnych. W strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie funkcjonuje Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, który wydaje orzeczenia do celów pozarentowych zawierających wskazania dotyczące m.in. odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zakładzie aktywności zawodowej, uczestnictwa w terapii zajęciowej, korzystania ze świadczeń pomocy społecznej oraz usług socjalnych i opiekuńczych.

Poniższa tabela obrazuje dane dotyczące przyczyn wydawania orzeczenia w latach 2010-2011

	Cel złożenia wniosku w latach 2010-2011 osoby po 16 roku życia

	
	2010
	2011

	Odpowiednie zatrudnienie
	725
	701

	Szkolenie
	4
	1

	Uczestnictwa w WTZ
	13
	12

	Konieczność zaopatrzenia 
w przedmioty ortopedyczne 
i środki pomocnicze
	145
	105

	Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia 
w samodzielnej egzystencji 
	453
	429

	Zasiłek stały
	0
	0

	Zasiłek pielęgnacyjny
	750
	728

	Korzystanie z karty parkingowej
	333
	264

	Inne
	200
	226

	RAZEM
	2623
	2466


	Cel złożenia wniosku w latach 2010-2011osoby przed 16 rokiem życia

	
	2010
	2011

	Zasiłek pielęgnacyjny
	266
	271

	Zasiłek stały
	32
	26

	Inne
	5
	9

	RAZEM
	303
	306


Liczba wydanych orzeczeń w latach 2010-2011 z podziałem na stopień niepełnosprawności po 16 roku życia oraz z podziałem na wiek u osób do 16 roku życia.

	Liczba wydanych orzeczeń według stopni niepełnosprawności w latach 2010-2011 po 16 roku życia

	
	2010
	2011

	Znaczny
	834
	763

	Umiarkowany
	945
	862

	Lekki
	642
	624


	Liczba wydanych orzeczeń w latach 2010-2011 do 16 z podziałem na wiek

	
	2010
	2011

	0-3
	81
	85

	4-7
	76
	65

	8-16
	117
	107

	RAZEM
	274
	257


Liczba wydanych orzeczeń z podziałem na przyczyny niepełnosprawności.

	Liczba wydanych orzeczeń według przyczyny niepełnosprawności w latach 2010-2011 osoby po 19 roku życia

	
	2010
	2011

	01-U – upośledzenie umysłowe
	39
	38

	02-P – choroby psychiczne
	241
	233

	03-L – zaburzenia głosu, mowy  i choroby słuchu
	79
	86

	04-O – choroby narządu wzroku
	23
	29

	05-R – upośledzenie narządu ruchu
	656
	615

	06-E -  epilepsja
	32
	32

	07-S – choroby układu oddechowego i krążenia
	497
	506

	08-T – choroby układu pokarmowego
	73
	87

	09-M - choroby układu moczowo - płciowego
	63
	63

	10-N – choroby neurologiczne
	295
	440

	11-I – inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego 
	251
	289

	12-C – całościowe zaburzenia rozwoju
	0
	3

	RAZEM
	2249
	2421


Liczba osób niepełnosprawnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy                 w Cieszynie.

	
	Zarejestrowane osoby niepełnosprawne

ogółem
	W tym osoby bezrobotne niepełnosprawne
	Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych ogółem
	% ilości bezrobotnych
	Stopień niepełnosprawności:



	
	
	
	
	
	lekki
	umiarkowany
	znaczny

	2011
	635
	522
	7034
	7,42%
	433
	181
	21

	2010
	600
	495
	6782
	7,29%
	402


	182
	16


Na terenie powiatu, poza Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzędem Pracy oraz ośrodkami pomocy społecznej, na rzecz osób niepełnosprawnych działają także liczne organizacje pozarządowe, które zostały opisane w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Cieszyńskim na lata 2007-2020.
ANALIZA SWOT


Oceny sytuacji osób niepełnosprawnych na terenie powiatu cieszyńskiego dokonano za pomocą analizy SWOT. Analiza ta jest bardzo istotna w procesie planowania strategicznego oraz stanowi punkt wyjściowy dla realizacji poszczególnych celów założonych 
w programie.

Jest to metoda efektywnej identyfikacji słabych i mocnych stron w działaniach, jakie podejmowane są na rzecz osób niepełnosprawnych w naszym powiecie , opierająca się na analizie czterech grup czynników:
1. Mocne strony – są to uwarunkowania wewnętrzne, które należycie wykorzystane będą sprzyjać rozwiązaniu problemów osób niepełnosprawnych;

2. Słabe strony – są to uwarunkowania wewnętrzne, które bez wyeliminowania będą utrudniały rozwiązanie problemów osób niepełnosprawnych;

3. Szanse – uwarunkowania zewnętrzne, które nie zależą bezpośrednio od zachowania społeczności Powiatu, ale mogą być traktowane jako szanse, które z kolei, przy odpowiednio podjętych działaniach, można wykorzystać jako czynniki sprzyjające osobom niepełnosprawnym;

4. Zagrożenia – uwarunkowania zewnętrzne niezależne od zachowania społeczeństwa Powiatu, ale mogące stanowić zagrożenie dla osób niepełnosprawnych.

1)Mocne strony
- dobra lokalizacja PCPR i PUP,
- realizacja programów profilaktycznych dla osób niepełnosprawnych,

- funkcjonowanie Powiatowego Zespołu do spraw Orzekania o Niepełnosprawności,

- funkcjonowanie organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- dostępność infrastruktury  pomocy społecznej,

- funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej i Ośrodka    Wsparcia   dla     Osób

  Z Zaburzeniami Psychicznymi,  
- funkcjonowanie zakładów pracy chronionej,
- funkcjonowanie Ośrodków Wczesnej Interwencji,

- funkcjonowanie oddziałów integracyjnych w szkołach i przedszkolach,

- wyodrębniona obsługa osób niepełnosprawnych w instytucji rynku pracy, działającej           w powiecie,
- dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi,

- dofinansowanie ze środków PFRON do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze,

- dofinansowanie ze środków PFRON do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny,

- dofinansowanie ze środków PFRON do likwidacji barier w komunikowaniu się, architektonicznych i technicznych,

- dofinansowanie ze środków PFRON do turnusów rehabilitacyjnych,

- dofinansowanie ze środków PFRON zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej, czyli:

· przyznawanie osobom niepełnosprawnym środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej;

· dokonywanie zwrotu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej;

· finansowanie staży; 

· finansowanie szkoleń;

- dofinansowanie sportu, turystyki, kultury i rekreacji osób niepełnosprawnych,

- otwartość na rzecz aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych,

- otwartość na nowe pomysły i przedsięwzięcia,

- pozyskiwanie środków z Unii Europejskiej,

- systematyczny wzrost świadomości społecznej na temat niepełnosprawności,

- podnoszenie kwalifikacji kadry pracującej z osobami niepełnosprawnymi,

- obecność licznych organizacji pozarządowych, działających na rzecz osób niepełnosprawnych

- dobrze rozwinięta sieć domów pomocy społecznej,

- zaangażowanie pracowników w działania na rzecz poprawy sytuacji społeczno- zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych,
- funkcjonowanie spółdzielni socjalnych i tworzenie warunków do powstawania podmiotów ekonomii społecznej;
2) Słabe strony

- występowanie barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej,

- ograniczony dostęp do medycznych usług specjalistycznych,

- utrzymujące się stereotypy w postrzeganiu osób niepełnosprawnych,

- bierność, bezradność oraz postawy roszczeniowe osób niepełnosprawnych,

- brak stabilności finansowej instytucji, działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- niespójność przepisów prawa,

- uzależnienie osób niepełnosprawnych od pomocy społecznej,

- bariery w tworzeniu nowych miejsc pracy na rynku pracy,
- ubóstwo wśród osób niepełnosprawnych,

- niski poziom wykształcenia osób niepełnosprawnych,

- patologie wśród osób niepełnosprawnych,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna,

- ryzyko „wypalenia zawodowego” kadry.

3) Szanse

- nowe rozwiązania ekonomii społecznej, przeciwdziałające wykluczeniu społecznemu,

- zaakceptowanie i zrozumienie potrzeb osób niepełnosprawnych,

- wyrabianie nawyku aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym wśród osób niepełnosprawnych

- pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł pozabudżetowych, w tym możliwość finansowania zadań ze środków Unii Europejskiej,
- wzrost liczby organizacji pozarządowych, działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- kształtowanie pozytywnego wizerunku osób niepełnosprawnych,

- wzrost poziomu wykształcenia osób niepełnosprawnych,

- zwiększony dostęp do informacji,

- aktywna współpraca samorządów z organizacjami pozarządowymi, działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych,

- zwiększenie dostępu do informacji,

- współpraca pomiędzy powiatem a gminami,

- aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych,

4) Zagrożenia

- niestabilność przepisów prawa,

- utrzymywanie się stereotypów na temat osób niepełnosprawnych,

- mała aktywność zawodowa osób niepełnosprawnych,

- skomplikowane procedury pozyskiwania środków z UE oraz ich ograniczona dostępność,

- wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych,

- zjawisko „wypalenia zawodowego” wśród osób pracujących z osobami niepełnosprawnymi,

- postawy roszczeniowe wobec instytucji działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- utrudniony dostęp do kompleksowej rehabilitacji tj. medycznej, zawodowej i społecznej,

- ograniczone działania profilaktyczne i pogłębiające się problemy zdrowotne.
MISJA:

Wspieranie szeroko pojętych działań na rzecz osób niepełnosprawnych oraz umożliwienie  osobom niepełnosprawnym korzystania ze wszystkich fundamentalnych swobód, praw człowieka i promowanie  poszanowania ich godności osobistej. 
CELE PROGRAMU 
Cele strategiczne programu:

1. Profilaktyka zdrowia poprzez eliminowanie czynników, powodujących niepełnosprawność.

2. Polepszenie warunków do rehabilitacji społecznej i zawodowej.

3. Integracja osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem.

4. Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, zawodowym, kulturze i edukacji.

5. Kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych.

6. Poszerzenie świadomości osób niepełnosprawnych w zakresie praw, jakie im przysługują    w związku z ich niepełnosprawnością oraz obowiązków, jakie posiadają względem nich inne podmioty.

7. Tworzenie środowiska przychylnego dla osób niepełnosprawnych.

8. Zwiększenie szans na podjęcie zatrudnienia przez osoby niepełnosprawne,                            z wykorzystaniem instrumentów i usług rynku pracy (m.in. staże, szkolenia, pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, zajęcia aktywizacyjne).

9. Rozbudzanie świadomości pracodawców oraz promowanie możliwości i korzyści, wynikających z zatrudnienia osób niepełnosprawnych.

10. Promowanie przedsiębiorczości osób niepełnosprawnych poprzez m.in. możliwość wykorzystania jednorazowych środków na  podjęcie działalności gospodarczej.

11. Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy. poprzez m.in. możliwość wykorzystania środków PFRON, w szczególności na tworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.
Cele operacyjne

1. Zapobieganie niepełnosprawności

Kierując się maksymą „lepiej zapobiegać niż leczyć”, można uniknąć kosztownego leczenia oraz opieki i rehabilitacji osób niepełnosprawnych poprzez szereg działań, mających na celu uświadamianie społeczeństwa o istniejących zagrożeniach oraz wskazywanie czynników chorobotwórczych i wypadkowych. W profilaktyce niepełnosprawności szczególnie ważne jest zdiagnozowanie problemu, jak i dobrze przeprowadzona akcja informacyjna, która dotrze do jak największej ilości odbiorców.

Zdania do realizacji

- zbieranie i opracowanie danych, dotyczących najbardziej powszechnych przyczyn niepełnosprawności oraz stworzenie w oparciu o te wyniki programów, mających na celu uniknięcie istniejących zagrożeń,
- dotarcie z niezbędnymi informacjami do grupy osób, które są szczególnie narażone na ryzyko powstania niepełnosprawności – kampania informacyjna,

- współpraca z Państwową Inspekcją Pracy w zakresie przestrzegania przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy,
- upowszechnianie zdrowego trybu życia i dobrych praktyk;

Oczekiwane efekty

- zmniejszenie liczby osób niepełnosprawnych, które doznały uszczerbku na zdrowiu             w wyniku wypadków przy pracy (szczególnie w rolnictwie) oraz wypadków komunikacyjnych, m.in. poprzez poprawę warunków bezpieczeństwa i higieny pracy, 

- zwiększenie świadomości społeczeństwa odnośnie przyczyn powstawiania niepełnosprawności oraz możliwości zapobiegania ich powstawaniu.

2. Rozwój rehabilitacji społecznej
Jednym z głównych problemów osób niepełnosprawnych jest ich izolacja                     i wykluczenie społeczne wynikające z niezaradności oraz ograniczonej sprawności, spowodowanej ową niepełnoprawnością. Dla wielu osób jedyną możliwością wyjścia ze swoistego cienia jest rehabilitacja społeczna, której głównym zadaniem jest poprawa sprawności, funkcjonowania społecznego, wyrobienie zaradności oraz rozwijanie zainteresowań osób niepełnosprawnych. Jej celem jest integracja osób niepełnosprawnych        z otoczeniem, co jest szczególnie ważne dla osób, które z różnych względów nie opuszczają miejsca zamieszkania, co skutkuje znacznym ograniczeniem kontaktów i powoduje utratę możliwości pełnienia ról społecznych.
Zadania do realizacji

- dofinansowanie zakupu przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych oraz sprzętu rehabilitacyjnego,

- dofinansowanie popytu na turnusach rehabilitacyjnych osób niepełnosprawnych i ich opiekunów,

- opracowanie wykazu ośrodków i instytucji zajmujących się rehabilitacją leczniczą                i    społeczną na terenie powiatu cieszyńskiego,

Oczekiwane efekty

- stopniowe dochodzenie do stanu, w którym sprzęt rehabilitacyjny i ortopedyczny będzie powszechny w domu każdej osoby niepełnosprawnej i dostosowany do jej potrzeb,

- wzrost liczby osób, korzystających z turnusów rehabilitacyjnych.

3. Zapewnienie równego dostępu do oświaty osobom niepełnosprawnym

Kształcenie dzieci i młodzieży niepełnosprawnej jest bardzo ważnym elementem rehabilitacji oraz integracji ze społeczeństwem. Dzieciom i młodzieży należy zapewnić dostępność korzystania z placówek oświaty, stworzyć warunki do w miarę samodzielnego uczęszczania do ogólnie dostępnych placówek oświaty. Osobom niepełnosprawnym należy zapewnić możliwość kształcenia i dokształcania się w każdym etapie życia. Wyrównywanie szans edukacyjnych osób niepełnosprawnych jest jednym z ważniejszych aspektów ich uczestnictwa w życiu społecznym i gospodarczym.
Zadania do realizacji
- podjęcie działań, mających na celu dostosowanie placówek oświatowych do potrzeb osób niepełnosprawnych,

- inicjowanie tworzenia integracyjnych placówek oświatowych oraz szkolnictwa specjalnego,

- podjęcie działań mających na celu stworzenie lokalnego programu stypendialnego dla najzdolniejszym dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, finansowanego ze środków samorządowych i prywatnych;

Oczekiwane efekty
- stopniowe dostosowanie placówek oświatowych dla potrzeb dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, poprzez wyeliminowanie wszelkich istniejących barier,

- zwiększenie szans na zdobycie wykształcenia ponadpodstawowego oraz zdobycie zawodu przez młodzież niepełnosprawna.

4. Pomoc w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, których osoby niepełnosprawne nie mogą pokonać siłami własnymi, oraz zapewnienie wsparcia adekwatnego dla potrzeb osób niepełnosprawnych przez instytucje pomocy społecznej, między innymi poprzez nieodpłatne poradnictwo.

Osoby niepełnosprawne korzystają ze świadczeń pomocy społecznej na ogólnych zasadach. Oprócz  zabezpieczenia podstawowych, życiowych potrzeb koniecznym staje się udzielenie im pomocy w zakresie umożliwienia usamodzielnienia się i zaprzestanie bycia beneficjentem pomocy społecznej.
Funkcjonujące rozwiązania, dotyczące wspierania osób niepełnosprawnych nie uwzględniają w wystarczającym stopniu różnorodności potrzeb w zależności od ich stopni niepełnosprawności. Należy zatem poszukiwać nowych rozwiązań opartych na diagnozie środowiska, poszerzaniu dostępności do usług opiekuńczych i specjalistycznych.
 Ważne jest diagnozowanie problemów oraz potrzeb osób niepełnosprawnych i udzielanie im stosowej pomocy, a także informowanie, które wpłynie na poprawę warunków do przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia ze strony instytucji, zajmujących się m.in. pomocą społeczną, eliminując w ten sposób poczucie odrzucenia i osamotnienia.

Zdania do realizacji

- zdiagnozowanie potrzeb osób niepełnosprawnych,

- prowadzenie punktów informacyjnych dla osób niepełnosprawnych,

Oczekiwane efekty

- zwiększenie świadomości osób niepełnosprawnych o przysługujących im prawach,

- zgromadzenie obszernej bazy danych dotyczących potrzeb osób niepełnosprawnych, wykorzystywanych przez wszystkie podmioty działające na rzecz osób niepełnosprawnych oraz skupiających takie osoby.

5. Rozwój rehabilitacji zawodowej

Rehabilitacją zawodową osób niepełnosprawnych w powiecie cieszyńskim zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Cieszynie. Osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności, zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy, stanowią niewielki odsetek spośród całości zarejestrowanych osób bezrobotnych (średnio 7,5 % na przestrzeni ostatnich lat). Na dzień 30.11.2012r. zarejestrowanych było 666 osób, posiadających orzeczony stopień niepełnosprawności, z czego 548 osób jako osoby bezrobotne, a 118 jako poszukujące pracy. Najwięcej spośród tych osób, podobnie jak w ubiegłych latach, posiadało lekki stopień niepełnosprawności (439 osób). Jednakże, pomimo stosunkowo „niewielkiej” skali problemu     w odniesieniu do ogółu osób zarejestrowanych w urzędzie pracy, osoby niepełnosprawne niejednokrotnie napotykają trudności w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia, odpowiadającego zarówno posiadanym kwalifikacjom bądź umiejętnościom zawodowym, jak również ograniczeniom zdrowotnym, wynikającym z ich niepełnosprawności. Częściowo sytuacja ta ma związek z niewiedzą  i obawami pracodawców w odniesieniu do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Jednakże świadomość pracodawców w tym zakresie wzrasta z roku na rok, co obrazuje zwiększająca się  ilość ofert pracy, przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych, wpływających do urzędu.

Liczba zgłoszonych stanowisk pracy

	
	Liczba stanowisk pracy ogółem
	Liczba stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych
	Ujęcie procentowe

(%)

	2011
	1874
	161
	8,59%

	2010
	2014
	101
	5,01%


Osoby, posiadające status osoby niepełnosprawnej najczęściej zatrudniane są w zakładach pracy chronionej oraz na stanowiskach tworzonych lub współfinansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, jak również przez pracodawców, zatrudniających co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, którzy są obowiązani do miesięcznych wpłat na PFRON, chyba że osiągają wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6%. Nie bez znaczenia dla pracodawców jest również możliwość uzyskania dofinansowania do wynagrodzeń zatrudnionych pracowników niepełnosprawnych, udzielanego przez PFRON.

Osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Cieszynie są objęte kompleksową pomocą w zakresie wyodrębnionego pośrednictwa pracy dla osób niepełnosprawnych. Stanowiska do obsługi osób niepełnosprawnych, na których zatrudnione są 2 osoby w pełnym wymiarze czasu pracy, znajdują się w oddzielnym pomieszczeniu na parterze budynku i umożliwiają załatwienie wszystkich spraw, dotyczących poszukiwania pracy w jednym miejscu. Pośrednicy pracy, będący do dyspozycji osób niepełnosprawnych, realizują również zadania finansowe ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej. Osoby niepełnosprawne są informowane m.in. o różnych formach zatrudnienia (w tym samozatrudnienia), o możliwości odbycia stażu czy tez szkolenia. Również pracodawcy, zainteresowani uzyskaniem pomocy w zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, mogą otrzymać kompleksową informację w tym zakresie. 

Realizacja tego programu pozwoli zwiększyć ilość odpowiednich miejsc pracy oraz umożliwi większej liczbie osób niepełnosprawnych rozpoczęcie i prowadzenie działalności gospodarczej.
Zadania do realizacji

- monitorowanie danych, dotyczących zatrudnienia osób niepełnosprawnych na terenie powiatu cieszyńskiego,

- stworzenie i realizacja programu, umożliwiającego dostosowanie możliwości osób niepełnosprawnych do potrzeb pracodawców, wyrażających chęć zatrudnienia osób niepełnosprawnych,

-  promowanie zatrudniania osób niepełnosprawnych na lokalnym rynku pracy, poprzez m.in. informowanie pracodawców o korzyściach, wynikających z zatrudnienia osoby niepełnosprawnej,

- aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych poprzez przyznawanie jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej ze środków PFRON,

- udzielanie pomocy osobom niepełnosprawnym w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia na otwartym rynku pracy, z wykorzystaniem usług rynku pracy, w tym; pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, zajęć aktywizacyjnych,

- finansowanie instrumentów i usług rynku pracy, w tym: staże, szkolenia, w celu zwiększenia szans na podjęcie zatrudnienia przez osoby niepełnosprawne;
- tworzenie systemu informacji o możliwościach zdobycia lub podniesienia kwalifikacji zawodowych osób niepełnosprawnych,

Oczekiwanie efekty

-  rozwój lokalnego rynku pracy poprzez generowanie powstawania nowych firm oraz współtworzenie nowych miejsc pracy,

-  zwiększenie ilości nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

- maksymalne wykorzystanie środków PFRON przeznaczonych na rehabilitację zawodową, tj. tworzenie nowych miejsc pracy, jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej, staże i szkolenia,

-  podniesienie kwalifikacji zawodowych osób niepełnosprawnych,                                                                                                                                                  

- wzrost świadomości pracodawców, co do możliwości wykorzystania potencjału zawodowego osób niepełnosprawnych oraz korzyści wynikających z zatrudnienia osób niepełnosprawnych.
6. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu kulturalnym                 i sportowym

Osoby niepełnosprawne mają pełne prawo do uczestnictwa w życiu publicznym, społecznym, kulturalnym, sportowym oraz do rekreacji  i turystyki w pełnym zakresie odpowiednio do swoich potrzeb i zainteresowań. Konieczne jest wspieranie udziału osób niepełnosprawnych w wyżej wymienionych dziedzinach życia, jako istniejącego elementu rehabilitacji tych osób.

Zadania do realizacji

- upowszechnienie wśród osób niepełnosprawnych aktywnych form życia i wypoczynku,

- wspieranie twórczości artystycznej osób niepełnosprawnych,

- organizowanie imprez integracyjnych, festynów itp. mających na celu zwrócenie uwagi osób pełnosprawnych na potrzeby osób niepełnosprawnych,

- stworzenie informatora o istniejącej na terenie powiatu bazie rekreacyjno – sportowej,

Oczekiwane efekty

- zwiększenie ilości osób niepełnosprawnych propagujących idee aktywnego stylu życia,

- wyeksponowanie twórczości artystycznej osób niepełnosprawnych oraz zwrócenie uwagi      w ten sposób na możliwości tych osób, co w efekcie może wpłynąć pozytywnie na sytuację finansową osób niepełnosprawnych.

7. Tworzenie środowiska fizycznego zapewniającego osobom niepełnosprawnym możliwości pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez usuwanie wszelkich barier komunikacyjnych, architektonicznych i urbanistycznych. 

Bariery architektoniczne, w komunikowaniu się, urbanistyczne oraz transportowe są bardzo istotnymi ograniczeniami, często uniemożliwiają osobom niepełnosprawnym korzystanie        z przysługujących im praw. Likwidacja tych barier przyczyni się do poprawy warunków funkcjonowania w społeczeństwie nie tylko osób niepełnosprawnych ruchowo, ale również osób z innymi rodzajami niepełnosprawności. Efektem będzie stworzenie powiatu przyjaznego dla osób niepełnosprawnych zwłaszcza poprzez usunięcie wszelkich barier urbanistycznych (wysokie krawężniki, nieodpowiednia nawierzchnia, niewłaściwa sygnalizacja), występujących w głównych ciągach komunikacyjnych miast i wsi Powiatu Cieszyńskiego. Cel ten może zostać osiągnięty tylko     i wyłącznie przy aktywnej współpracy  powiatu z  samorządami gmin.

Zadania do realizacji

- dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się                      i technicznych osób indywidualnych (np.: przystosowanie łazienki, instalowanie wind, podjazdów, zakup komputera itp.),

- podejmowanie działań zmierzających do przystosowania środków transportu miejskiego dla potrzeb osób niepełnosprawnych,

- przystosowanie obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych – likwidacja barier,

- likwidacja barier transportowych,

Oczekiwane efekty

- zwiększenie liczby obiektów użyteczności publicznej przystosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych,

- zwiększenie ilości mieszkań pozbawionych barier architektonicznych,

- dostosowanie środków komunikacji miejskiej do potrzeb osób niepełnosprawnych,

- zapewnienie powszechności występowania specjalistycznych urządzeń i sprzętów likwidujących bariery w komunikowaniu się,

- przystosowanie głównych ciągów komunikacyjnych  Powiatu Cieszyńskiego do potrzeb osób niepełnosprawnych.

MONITOROWANIE

Realizacja Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2013-2017 monitorowana będzie:
- w zakresie rehabilitacji społecznej – w rocznych sprawozdaniach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- w zakresie rehabilitacji zawodowej – w sprawozdaniach Powiatowego Urzędu Pracy.
PODSUMOWANIE

Opracowanie Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnoprawnych na lata 2013-2017 stanowi kolejny dokument strategiczny, który wskazuje  konkretne działania, mające na celu poprawę jakości życia osób niepełnosprawnych z terenu powiatu cieszyńskiego.

Program, poprzez pobudzenie aktywności osób niepełnosprawnych, planuje wzmocnienie ich potencjału. Z dotychczasowych doświadczeń wynika, iż osoby niepełnosprawne często przyjmują postawę wycofania z życia społecznego i zawodowego, dlatego też stanowią grupę zagrożoną wykluczeniem społecznym.

Realizacja programu, w swych założeniach, ma doprowadzić do rozbudzenia świadomości osób niepełnosprawnych o możliwościach wykorzystania swojego potencjału w celach zawodowych, oraz pracodawców o korzyściach, wynikających z zatrudniania osób niepełnosprawnych. Docelowo, poprzez zwiększenie aktywności zawodowej, program powinien przyczynić się do zanikania stereotypów na temat osób niepełnosprawnych oraz likwidowania barier przy ich zatrudnianiu. Skorelowane działania, podejmowane poprzez założenia programowe, w które włączone będą zarówno osoby niepełnosprawne, pracodawcy, jak i instytucje działające na rzecz poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych, mogą korzystnie wpłynąć na rozwój lokalnego rynku pracy oraz poprawę sytuacji społeczno- zawodowo- ekonomicznej tych osób.

Dążąc do tego aby podjęte działania przynosiły planowane efekty, należy zaangażować w nie wiele podmiotów, zasobów materialnych oraz personalnych, gdyż tylko wtedy osoby niepełnosprawne, otrzymają potrzebne wsparcie. Wdrażanie opracowanego programu ma przede wszystkim przyczynić się do stopniowego eliminowania występujących problemów osób niepełnosprawnych, zamieszkujących nasz powiat.
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