Sprawozdanie z kontroli na miejscu

. IDENTYFIKACYJNE | PODSTAWOWE DANE O PROJEKCIE:

Numer rejestracyjny projektu: | PL.3.22/1.1.00/08.00020

Tytut projektu: ,Wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej Cieszyna i Czeskiego
Cieszyna”

Partner Wiodacy (PW): Powiat Cieszynski (z siedzibg w Cieszynie, ul. Bobrecka 29)

Partner poddany kontroli: Powiat Cieszynski (z siedzibg w Cieszynie, ul. Bobrecka 29)

Data kontroli: 25 maja 2010r. — 22 czerwca 2010r.

Krétki opis projektu

Gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej regionu pogranicza polsko-
czeskiego poprzez poprawe spojnosci komunikacyjnej. Projekt przyczyni sie w petni do osiggniecia
celoéw osi priorytetowej, bowiem lepsza dostepnos¢é komunikacyjna podniesie atrakcyjnos¢ obszaru
pogranicza, bedzie przeciwdziata¢ marginalizacji ekonomicznej i spotecznej i sprzyja¢ tworzeniu

spojnego pod wzgledem spoteczno-gospodarczym obszaru.

Zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem aplikacyjnym, projekt obejmuje budowe nowego potgczenia
pomiedzy ul. Frysztackg i ul. Graniczng w Cieszynie wraz z przebudowg istniejgcego odcinka,
prowadzgcego bezposrednio do przejscia granicznego Cieszyn Boguszowice oraz budowe ronda na
skrzyzowaniu z ul. Frysztacka. Rozwigzanie to skomunikuje zachodnig czes¢ Cieszyna z jego
pétnocng obwodnicg, wyprowadzajgc ruch poza Sciste centrum miasta. Natomiast w Czeskim
Cieszynie obejmuje przebudowe infrastruktury drogowej prowadzgcej z przejscia granicznego Most
Wolnosci poprzez modernizacje obiektu mostowego oraz przebudowe ul. Tovarni i ul. Novi Tovarna,
co skomunikuje centrum miasta z potudniowg obwodnicg w kierunku Trzynca i Zyliny, stanowigc
poprzez ul. Strzelniczg najkrétsze potaczenie z Cieszyna do obwodnicy miasta. Planuje sie bowiem
zmianeg organizacji ruchu na ruch dwustronny na Moscie i ul. Strzelniczej po dokonaniu przebudowy
mostu. Budowa nowej drogi, przebudowa skrzyzowania oraz poprawa stanu istniejgcej infrastruktury
zwiekszy dostepno$¢ komunikacyjng, komfort przejazdu i poprawi bezpieczenstwo.

Krotki opis czesci projektu objetej kontrolg
Kontrola na miejscu realizacji Projektu dotyczyta czesci realizowanej przez Powiat Cieszynski.

W zwigzku z tym przedmiotem kontroli byto zweryfikowanie wykonania wszystkich dziatan
zaplanowanych w ramach projektu przez Powiat jako Partnera Wiodacego.

Majgc na uwadze powyzsze zespot kontrolujgcy przeprowadzit ogledziny na miejscu realizacii
Projektu celem weryfikacji wykonania robo6t budowlanych, wykonania innych prac oraz dostarczenia
produktéw. Kontroli w siedzibie Beneficjenta podlegata dokumentacja potwierdzajgca postep,
osiggniecie celow, efekty realizacji Projektu. Dokumentacje zweryfikowano ponadto w zakresie metod
archiwizacji, kompletnosci i wymaganej formy opisu.
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Il. OCENA CZESCI PROJEKTU OBJETEJ KONTROLA:

Ocena zgodnosci stanu kontrolowanej czesci projektu z Decyzjag/Umowa z harmonogramem
realizacji na dzien wizyty kontrolnej

W ocenie kontrolujgcych, wedtug stanu na dzien 11 czerwca 2010r. (tj. dzien ostatniej wizyty
kontrolnej na miejscu realizacji projektu) projekt realizowany jest zgodnie z ,Umowg o dofinansowanie
projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013”, podpisang w dniu 26 stycznia 2009r. przez Pana
Jiriego Horacka - Dyrektora Departamentu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej, oraz w dniu 6 marca 2009r. przez Pana Czestawa Gluze —
Staroste Cieszynskiego i przez Pana Mieczystawa Szczurka — Wicestaroste Cieszynskiego.

Ocena przestrzegania zasad wizualnego oznakowania produktéw projektu w kontrolowanej
czesci projektu.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent stosowat obowigzujgce przepisy prawa Unii Europejskiej
oraz wytyczne krajowe w zakresie informacji i promocji. Zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta dofinansowania na
miejscu realizacji projektu zainstalowano 2 tablice z obowigzujgcymi elementami wizualizacji
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013, na ktérych umieszczono wszystkie wymagane informacje odnos$nie programu i zrédet
finansowania projektu. Fotografie przedmiotowych tablic umieszczono w Dokumentacji fotograficznej,
stanowigcej zafgcznik do niniejszego Sprawozdania z kontroli. Ponadto w ramach dziatan
promocyjnych, ktére zostaly zaplanowane we wniosku aplikacyjnym Beneficjent na swojej stronie
internetowej www.powiat.cieszyn.pl zamieszcza artykuty dotyczgce prowadzonej inwestycji. Zostata
rowniez stworzona osobna strona http:/projektyue.info/ladna-boczna.html dotyczaca realizacji
projektu, na ktérej znalez¢ mozna informacje na temat przebiegu i miejsca jego realizacji, zrédet
finansowania oraz zdjecia dokumentujgce przebieg prowadzonych prac. Dziatania promocyjne
polegajg réwniez na zamieszczaniu  artykutbw na innych  stronach internetowych
(www.gazetacodzienna.pl, www.ox.pl) oraz w prasie (Gtos Ziemi Cieszynskiej, Polska Dziennik
Zachodni), a takze na organizacji spotkan promujgcych projekt.

Majgc na uwadze powyzsze, zespol kontrolujgcy stwierdzit nalezyte i staranne wywigzanie sie
Beneficienta z obowigzku informowania opinii publicznej o wspdtfinansowaniu Projektu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Czeska 2007-2013 przy wykorzystaniu
dostepnych srodkéw promociji i informacji.

Ocena kontroli dokumentéw ksiegowych na miejscu wraz z zalacznikami:

W okresie realizacji projektu w kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie Nr 28/06 Starosty
Cieszynskiego z dnia 18 sierpnia 2006r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie. Zatgcznikiem nr 1 do ww. Zarzadzenia jest

Zaktadowy plan kont i zasady rachunkowosci prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie.
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Zgodnie z ww. dokumentem, ksiggowania zwigzane z realizowanym projektem dokonywane sg na
kontach:

- 080 — Inwestycje/srodki trwate w budowie

- 130 — Rachunki biezgce jednostek budzetowych

- 137 — Rachunek srodkéw funduszy pomocowych

- 201- Rozrachunki z odbiorcami (odp. analityczne dla kazdego kontrahenta)

- 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych

- 228 — Rozliczenie wydatkow ze Srodkdw funduszy pomocowych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ,Wykazie nr 1 do Instrukcji obieg dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Starostwie Powiatowym - Wykaz i wzory podpiséw oséb uprawnionych do sprawdzania
i zatwierdzania dowoddéw finansowo ksiegowych pod wzgledem merytorycznym” nie uwzgledniono
2 0s6b (Pani Moniki Kalinik oraz Pana M. — na dokumencie brak petnego imienia - Kawulok), ktérych
podpisy widniejg na okazanych kontrolujgcym dokumentach finansowo — ksiegowych jako podpisy
0sOb zatwierdzajgcych dokument pod wzgledem merytorycznym. Ponadto w ,Wykazie nr 2 do
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w Starostwie Powiatowym — Wykaz i wzory
podpiséw 0s6b uprawnionych do sprawdzania dowodéw pod wzgledem formalno — rachunkowym”
réwniez nie uwzgledniono jednej osoby, ktérej podpis (nieczytelny, ale zasadniczo rézny od wzorow
podpisébw zamieszczonych w ww. Wykazie) widniej na okazanych kontrolujgcym dokumentach
finansowo — ksiegowych jako podpis osoby zatwierdzajgcej dokument pod wzgledem formalno —
rachunkowym. W 2zwigzku z powyzszymi uchybieniami, istnieje konieczno$¢ niezwiocznego

zaktualizowania ww. wykazéw i przestania ich uwierzytelnionych kopii Kontrolerowi | stopnia.

Ewidencja ksiegowa w zakresie wydatkowania srodkéw na realizacje projektu prowadzona jest jako
wyodrebniona z catosci ewidencji ksiegowej Starostwa i pozwala na odrebne sporzadzenie zestawien
obrotéw i sald dla projektu. Ksiegowanie operacji gospodarczych dokonywane jest komputerowo przy
zastosowaniu informatycznego systemu finansowo — ksiegowego Zakfadu Ustug Informatycznych
,REKORD” z Bielska — Biatej.

Urzadzenia ksiegowe, dowody zrédiowe (faktury VAT, rachunki etc.), wyciagi bankowe oraz inne
dokumenty dotyczgce realizowanego projektu znajdujg sie w Wydziale Finansowym Starostwa
Powiatowego w odrebnym, opisanym segregatorze, i zabezpieczone sg poprzez przechowywanie
w metalowej szafie zamykanej na klucz oraz ich archiwizacje na no$nikach magnetycznych.

Naktady finansowe poniesione przez Beneficienta w zwigzku z realizowanym projektem
udokumentowane sg w szczegolnosci fakturami VAT. W momencie wptywu do Starostwa, faktury
przekazywane zostajg do Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych celem sprawdzenia i opisania pod
wzgledem merytorycznym. Nastepnie koszt ujety na fakturze musi zosta¢ zatwierdzony merytorycznie
przez Dyrektora PZDP, po czym faktura zostaje przekazana do Wydziatu Finansowego Starostwa,
gdzie zostaje sprawdzona pod wzgledem formalno — rachunkowym, zadekretowana na odpowiednich
kontach wedtug obowigzujgcego planu kont i z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej i zrodet
finansowania. Realizacja wydatku nastgpnie zostaje zatwierdzona przez Staroste Cieszynskiego
i Skarbnika Powiatu.
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Zweryfikowane, w toku czynnosci kontrolnych dowody ksiegowe, dotyczgce zrealizowanego Projektu,

odpowiadaty wymogom stawianym dokumentom przez przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.

o rachunkowosci, przepisy innych aktow prawnych, dokumenty programowe oraz regulacjom

wewnetrznym Beneficjenta. Poniesione wydatki zostaty nalezycie opisane i udokumentowane

(w szczegolnosci za pomocg faktur, rachunkow, wyciggdéw bankowych, protokotéw odbioru, umoéw

z wykonawcami etc.).

Realizacja zatozonych wskaznikéw w projekcie:

Zaktadany wskaznik

Dtugos¢ nowych lub wyremontowanych drég o znaczeniu lokalnym lub
regionalnym

Wartos¢ planowana

1260 m

Ustalenia

Na dzien przeprowadzenia ogledzin na miejscu realizacji projektu tj.
01.06.2010r. stwierdzono, ze zaktadany wskaznik nie zostat zrealizowany.

Uwagi, wnioski,
zalecenia

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej inwestycji stwierdzi¢ nalezy, ze
osiggniecie wartosci wskaznika na tym etapie realizacji projektu nie jest
mozliwe. Wskaznik zostanie osiggniety dopiero na zakonczenie realizacji
projektu.

Zaktadany wskaznik

Dtugosc¢ zbudowanych albo zmodernizowanych poboczy lub chodnikéw

Wartos¢ planowana

1260 m

Ustalenia

Na dzien przeprowadzenia ogledzin na miejscu realizacji projektu tj.
01.06.2010r. stwierdzono, ze zaktadany wskaznik nie zostat zrealizowany.

Uwagi, wnioski,
zalecenia

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej inwestycji stwierdzi¢ nalezy, ze
osiggniecie wartosci wskaznika na tym etapie realizacji projektu nie jest
mozliwe. Wskaznik zostanie osiggniety dopiero na zakonczenie realizacji
projektu.

Zakfadany wskaznik

Liczba zrealizowanych lub zmodernizowanych urzadzen oswietleniowych

Warto$¢ planowana

36

Ustalenia

Na dzien przeprowadzenia ogledzin na miejscu realizacji projektu tj.
01.06.2010r. stwierdzono, ze zaktadany wskaznik nie zostat zrealizowany.

Uwagi, wnioski,
zalecenia

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej inwestycji stwierdzi¢ nalezy, ze
osiggniecie wartosci wskaznika na tym etapie realizacji projektu nie jest
mozliwe. Wskaznik zostanie osiggniety dopiero na zakonczenie realizacji
projektu.

Zaktadany wskaznik

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych skrzyzowan

Wartos¢ planowana

1

Ustalenia

Na dzien przeprowadzenia ogledzin na miejscu realizacji projektu tj.
01.06.2010r. stwierdzono, ze zaktadany wskaznik nie zostat zrealizowany.

Uwagi, wnioski,
zalecenia

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej inwestycji stwierdzi¢ nalezy, ze
osiggnigcie wartosci wskaznika na tym etapie realizacji projektu nie jest
mozliwe. Wskaznik zostanie osiggniety dopiero na zakonczenie realizacji
projektu.
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Ocena kontroli postepowan przetargowych:

W ramach Projektu przeprowadzono nastepujgce postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

1. Postepowanie o nazwie ,Inzynier kontraktu Cieszyn, tadna Boczna” na wybor Inzyniera Kontraktu.
W wyniku postepowania wytoniono firme Menedzer Budownictwa inz. Jozef Klosowski z Pszczyny
jako dostawce ustugi.

2. Postepowanie o nazwie ,Roboty budowlane Cieszyn, tadna Boczna” na wyboér wykonawcy robot
budowlanych. W wyniku postepowania wytoniono konsorcjum firm z liderem Bogl & Krysl Polska
Sp. z 0.0. z Cieszyna jako wykonawce robot.

Obydwa postepowania byty uprzednio przedmiotem weryfikacji Kontrolera w ramach procedur kontroli
zamowien publicznych w trybie ex-ante, a nastepnie ex-post. Uwagi Kontrolera wniesione na etapie
kontroli ex-ante zostaly przez beneficjenta uwzglednione w przeprowadzonych postepowaniach.
Kontrola ex-post wykazata jednak popetnione w trakcie prowadzenia postepowan btedy o charakterze
formalnym (gtownie omyiki pisarskie). Ponadto w przypadku postepowania na wyboér wykonawcy robot
budowlanych, zdaniem Kontrolera przyjety sposob stwierdzenia spetnienia warunku wskazanego w
~Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia” - dysponowania przez \Wykonawce wiasnymi srodkami
finansowymi w okreslonej wysokosci — budzit pewne watpliwosci. Poniewaz jednak wykryte
uchybienia nie miaty wptywu na wynik postepowan i nie niosty skutkéw finansowych dla funduszy
unijnych, obydwa postepowania zostaty zaopiniowane pozytywnie. W kolejnych postepowaniach
przetargowych zalecono jednak:

1. Zwrécenie szczegdlnej uwagi na formalng poprawnos¢ dokumentacji dotyczacej prowadzonych

postepowan.

2. Doprecyzowanie stawianych warunkéw finansowych (np. poprzez wskazanie réwnowartosci

srodkow finansowych w innych walutach wedtug okreslonego kursu).

ll. ZALECENIA, PROPOZYCJE DZIALAN NAPRAWCZYCH':

Sposoéb omowienia wynikéw kontroli z partnerem poddanym kontroli:

W czasie wizyt kontrolnych na miejscu realizacji projektu, ktére miaty miejsce w dniach: 1.06.2010r.
oraz 11.06.2010r., na biezgco omawiano i rozstrzygano z Panig Monikg Kalinik — Dyrektorem
Powiatowego Zarzadu Drég oraz Panig Justyng Goszyc — koordynatorem projektu, wszelkie
watpliwosci kontrolujgcych dotyczace zakresu objetego kontrolg .

W trakcie wizyt kontrolnych na miejscu realizacji projektu ustnie przedstawiono rowniez
ww. przedstawicielom Beneficjenta wstepne, robocze ustalenia kontroli, natomiast zgodnie
z ,Instrukcjg wykonawczg kontroli pierwszego stopnia Programu Operacyjnego Wspétpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013” koncowe wyniki kontroli

przedstawione zostaty w niniejszym ,Sprawozdaniu z kontroli na miejscu”.

! Kontroler opracuje prosty protokot dotyczacy sposobu przeprowadzenia dziatan naprawczych przez

kontrolowanego partnera o usunigciu ujawnionych nieprawidiowosci, jezeli nie bedzie mozliwosci
udokumentowania tego w formie innego adekwatnego dokumentu.
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Konkretne zalecenia, propozycje, dziatania naprawcze:

Zaleca sie niezwiocznie:

W zwigzku z uchybieniami opisanymi na stronie 3 niniejszego ,Sprawozdania z kontroli”, zaleca sie
niezwtocznie zaktualizowa¢ ,Wykaz nr 1 do Instrukcji obieg dokumentéw finansowo - ksiegowych
w Starostwie Powiatowym - Wykaz i wzory podpisow o0sob uprawnionych do sprawdzania
i zatwierdzania dowodow finansowo ksiegowych pod wzgledem merytorycznym” oraz ,Wykaz nr 2 do
Instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych w Starostwie Powiatowym — Wykaz i wzory
podpiséw o0sdb uprawnionych do sprawdzania dowoddéw pod wzgledem formalno — rachunkowym”
w taki sposob, aby zatwierdzanie dokumentéw finansowo — ksiegowych dokonywane byto przez osoby
wskazane w ww. wykazach. O wprowadzeniu powyzszych zmian nalezy niezwiocznie powiadomic

Kontrolera | stopnia, przesytajgc jednoczesnie uwierzytelnione kopie zaktualizowanych ww. wykazow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji projektu ustalono, ze Projekt
» Wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna” jest
realizowany prawidlowo i kwalifikuje si¢ do dofinansowania z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Sprawozdanie sporzgdzili: Pracownicy Oddziatu realizacji projektéw transgranicznych
w Wydziale Informacji Europejskiej i Projektéw Transgranicznych
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach

Imiona i nazwiska, data, | Marcin Diuzewski
podpisy:
30. 04 9040 vty

Jacek Stolecki

B istohbis gm}‘xw /}.MM/L

Tel/fax: 0322077 604

Email: dluzewskim@katowice.uw.gov.pl

stoleckij@katowice.uw.gov.pl

Mieczyslaw Szczurek




e Dokumentacja fotograficzna (8 zdje¢)
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