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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,, ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzila kontrole w Starostwie Powiatowym w Cieszynie — zwanym w dalszej tresci:
., Starostwem” — w zakresie prawidlowosci kierowania oséb do domdéw pomocy spolecznej

oraz finansowania ich pobytu w latach 2007 - 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Starostwa w zakresie

spraw objetych kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien.
Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie (PCPR) realizowalo zadania powiatu
wlasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoiecznejz.
PCPR, po konsultacjach z gminami powiatu cieszynskiego, opracowalo Strategie

Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na lata 2007 — 2020

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz. U. 22008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
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(Strategia), stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 19 pkt 1 ww. ustawy.
W dokumencie tym przedstawiono m.in. stan spoleczno — gospodarczy powiatu, analiz¢
najwazniejszych probleméw spolecznych, w tym problem starzenia si¢ spoleczenstwa
oraz cele i kierunki dzialania w zakresie pomocy spolecznej. Jednym z zadan
priorytetowych tej Strategii jest standaryzacja doméw pomocy spolecznej dziatajacych na
terenie powiatu cieszynskiego.

NIK zwraca uwage, ze w Strategii nie odniesiono si¢ do potrzeb w zakresie
zapewnienia potrzebnej ilo$ci miejsc w domach pomocy spolecznej. Natomiast na miejsce
w domu pomocy w latach 2007 — 2009 (I kw.) oczekiwalo odpowiednio 63, 69 1 75 oséb
a czas oczekiwania wynosil od 1 do 28 miesigcy. Nie przedstawiono réwniez probleméw
zwiazanych z konieczno$cia zmian profilu dzialania doméw pomocy spotecznej. Ponadto
w Strategii nie wskazano sposobdw pomiaru i oceniania jej realizacji oraz metody

monitorowania stopnia osiagnigcia przyjetych celow.

Dyrektorka PCPR, zgodnie z art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej, w okresie
objetym kontrola corocznie skladala Radzie Powiatu sprawozdania z dzialalnosci,
w ktorych przedstawiala m.in. sytuacj¢ finansowa poszczegdlnych domoéw pomocy
spotecznej, koszty ich utrzymania oraz przebieg prac zwiazanych z ich standaryzacja
1 restrukturyzacja. W ramach sprawozdania z dziatalnosci Dyrektorka PCPR przedstawila
réwniez potrzeby z zakresu pomocy spotecznej. Potrzeby te dotyczyly m.in. reorganizacji
istniejacej sieci domoéw pomocy spolecznej z uwzglednieniem zmian ich profilu dziatania,
realizacji programéw naprawczych w celu osiagnigcia wymaganych standardéw oraz
stanu zatrudnienia pracownikéw merytorycznych.

Ponadto, problemy zwiazane z funkcjonowaniem i finansowaniem doméw pomocy
spolecznej, w okresie objgtym kontrola, omawiano na pigciu sesjach Rady Powiatu oraz

na pigciu posiedzeniach Komisji Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ programéw naprawczych w domach pomocy
spolecznej.

Wedlug stanu na dzien 31 marca 2009 r., trzy sposréd dziewigciu doméw pomocy
znajdujacych si¢ na terenie powiatu cieszynskiego posiadalo bezterminowe zezwolenia
Wojewody Slaskiego na prowadzenie dziatalnoéci, a trzy z pozostalych szeSciu
funkcjonujacych na podstawie zezwolenia warunkowego, zrealizowaly program

naprawczy i ztozyly wnioski o uzyskanie zezwolenia bezterminowego. W trzech domach
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pomocy zmieniono profile ich dziatalno$ci, zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym na
okreslony rodzaj ustug opieki spoteczne;j.

Po wejsciu w zycie w 2004 r. nowej ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzono nowe
formy ponadgminnej pomocy spotecznej. Utworzono placowke opiekunczo-
wychowawczg typu interwencyjnego — Rodzinny Dom Czasowego Pobytu Sindbad
w Ustroniu oraz Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

w Cieszynie.

4. NIK pozytywnie ocenia stopien wykorzystania miejsc w domach pomocy spoteczne;j
funkcjonujacych na terenie powiatu, w tym czterech’ prowadzonych przez Starostwo oraz
pieciu - przez zgromadzenia zakonne na zlecenie Starosty. Niepelne wykorzystanie miejsc
w dwéch domach pomocy” oraz przekroczenie norm w zakresie powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na pensjonariusza w jednym domu’, bylo okresowe i wiazato sig ze zmiana
profilu ich dziatania i prowadzonymi w zwigzku z tym remontami.

NIK zwraca jednak uwage na zmniejszenie liczy miejsc w domach pomocy
spotecznej. W zwiazku z prowadzong standaryzacja, w czgsci domow zaszta koniecznosé
zwiekszenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego pensjonariusza i tym
samym ograniczenia liczby mieszkancéw. Wedlug stanu na koniec pierwszego kwartalu
2009 r., w poréwnaniu do 2004 r., liczba miejsc zmniejszyla si¢ z 840 do 752,

czylio 88, tj.0 10,5 %.

5. Koszty utrzymania doméw pomocy spotecznej, funkcjonujacych na terenie powiatu,

w latach 2007 — 2009 (I kw.) wynosity odpowiednio: 16 142,5 tys. zt, 17 973,6 tys. zt

i 4172,7 tys. zt, co w stosunku do wydatkéw powiatu ogélem® stanowilo 53,9 %, 82,1 %

i14,7 %, a w poréwnaniu do wydatkéw na pomoc spoleczna’ - odpowiednio 66,1 %,
66,8 % 1 65,4 %.

Udzial poszczegdlnych Zrédel finansowania dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej

w latach 2007 — 2008 byt nastgpujacy:

> W 2007 r. dzialalnoéé prowadzilo pie¢ powiatowych doméw pomocy spolecznej, z czego jeden zostal
zlikwidowany w 2008 r. gdyz z uwagi jego usytuowanie w obiekcie zabytkowym nie mozna bylo przeprowadzi¢
remontu pozwalajacego zapewni¢ wymagane standardy. Pensjonariusze tego domu byli sukcesywnie
przenoszeni do innych placéwek tego typu.

* Nie wykorzystano w domach pomocy Feniks w 2007 r. i w 2009 r. 6 i 9 miejsc oraz w domu pomocy Emaus

w 2007 r. 11 miejsc.

> W domu pomocy w Strumieniu, w stosunku do norm liczba pensjonariuszy byla wicksza o 8 0séb w 2008 r.
io6w2009r.

° Wydatki powiatu ogétem w latach 2007 — 2009 (I kw.): 29.932,6 tys. z1, 21.883,4 tys. zt i 28.313,8 tys. zt

. Wydatki powiatu na pomoc spoteczng w kolejnych ww. latach:24.438,7 tys. zl, 26.886,6 tys. zt i 6.375,5 tys, zt



4

— $rodki wlasne powiatu pochodzace z dotacji celowej wojewody na dofinansowanie
pobytu 0séb skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. - 68,8 % 1 68,9 %,

— wplaty pensjonariuszy i ich rodzin - 18,2 %1 16,9 %,

— doplaty gmin do kosztéw pobytu osdb skierowanych po 1 stycznia 2004 r. - 7,5 %
17,4%,

— $rodki wiasne powiatu pochodzace z innych zrédet - 7,5 % 1 7,4%.

Zdaniem NIK, planowane przez powiatowe domy pomocy spolecznej koszty
ich utrzymania byly nieadekwatne do faktycznych potrzeb. W latach 2007 - 2008
zgloszone prze PCPR potrzeby byly mniejsze od poniesionych wydatkéw odpowiednio
o 11479 tys. zt i 1383,6 tys. zl. Ponadto kwoty przyjete w projektach uchwatl
budzetowych powiatu na lata 2008 - 2009 byly mniejsze od potrzeb zgloszonych przez
domy pomocy spolecznej odpowiednio o 1 728,4 tys. zt1 50,9 tys. zl.

Stosownie do postanowien art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, $redni
miesieczny koszt utrzymania w poszczegélnych powiatowych domach pomocy spoleczne;j
ustalal Starosta i oglaszal w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego
w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 marca kazdego roku. W latach 2007 - 2009 $redni
miesigczny koszt ustalono wedlug przepiséw art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej®. W kalkulacji uwzgledniono tylko koszty
utrzymania mieszkancéw, bez wydatkow na inwestycje, remonty i na realizacje

programoéw naprawczych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dzialan majacych na celu skrécenie czasu oczekiwania na miejsca

w domach pomocy spolecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu cieszynskiego.

Planowanie kosztow utrzymania powiatowych doméw pomocy spolecznej na

podstawie rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starostg, w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

1 wykonania wnioskoéw badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

® Dz. U. Nr 48, poz. 320
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.




