PROTOKOL, KONTROLI

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn,
posiadajacym statystyczny numer identyfikacyjny regon: 072186224, zwanym dalej

.Starostwem”™.

[Dowod: akta kontroli str. 3]
Sprawy Starostwa od dnia 28 stycznia 2008 r. prowadzi Czestaw Gluza — Starosta Cieszynski.

Sktad Zarzadu Powiatu byt nastepujacy:

- Czestaw Gluza — Starosta od dnia 30 listopada 2010 r.

- Jerzy Pilch — Wicestarosta od dnia 13 grudnia 2010 r.,

- Czeslawa Haczek — czlonek Zarzadu od dnia 13 grudnia 2010 r.,
- Jerzy Malik - cztonek Zarzadu od dnia 13 grudnia 2010 r.,

- Marcin Slek - cztonek Zarzadu od dnia 13 grudnia 2010 r.

Poprzednio w okresie objgtym kontrolg w sktad Zarzadu Powiatu wchodzili:
- Czestaw Gluza — Starosta od dnia 28 stycznia 2008 r.,

- Mieczystaw Szczurek — Wicestarosta od dnia 28 stycznia 2008 r.,

- Pawel Bragiel — czlonek Zarzadu od dnia 28 stycznia 2008 r.,

- Stanistaw Kubicius— cztonek Zarzadu od dnia 28 stycznia 2008 r.,

- Jerzy Malik — cztonek Zarzadu od dnia 28 stycznia 2008 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 4-9]

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach:
1) Mariusz Krynke — gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 072755 z dnia 11 stycznia 2011 r., w okresie od 12 stycznia 2011 r.
do 21 marca 2011 r., z przerwami w dniach 14, 26 i 31 stycznia, 3-4, 9-10, 17-23, 28 lutego,
1-4 marca 2011 r.

2) Katarzyna Koziel — starszy inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 074554 z dnia 1 marca 2011 r., w okresie od 2 marca 2011 r. do 9 marca 2011 r., z

przerwa w dniu 4 marca 2011 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1-2]

Kontrola objeto powiazanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem

panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.
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Uzyte w dalszej czgsci protokotu nizej wymienione okreslenia oznaczaja odpowiednio:
- ustawa Pzp — ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych',

- ustawa o finansach publicznych — ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

- Powiat — Powiat Cieszynski,

- Starosta — Starosta Cieszynski

- PINB — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Cieszynie

- PKPSP — Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie

- PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

- PZDP — Powiatowy Zarzad Drég Publicznych w Cieszynie

- RPO WSL — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego

- PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

- PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. System kontroli zarzadczej

W Starostwie sposoéb prowadzenia kontroli zarzadczej okreslono w Regulaminie kontroli
zarzqdczej oraz zasadach jej koordynacji’. System kontroli zarzadczej zdefiniowano jako
zintegrowany zbior elementéw i czynnosci kontrolnych obejmujacych: samokontrole,
kontrole funkcjonalna, kontrole instytucjonalng. Sformutowano zasady koordynacji kontroli
zarzadczej, cel audytu wewngtrznego i1 zadania kontroli finansowej, odsylajac w tych
kwestiach do procedur okreslonych w przepisach odrgbnych. Wskazano réwniez standardy
systemu kontroli zarzadczej, w tym mechanizmy kontroli definiujac je jako zasady,
procedury, przepisy wewnetrzne, zarzqdzenia i instrukcje, przy pomocy ktorych zapewnia sie

realizacje wytycznych kierownictwa w odpowiedzi na ryzyko zagrazajqce realizacji celow.
(Dowadd: akta kontroli str. 10-19)

Rejestr procedur kontroli zarzadczej prowadzony byt w formie elektronicznej w Wydziale

Organizacyjnym.

(Dowaod: akta kontroli str. 20-21)

' Tekst jednolity: Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
?Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

* Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Starosty Cieszynskiego z dnia 27.01.2011 r. w sprawie okreélenia P
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie oraz zasad jej koordynacji.
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Zarzadzeniem nr W0.120.3.2011 Starosty Cieszynskiego z dnia 27.01.2011 r. uregulowano
kwestie dotyczace zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w powiatowych
jednostkach organizacyjnych oraz nadzoér nad jej realizacja. W ww. zarzadzeniu m. in.
zobowiazano kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych do biezacego
monitorowania i dokonywania co najmniej raz w roku samooceny kontroli zarzadczej oraz do

sktadania raz w roku informacji o stanie kontroli zarzadczej.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-25)

W sprawie nie okreslenia w ww. zarzadzeniu sposobu wykorzystania informacji o stanie
kontroli zarzadczej sktadanych przez kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych,

Starosta wyjasnit:

., Faktycznie w wymienionym zarzqdzeniu nie okreslono sposobu wykorzystania informacji o
stanie kontroli zarzqdczej skladanych przez kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych, jednakze w trakcie prac zespolu ds. wdrozenia kontroli zarzqdczej w
Starostwie Powiatowym w Cieszynie oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Cieszynskiego uzgodniono, iz informacje dotyczqce dzialan podjetych przez kierownikow
Jednostek organizacyjnych, dla realizacji celow kontroli zarzqdczej bedaq wykorzystane i
weryfikowane w trakcie kontroli planowych prowadzonych przez Biuro Skarg i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Cieszynie, a jej wyniki przekazywane Staroscie. W zwiqzku

z powyzszym zarzqdzenie zostanie w tym zakresie dookreslone”.

(Dowdd: akta kontroli str. 408)

W Starostwie obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony uchwata Rady Powiatu
nr XXVI1/246/08 z dnia 29.12.2008 r. (zmieniony uchwatg nr XLIII/385/10 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 28.06.2010 r.), w ktéorym okre$lono m. in.:

- strukture, zasady dziatania i podstawowe kompetencje komorek organizacyjnych Starostwa,
- zasady podpisywania pism i decyzji,

- organizacj¢ dziatalnosci kontrolne;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-46)

Ponadto w Starostwie obowiazywatly uregulowania wewnetrzne stanowigce element systemu
kontroli zarzadczej, majace zastosowanie rowniez do pobierania i odprowadzania dochodow
zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, wykorzystania otrzymanych
dotacji oraz realizacji projektow przewidzianych do finansowania z budzetu Unii

Europejskiej, dotyczace m. in.:



- zasad prowadzenia centralnego rejestru uméw - Zarzadzenie nr 32/09 Starosty

Cieszynskiego,

- wykonywania kontroli instytucjonalnej w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Powiat Cieszynski — Uchwata Zarzadu Powiatu nr 700/ZP/III/10 Zarzadu Powiatu

Cieszynskiego,

- zasad dokonywania na rzecz Starostwa Powiatowego w Cieszynie zamodwien na dostawy,

ustugi i roboty budowlane — Zarzadzenie nr 5/09 Starosty Cieszynskiego z 6.04.2009 r.,

- powotania statej komisji przetargowej do przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamdwien publicznych ponizej rownowartosci wyrazonej w kwocie okreslonej na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp — Zarzadzenie nr 21/10 z 22.09.2010 r. (poprzednio obowigzywato
Zarzadzenie nr 9/09 Starosty Cieszynskiego z dnia 17.04.2009 r.)

- okreslenia formy rejestru zamoéwien publicznych Starostwa — Zarzadzenie nr 33/2007

Starosty Cieszynskiego z dnia 15.10.2007 r.

- zasad dokonywania na rzecz Starostwa zamdowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane do
ktorych nie maja zastosowania tryby okreslone w ustawie Pzp — Zarzadzenie 33/08 z

15.10.2008 r.,

- nalozenia na kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu obowigzku konsultowania
procedury zamoéwien publicznych dla zaméwien powyzej rGwnowartosci wyrazonej w ztotych
14.000 EURO z wlasciwym pracownikiem Starostwa Powiatowego w Cieszynie — Uchwata

Nr 121/ZP/111/07 Zarzadu Powiatu w Cieszynie z dnia 25.07.2007 r. — obowiazywata do
23.11.2010r.,

- procedur w zakresie gospodarki finansowej wprowadzonych Zarzadzeniem Starosty nr
28/2010 z 19.10.2010 r. z mocg obowigzujacq od dnia 1.01.2010 r., w tym m. in.:

a) zasady polityki rachunkowosci, w tym plan kont dla prowadzenia dochodéw Skarbu

Panstwa,
b) instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych wraz z wzorami
podpiséw o0séb uprawnionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodéw finansowo-

ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, sprawdzania pod wzglgdem formalno-

rachunkowym i zatwierdzania do wyptaty,

¢) regulamin wewngtrznej kontroli gospodarki finansowej w Starostwie,

<
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- zatwierdzania procedury przygotowywania 1 realizacji projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze Zrédel zewnetrznych dla jednostek organizacyjnych (budzetowych)

Powiatu 1 wydziatow Starostwa — Zarzadzenie nr 177/111/2007 Zarzadu Powiatu
z31.10.2007 r.,

- powolania zespotow projektowych (sktadow osobowych) odpowiedzialnych za
przygotowanie projektow inwestycyjnych wspétfinansowanych ze s$rodkéw unijnych —

Zarzadzenie Starosty nr 39/07 z 14.12.2007 r.,

- wyznaczenia statej] komisji przetargowej na zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa -

Zarzadzenie Nr 12/10 Starosty z dnia 13.05.2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 47-81)

Do zadan Aleksego Swobody - Skarbnika Powiatu (zgodnie z zakresem obowigzkow z dnia
4.01.199 r.) nalezato m. in.:

- kierowanie pracg Wydziatu Finansowego,

- wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkéw w zakresie rachunkowosci,

- sporzadzanie prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej,

- sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksiggowymi Starostwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-83)

Szczegdtowy zakres czynnosci Jacka Wisniewskiego Naczelnika Wydzialu Finansowego

obejmowat m. in.:

- organizowanie ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawa o rachunkowosci, ustawa o finansach
publicznych i innymi aktami normatywnymi,

- czuwanie nad terminowym sporzadzaniem sprawozdan wewngtrznych i zewnetrznych,

- czuwanie nad caloksztaltem obiegu dokumentacji rachunkowej i finansowej oraz

terminowoscia platnosci,

(Dowdd: akta kontroli str. 84)

W zakresach czynnosci pracownikéw Starostwa okreslono zadania 1 zakres

odpowiedzialnosci. I tak:

1) Magdalena Kowalska — podinspektor Wydziatu Finansowego, ktérej zaktualizowany

zakres czynnosci obejmowat:

- prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dochodéw Skarbu panstwa,
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- terminowe przekazywanie dochodéw Skarbu panstwa na rachunek urzedu
wojewodzkiego,

- sporzadzanie wymaganej sprawozdawczosci oraz bilanséw w zakresie rozliczania
dochodow Skarbu Panstwa

- sporzadzanie i wysylanie wezwan do zaplaty w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa,
- sporzadzanie informacji o dtuznikach w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa dla
obstugi prawnej w celu wszczgcia postgpowan egzekucyjnych i sadowych,

- biezaca wspotpraca z obstugg prawng oraz komdrkami organizacyjnymi Starostwa,

- monitorowanie regulowania naleznosci Skarbu Panstwa w postgpowaniu
egzekucyjnym.

- prowadzenie ewidencji mienia Skarbu Panstwa,

- przygotowywanie pism, informacji, zestawien — rozliczen z zakresu wykonywanych
zadan na potrzeby administracji powiatowej, administracji rzadowej i samorzadowej
wychodzacych na zewnatrz,

- przygotowywanie materialéw do sprawozdan opisowych poétrocznych i rocznych z
wykonania budzetu,

- dekretacje i biezaca kontrole formalna i rachunkowa otrzymywanych faktur i
rachunkow oraz pozostaltych dokumentéw ksiggowych,

- dokonywanie wyodrebnienia i1 klasyfikacji wydatkéw strukturalnych dla celow
sprawozdawczych,

W zakresie czynnosci wskazano rowniez osobe sprawujaca zastepstwo w powyzszym

zakresie w razie nieobecnosci Pani Magdaleny Kowalskie;.

2) Gabriela Sztuchlik — Kierownik Biura Zamowien Publicznych, ktérej zakres czynnosci
obejmowal m. in.:
- prowadzenie postgpowan przetargowych wynikajacych z ustawy Pzp dla Starostwa i
jednostek organizacyjnych Powiatu w zakresie okreslonym przez Zarzad,
- kompletowanie 1 weryfikowanie materiatow zrodlowych stanowiacych podstawe do
wszczgeia procedur okreslonych w ustawie Pzp,
- prowadzenie rejestru zamowien publicznych,
- przygotowywanie projektéw uchwal Rady Powiatu i Zarzadu oraz zarzadzen
Starosty w sprawie zamowien publicznych,

- udziat w pracach Komisji Przetargowe;j
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- parafowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia  jednostek

organizacyjnych Powiatu,

- udzielanie pomocy jednostkom organizacyjnym Powiatu w zakresie przygotowania

procedur w przypadku, gdy jednostki nie dysponuja wlasciwie przygotowana kadra.

3) Joanna Wadowska — Kierownik Referatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérej zakres
czynnosci obejmowal m. in. organizowanie, prowadzenie i kierowanie referatem oraz
bezposredni nadzor nad prawidtowym wykonywaniem zadan przez podlegtych pracownikéw,
w sprawach z zakresu m. in.:

- gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- obrotu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

- naliczania i aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu

1 innych naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu Skarbu Panstwa,

- ustalania sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci gruntowych,

- ustalania stawek najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu

Panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 86-101)

W ramach kontroli instytucjonalnej, pracownicy Biura Skarg i Kontroli w 2010 r.

przeprowadzili w jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez Powiat:

- 35 kontroli problemowych, w tym 34 kontrole w zakresie sprawdzenia organizacji kontroli
zarzadczej 1 dokonywania wydatkow w zakresie co najmniej 5% wydatkéw planu

finansowego w 2009 r.,
- 8 kontroli doraznych (z zakresu wykonywania zawartych uméw).

(Dowaod: akta kontroli str. 111-130)
W Starostwie zatrudniony byt audytor w wymiarze 0,6 etatu.

Na 2010 r. zaplanowano dwa zadania audytowe:
- organizacja systemu nadzoru nad jednostkami podleglymi,

- zadania inwestycyjne Powiatu — przygotowanie i realizacja inwestycji.
(Dowdd: akta kontroli str. 131-142)

Przeprowadzono audyt w zakresie organizacji systemu nadzoru nad jednostkami podlegltymi

w 5 jednostkach organizacyjnych: Wydziale Edukacji, Wydziale Kultury Sportu, Turystyki i
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Informacji, Wydziale Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziale
Finansowym, PCPR.

Nie przeprowadzono audytu w zakresie zadan inwestycyjnych Powiatu, ujgtego w planie

audytu na 2010 r.

Jako przyczyny nie zrealizowania planu audytu na 2010 r. w powyzszym zakresie, Irena

Pawelec — audytor wewnetrzny podata:

1. Koniecznosé opracowania nowych procedur wewnetrznych funkcjonowania audytu w

zwiqzku ze zmiang przepisow prawa (...)

2. Zwiekszone zapotrzebowanie na czynnosci doradcze z uwagi na ustawowy obowiqzek
wdrozenia kontroli zarzqdczej na poziomie [ (Starostwo) i poziomie II (jednostki

organizacyjne Powiatu.

3. Kontynuacja zadania rozpoczetego w 2009 r. PN. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi

4. Nieobecnos¢ audytora w pracy spowodowana koniecznosciq leczenia i rehabilitacji (22 dni
robocze) oraz wudzial w szkoleniu ,, Audytor wewnetrzny Zintegrowanego Systemu

Bezpieczenstwa Informacji” (7 dni) .

(Dowod: akta kontroli str. 144-145)

Tematyka dotyczaca pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych, wykorzystania otrzymanych dotacji
oraz realizacji projektéw finansowanych zfunduszy Unii Europejskiej, nie byta w 2010 r.
przedmiotem audytu wewnetrznego w Starostwie.

(Dowdd: akta kontroli str. 144)

W zwiazku z powyzszym audytor wewngtrzny wyjasnita, ze nie objecie ww. obszarow
audytem wewngtrznym w 2010 r. wynikato m. in. z przeprowadzonej analiza ryzyka z
uwzglednieniem faktu kontrolowania tych obszar6w w poprzednich latach m. in. przez RIO,
NIK, Wojewode Slaskiego, Marszatka Wojewédztwa Slaskiego, jak réwniez realizowania
przed 2010 r. zadan audytowych w obszarze projektéw finansowanych z Unii Europejskie;j.

(Dowaod: akta kontroli str. 147-148)



Uchwalg nr 222/ZP/111/08 z 13.02.2008 r.* Zarzad Powiatu dokonat podziatu zadan pomiedzy
Czlonkami Zarzadu, i tak m. in.:

1) Starosta nadzorowal merytorycznie i kontrolowatl dziatania m. in.:

- Wydziatu Finansowego,

- Biura Skarg i Kontroli,

- Audytora Wewngtrznego,

2) Czlonek Zarzadu ds. Rynku Pracy, Drég i Inwestycji merytorycznie koordynowat i
nadzorowat dziatania m. in.:

- Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych,

- Wydziatu Inwestycji

- Stanowiska ds. Zaméwien Publicznych

(Dowdd: akta kontroli str. 149-154)

W latach 2008-2010 NIK nie przeprowadzala w Starostwie kontroli w zakresie powigzan

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 155-160)

W aktach niniejszej kontroli zamieszczono zestawienia zawierajace dane w zakresie
prowadzonych w Starostwie ewidencji i rejestrow (w formie elektronicznej i w formie

papierowej).

(Dowdd: akta kontroli str. 102-110)

2. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami

Dochody (planowane i wykonane) zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wg stanu na 31.12.2010 r. przedstawiono w

tabeli ponizej (w pelnych ztotych).

* Uchwata stracila moc z dniem 27.01.2011 r., kiedy to weszta w zycie uchwala Nr 30/ZP/IV/11 Zarzadu
Powiatu Cieszynskiego z dnia 27.01.2011 r. w sprawie podziatu zadan pomigdzy cztonkéw Zarzadu. /)

e



ot

| (191 “1s oxu0Y ey :pomoqT)

v/

%

0 0 0 790 ¢ 601 0L1T 0LT T 0
0 0 0 290 ¢ 601 0LT T 0LT T 0 0L60 _ $6006 _ 006
0 0 0 88S L 66€ 886 L 886 L 000 v
0 0 0 88S L 66¢ 886 L 886 L 000 ¥ 0€80 _ €0CS8 _ S8
0 0 0 S88 v 85T wis (448 000 T
0 0 0 19 C 0€1 166 C 165 ¢C 0 0L60 [1ySL VSL
0 0 0 c 0 4 4 0 0260 [1vSL vSL
0 0 0 16 S 96 96 0 0,80 L1ySL vSL
0 0 0 08C ¢ 0cI 00 € 00v T 000 C 0SL0 [1¥SL vSL
0 0 0 0S £ €S 139 0 0690 [IvSL vSL
0 868 IvT 868 I+T 86 & €01 100 T¥vT 000¢
0 IS6 1 ISS 1 33 4 ¢¢ 98¢ 1 001 0690 SI0IL 01L
0 LyE 0¥T LvE 0¥C S9 € 89 Sy O¥C 006 1 0LS0 SI01L 01L
0 0 0 ocy €7 (14 65y 0
0 0 0 9ty £C 65y 6SY 0 0LS0 _ vI0IL _ 01,
60T € wor LTS 1 €V0 6€8 1 990 L86 T 69L TL6 S€8 656 € 699 S6L S 0002Z¥ I
€ 06v 06¥ € 1S9 18 L6T ¥ 616 S8 9¢Y 68 000 0S 0L60 S000L 00L
0 SLL ¥T9 SLL ¥T9 L66 V1 666 v L66 61 CLL ¥¥9 0 0160 $000L 00L
0 0 66 80€ 8CEV9S 1 vy 1CS 8L S80 C 9¢€ 6¢€ T 000 0S|I 0,80 S000L 00L
0 0 0 SSL 6€ ST el L00 €S L00 €S 000 CI 09L0 $000L 00L
0 L89 IS L89 1S 861 1€1 £E8 e 0€ESLI L10 LTT 000 08 0SL0 S000L 00L
90T ¢ 0t 058 0tS 0S8 9C8 ¥S1 1 r6 v8¢ 89L 6€S 1 01 L8ET 000 0€T 1 0L¥0 S000L 00L
0 €56 C €56 ¢ 91 S (44 SL6 T 0
0 9¢e 1 9¢g | 0 0 0 9¢ee 1 0 0L60 1€009 009
0 LEY LEY 91 S (44 65V 0 0160 1€009 009
0 081 [ 081 1 0 0 0 0811 0 0SL0 1€009 009
0 LETO LETO vEL ¥ LIT sey 68S 01 000 1
0 LLY T LLY T L6 S 01 6L5C 0 0160 80010 010
0 09L ¢ 09L € LEQ Y clt 0S¥ 0108 000 | 0690 80010 010
607 € 08S8LLT | ZTET060T S8T900€ | S8LEL6 0L0 086 € €66 990 9 000 1€V 1 1032} 2 WATQDO
Il 01 6 8 L 9 S 14 £ (4 I
1o50}30[0Z owoc_mmhoﬁbou T 3 N
: W m woapo30 ouezeyozid | npziowres dyisoupaf wopog0 (Kstdpo & B W
ArepdpeN zoz1d suootsjod JuBUONAM - AstdAzid+ zood ueld =S 2
Kepdez op apesozod 1osouzajeN Apoyoo( WAy m Apewpeq Op[Es) IRFOUZIEN BMO0)aZpnq eloeyjAsey




Na pytanie kontrolera NIK: ,,Dlaczego w planie finansowym przyjetym uchwalq nr
707/ZP/III/10 Zarzqdu Powiatu z dnia 13.01.2010 r., nie uwzgledniono dochodow w
rozdziatach 01008 (melioracje wodne) i 85203 (oSrodki wsparcia) przypadajqcych Powiatowi
w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami (dochody budzetu panstwa wymienione w zalqczniku nr 3 do tej uchwaty)”?

Starosta wyjasnit:

., Majac na uwadze zasade, iz realizacja dochodéw moze by¢ dokonywana bez zmiany planu,
a takze fakt, ze dane historyczne wskazywaly na wykonanie tych dochodow na bardzo niskim
poziomie (w przedziale 100-300 zi), odstgpiono od zaplanowania dochodow w rozdzialach
01008 i 85203 przypadajacych powiatowi w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, gdyz nie mialy one wiekszego

znaczenia dla budzetu”.

(Dowdd: akta kontroli str. 171)

W sprawie przyczyn zrealizowania (przekazania) wyzszych dochodéw budzetu panstwa niz

okreslone w planie na 2010 r., Starosta podat:

, Na zwiekszenie zrealizowanych dochodow budzetu panstwa wzgledem planu na 2010 r.
wplyw mialy nastepujqce przyczyny:

- w zakresie rozdziatu 01008

a) z tytulu pobieranych oplat melioracyjnych (§0690) — skuteczniejsze i intensywniejsze
dziatania windykacyjne (wystano 20 wezwan do zaplaty na tqczna kwote 1.410,79 z1) oraz

fakt, iz czes¢ 0sob uregulowata w 2010 r. naleznosci, ktérych ptatnosé¢ przypadata po 2010 r.

- w zakresie rozdziatu 70005

b) z tytutu pobierania oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa (§ 0470) —
skuteczniejsze dzialania windykacyjne dotyczqce zaleglosci za lata wczesniejsze oraz fakt

zawarcia w 2010 r. nowych umow o oddanie gruntow w wieczyste uzytkowanie,

¢) z tytutu naleznosci za najem i dzierzawe pomieszczen usytuowanych w nieruchomosciach
Skarbu Panstwa (byte przejscie graniczne Most Wolnosci w Cieszynie) ($0750) — poprawa

terminowosci regulowania naleznoSci przez najemcow oraz objecie umowami wszystkich

wolnych pomieszczen,

Zo?; |
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d) z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo witasnosci, zwrotéw
wywlaszczonych nieruchomosci, stuzebnosci gruntowych itp. (s0760 i 0970) — wzrost liczby

pozytywnie rozpatrzonych wnioskow w tym zakresie,

e) z tytulu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 0870) — objecie sprzedazq
dodatkowych nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktorych zostaly zakonczone postepowania

przed konicem 2010 r.,
- w zakresie rozdziatu 85203

f) z tytulu platnosci za pobyt w osrodkach wsparcia ($0830) — zmiana wielkosci oplat

wynikajqca ze zmiany ustawy o pomocy spolecznej.
(Dowdd: akta kontroli str. 171)

W zwiazku z nie zwigkszaniem w ciggu 2010 r. planu dochodéw budzetu panstwa pomimo

przekroczenia poziomu planowanego juz w I pétroczu 2010 r., Starosta wyjasnit:

., Zalozenia wielkosci planowanych dochodow budzetu panstwa sq ustalane i narzucane
kazdego roku przez gtéwnego dysponenta tych srodkéw czyli Wojewode Slaskiego, wg ustawy
budzetowej panstwa. W zwiqzku z tym to z inicjatywy Wojewody jest okreslony plan dochodow

budzetu panstwa dla Powiatu i to do niego nalezy ich zmiana.

Na pytanie kontrolera NIK: ,, Czy informowano wojewode o osiqganiu wyzszych dochodow
budzetu panstwa niz planowane, aw zwiqzku z tym o koniecznosci modyfikacji planu

dochodow budzetu panstwa?

Starosta podal: ,, Zauwazy¢ nalezy, iz zrealizowane dochody oraz sprawozdania sq
przekazywane w sposob ciqgly i cykliczny, a zatem Wojewoda dysponowal odpowiednimi
danymi, ktorych analiza wskazywata na mozliwos¢ modyfikacji planu. Z tego powodu nie

widzialem koniecznosci odrebnego informowania o tym fakcie.

(Dowdd: akta kontroli str. 171-172)

Wg prognozy dochodéw na 2010 r. przekazanej do Wojewody Slaskiego pismem
229.06.2009 r. w rozdziale 70005 zaplanowano m. in. dochody w wysokosciach podanych

ponizej (w tys. zt).

. Wykonanie
Ustawa Przewidywane | Prognoza
. ) . Plan na w2010
Lp Wyszczegolnienie Paragraf | budzetowa | wykonanie w | planuna 2010 (dechod
na 2009 r. 20091, 2010r. Y
przekazane)
1 Wplywy z oplat za zarzad, 0470 1074 1170 1100 1130 1155
uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste

= “.



Ustawa Przewidywane | Prognoza Wkl
I . . Plan na w2010
Lp Wyszczegdlnienie Paragraf | budzetowa | wykonanie w | planu na 2010 (dockud
na 2009 r. 2009, 2010 . Y
przekazane)
2 | Dochody z nmajmu i| (750 59 320 85 80 131
dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu
Panstwa oraz innych uméw
o podobnym charakterze
Wplywy  z  tywlu | 0760 10 6 5 12 39
przeksztatcenia prawa
uzytkowania ~ wieczystego
przystugujacego  osobom
fizycznym w prawo
wiasnosci
Wplywy  ze  sprzedazy 0870 120 200 120 150 1564
skiadnikéw majatkowych
Wplywy  z  romych | 0970 5 24 5 50 81
dochodow

(Dowéd: akta kontroli str. 164-166)

W sprawie odprowadzenia wyzszych dochodéw budzetu panstwa niz prognozowane kwoty na
podstawie ktorych sporzadzono projekt planu, Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnil, ze

przyczyna byly zwigekszone wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych spowodowane

przede wszystkim wynikiem:

1) dokonania niezaplanowanej sprzedazy nieruchomosci potozonej w Ustroniu na lqczna

kwote 1.830 tys. zt brutto, z czego kwota 1.125 tys. stanowila srodki przekazane do budzetu
panstwa.

Fakt nie zaplanowania tej sprzedazy w naszej prognozie wynikat z nastepujqcych powodow:

- nieruchomoS¢ ta znajdowata sie w zasobach Skarbu Panstwa jako nieruchomosé¢
wywlaszczona,

- spadkobiercy poprzednich wlascicieli w dniu 28.01.2009 r. zlozyli wniosek o jej zwrot,

- postepowanie w tym zakresie zakonczylo sie ostateczna decyzjq odmawiajqcq zwrotu
14.01.2009 r.,

- po zakoniczeniu powyzszego postepowania oraz przygotowaniu odpowiedniej dokumentacji

nieruchomos¢ ta zostata przeznaczona do sprzedazy — przetarg ustny nieograniczony odbyt
sie w dniu 20.05.2010 r.

- sprzedazy dokonano 18.06.2010 r.

2) dokonania platnosci raty od sprzedazy nieruchomosci potozonej w Cieszynie dokonanej
13.10.2009 r., z czego kwota ponad 230 tys. zl stanowila srodki przekazane do budzetu
panstwa. W pierwotnych zalozeniach platnosc¢ z tytutu tej sprzedazy miala by¢ dokonana

Jednorazowo w momencie sprzedazy w 2009 r.

=57



Z powyzszego wynika, iz w momencie prognozowania wielkosci wplywow ze sprzedazy w

2010 r. (czerwiec 2009) powyzsze zdarzenia nie byly znane.

(Dowod: akta kontroli str. 173)

W zwiazku z niewykonaniem zaplanowanych na 2010 r. dochodéw budzetu panstwa
w rozdziale 71015, Starosta wyjasnit: ,,W ramach tego rozdziatu dochody budzetu panstwa
realizuje Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. W toku prowadzonych postepowan
administracyjnych wydawane sq decyzje o charakterze nakazowym. Na kwote naleznosci
sktadajq sie grzywny w celu przymuszenia, koszty upomnien, itp. Przyczyna niezrealizowania
dochodéw wynikata z faktu, iz w wielu sprawach toczq sie postepowania odwolawcze, ktdre

spowodowaly, ze naleznosci nie zostaly uregulowane w 2010 r.”

(Dowod: akta kontroli str. 172)

2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Realizowanie niektorych czynnosci z ww. zakresu przedstawiono w tabeli ponizej

Lp. Kontrolowana c¢zynnos$¢ Podstawa prawna 1 TAK l NIE

1 | Czy jst otrzymata od dysponentéw czgsci budzetowych informacije o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?

a) w terminie do 25 pazdziernika 2009 r. (wg projektu ustawy | Art. 143 ust. 1 pkt2

budzetowej przyjetej przez Rade Ministrow) u.fp. X
b) w termlqle do 26 lutego 2010 r. (kwoty ostateczne po ogloszeniu At 148wt Tufp. X
ustawy budzetowej)

2 | Czy zarzad jst w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly
budzetowej opracowat plan finansowy zawierajacy kwoty dochodéw |  Art. 249 ust. 1 pkt 2
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz ufp.
innych zadan zleconych ustawami?
Czy jednostki organizacyjne jst dostosowaty swoje projekty planéw

3 do uchwatly budzetowej w zakresie kwot dochodéw zwiazanych z Art. 249 ust. 2 u.fp. X

realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

4 | Czy zarzad jst pobrane dochody budzetowe terminowo przekazywat na rachunek biezacy dysponenta czesci
budzetowej?

a) wedlug stanu okreslonego na 10 dzien danego miesigca w terminie

do 15 dnia tego miesiagca Art. 255 ust. 1 pkt 12 X

b) wedtug stanu okreslonego na 20 dzien danego miesiaca w terminie ufp.
do 25 tego miesiaca X

¢) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastgpujacego po roku budzetowym Art. 255 ust. 2 ufp. =

5 |Czy zarzad jst w przypadku nieterminowego odprowadzania
dochodéw placit nalezne odsetki z tego tytutu? At 258 usk dufp. 5
- ustawa o dochodach
Czy jst pobieraly w odpowiedniej wielkosci nalezne jej dochody | jst (art. 5ust. 1 pkt 6 );
6 | budzetowe z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej | - ustawy o gospodarce X
oraz innych zadan zleconych ustawami?” nieruchomosciami
(art. 23 ust. 3);

-



Lp. Kontrolowana czynno$¢ Podstawa prawna TAK | NIE
7 | Czy jednostki realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej | zalacznik nr 44 rozp. z
terminowo Zzlozyly sprawozdania (Rb-27ZZ) do wilasciwych | dnia3.022010t. w
zarzadow jst? sprawie X
sprawozdawczosci
budzetowej
8 | Czy w kontrolowanym urzedzie dane wykazane w sprawozdaniu §9ust.2
jednostkowym Rb-27ZZ za II i IV kwartat 2010 r. byly zgodne z| rozporzadzenia w
danymi w ewidencji ksiegowe;j? sprawie X
sprawozdawczosci
budzetowej
9 | Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za II i § 6 ust. 1 pkt 4
IV kwartat 2010 r. jednostki podleglej lub nadzorowanej realizujacej | Zatacznika nr 39 rozp z
dochody nalezne budzetowi panstwa byly zgodne z kwotg przekazang dnia 35833101330 Lw X
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego? sprawozdawczosci
budzetowej

(Dowdd: akta kontroli str. 225-226)
Szczegbdtowa analizg w zakresie:

- terminowosci przekazywania na rachunek biezacy dysponenta czeséci budzetowej pobranych

dochodow budzetu panstwa,

- prawidlowosci pobierania przez Starostwo w odpowiedniej wielkosci naleznych mu
dochodow wynikajacych z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan

zleconych ustawami,

przeprowadzono na prébie dochodéw, ktore nalezato przekazaé w miesiagcach marzec,

kwiecien, lipiec, listopad i grudzien 2010 r.

Dochody budzetu panstwa, ktore nalezalo przekaza¢ w ww. miesiacach, zostaly przekazane
przez Powiat w terminach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem 2
przypadkow opisanych w dalszej czgsci niniejszego protokotu kontroli. Kwoty i terminy
odprowadzenia dochodéw budzetu panstwa, ktore przekazano na rachunek budzetu panstwa

1 Powiatu przedstawiono ponizej.

Okres wptywu . Kwota w z

dochodéw na Data odprowadzenia
rachunek budzetu dochodow na rachunek na rachunek
panstwa - Powiatu Wojewody Slaskiego Powiatu
21.02-10.03.2010 12.03.2010 74 695,75 961597
11.03-20.03.2010 24.03.2010 76 365,31 22 156,17
21.03-10.04.2010 12.04.2010 771 081,83 256 407,13
11.04-20.04.2010 23.04.2010 39 483,60 13 161,20
20.06-10.07.2010 14.07.2010 226 145,00 75 303,25
11.07-20.07.2010 22.07.2010 41 261,81 12 081,51
20.10-10.11.2010 12.11.2010 16 847,85 5297,62

=
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11.11-20.11.2010 24.11.2010 53 210,79 16 891,44
21.11-10.12.2010 13.12.2010 146 149,26 47 475,61
11.12-20.12.2010 22.12.2010 17 472,58 3 358,99
21.12-30.12.2010 31.12.2010 2 104,69 240,75

31.12.2010 3.01.2010 900,00 300,00

(Dowdd: akta kontroli str. 225-251)

W dwoch nw. przypadkach dochody budzetu panstwa, ktére wptynely na rachunki jednostek
Powiatu zostaty odprowadzone na rachunek Wojewody Slaskiego po terminach wynikajacych

z ustawy o finansach publicznych’:

Jednostka Powiatu Kwota Wplyw do Przekazanie Przekazanie
realizujaca dochdd Tytut dochodu w7l jednostki do Powiatu do
budzetu panstwa Powiatu Wojewody
PCPR optata 580,34 | 9.07.2010 | 13.07.2010 | 22.07.2010
KP PSP koszty 8,80 | 14.01.2010 | 21.01.2010 | 12.02.2010
upomni€nia

(Dowdd: akta kontroli str. 193)

W zwiazku z powyzszym Starosta zlozyt wyjasnienia o tresci:

,, Zgodnie z wyjaSnieniami kierownikow i glownych ksiegowych w/w jednostek odprowadzenie
po terminie dochodow budzetu panstwa bylo przypadkowe i spowodowane nieobecnosciq
w pracy osob odpowiedzialnych za przygotowanie przelewéw bankowych. Powyzsze

opoznienie w przekazaniu dochodow generuje odsetki z tego tytutu w {qcznej kwocie 0,23 z1”.
(Dowdd: akta kontroli str. 454)

W sprawie podjetych dziatan w zakresie zobowigzania jednostek Powiatu do przekazywania
pobranych dochodéw budzetu panstwa w terminach umozliwiajacych Zarzadowi Powiatu
dotrzymanie termindw wynikajacych z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Starosta wyjasnit: ,, Kwestie terminow przekazywania pobieranych dochodoéw budzetu
panstwa przez jednostki Powiatu okreslajq zapisy uchwaly budzetowej®. Natomiast w zwiqzku

z nielicznymi przypadkami nieterminowego przekazania dochodoéw przeprowadzone zostaly

* Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pobrane dochody budzetu panstwa nalezato
przekaza¢ w terminie do 15 dnia danego miesiaca (wg stanu srodkéw na 10 dzien miesiaca i w terminie do 25
dnia danego miesigca (wg stanu $rodkéw na 20 dzief miesigca). Do przekazania dochodéw budzetu panstwa na
rachunek Wojewody Slaskiego zobowiazany byt Zarzad Powiatu.

® W §10 ust. 3 uchwaty budzetowej na 2010 r. Rady powiatu Cieszyfskiego Nr XXXVI1/344/09 z 28 grudnia
2009 r., wskazano termin przekazywania na rachunek budzetu powiatu dochodéw budzetowych zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami
pobieranych przez jednostki organizacyjne Powiatu: wg stanu na 10 dzien miesiagca w terminie do 13 dnia
miesigca oraz wg stanu na 20 dzief miesiaca — w terminie do 23 dnia miesiaca. A

16 iy, :
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przez Skarbnika Powiatu rozmowy z kierownikami i glownymi ksiegowymi tych jednostek,

zwracajqce uwage na te kwestie w swietle ustawy o finansach publicznych oraz obowiqzujqcej

uchwaty budzetowej”.

(Dowéd: akta kontroli str. 455)

W objetych kontrola sprawozdaniach jednostkowych Rb-27 ZZ za II kw. 2010 r. i IV kw.

2010 r., wykazane w nich dane byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j

dla tych okresow w nw. przypadkach:

Wyszczegélnienie Rozdz. 70005 § 0750 Rozdz. 70005 § 0910
Wg sprawozdania za II kw. 2010 r.

49 798,18 574 837,34
(kolumna naleznosci)
Wg ewidencji ksiggowej (naleznosci) 43 650,93 574489,40
Wg sprawozdania za IV kw. 2010 r.

51 686,57 624 775,18
(kolumna naleznosci)
Wg ewidencji ksiggowej (naleznosci) 48 641,18 624 029,05

(Dowdd: akta kontroli str. 251-255, 284, 292)

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ podpisali:

- za II kwartal 2010 r. (z upowaznienia Starosty) J6zef Waschut — Sekretarz Powiatu oraz

Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu,

- za IV kw. 2010 r. (w zastgpstwie Starosty) Jerzy Pilch — Wicestarosta oraz Jacek

Wisniewski — Naczelnik Wydzialu Finansowego.

(Dowod: akta kontroli str. 251-252)

W zwiazku z powyzszym Magdalena Kowalska — przygotowujaca dane do ww. sprawozdan
podala: ,, Rdznica (...) w sprawozdaniu Rb-2772Z za Il oraz IV kwartat 2010 r. (...) obejmuje
kwoty:

-6.147,25 z1 (§ 0750) i 347,94 zI (§0910) — wykazane w sprawozdaniu za II kwartat 2010 r.,
-3.045,39 21 (§0750) i 746,13 zt (§ 0910) — wykazane w sprawozdaniu za IV kwartat 2010 r.,

Kwoty te stanowiq sume zalegtosci osob fizycznych z tytutu najmu mieszkan stanowiqcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zlokalizowanych w Cieszynie przy ul. Stawowej 25 i Moniuszki 6.
Ewidencjq naleznosci i zaleglo$ci nieruchomosci o ktorych mowa zajmuje sie
Przedsiebiorstwo Zarzqdzania i Obrotu Nieruchomosciami ZAPON Sp. z o.o0., ktére na

potrzeby kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ wystawia noty odsetkowe, na podstawie ktérych

- 7l
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dokonywana jest aktualizacja sald zaleglosci i naleznosci pozostalych do zaplaty ujetych

w sprawozdaniu Rb-277Z7".

(Dowad: akta kontroli str. 299)

Na pytanie kontrolera NIK: , Dlaczego w ksiegach rachunkowych Starostwa nie ujmuje sie
kwot zaleglosci ewidencjonowanych przez ZAPON, a uyjmowanych w sprawozdaniu Rb-277Z,

co skutkuje niezgodnosciq tych sprawozdan z ksiegami jednostki”?

Skarbnik Powiatu wyjasnit: ,, Dotychczasowa praktyka polegajqaca na wykazywaniu zaleglosci
w sprawozdaniach Rb-277ZZ powiekszonych o zaleglosci ewidencjonowane przez ZAPON
wydawala sie wystarczajqca i odzwierciedlajqca realny stan zaleglosci. W swietle niniejszego
pytania, po ponownej analizie uznaje, ze przedmiotowe zalegloSci winny by¢ ujmowane w

prowadzonych przez Starostwo ksiegach rachunkowych. Zmiana nastqpi od stycznia br.”

(Dowdd: akta kontroli str. 199)

Naczelnik Wydziatlu Finansowego podpisujacy sprawozdanie jednostkowe Rb-277Z7 za IV
kwartat 2010 r. wyjasnil, ze niezgodno$¢ pomigedzy sprawozdaniem a ksiegami Starostwa
wynikata z ujgcia w tym sprawozdaniu kwot zalegtosci zaewidencjonowanych przez ZAPON

a nie wprowadzonych do ewidencji Starostwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 548)

Sekretarz Powiatu podpisujacy sprawozdanie jednostkowe Rb-27Z7Z za II kwartat 2010 r.
wyjasnit: |, Podpisujqc sprawozdanie uwazatem, ze dane w nim zawarte obrazujq rzeczywisty
stan zalegloSci, jednak po przeanalizowaniu problemu z Naczelnikiem Wydziatu Finansowego
uznalismy, ze celowym bedzie ujmowanie wszystkich zaleglosci w ksiegach prowadzonych

przez Starostwo i tylko te ksiegi bedq Zrodtem danych do sprawozdan”.

(Dowdd: akta kontroli str. 550)

Wicestarosta podpisujacy sprawozdanie jednostkowe Rb-27Z7Z za IV kwartat 2010 r.
wyjasnit:
., Moje potwierdzenie (wz. Starosty) sprawozdania (...), w ktorym wykazano dane niezgodne

z ewidencjq finansowo-ksiegowq, bylo uzasadnione z nastepujqcych wzgledow:

- w sprawozdaniu ujete sq kwoty zaleglosci jako suma zaleglosci wynikajgca z ksiqg
Starostwa i odrebnych ksiqg prowadzonych przez firme ZAPON, ktora bedqc zarzqdcq
nieruchomosci, prowadzi dla zarzqdzanych nieruchomosci odrebne ksiegi rachunkowe

zgodnie z ustawq o rachunkowosci,
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- uymowanie w ten sposob danych w sprawozdaniu wynika ze stosowanej dotychczas praktyki,

ktora nie byla wczesniej kwestionowana,

- dokumentacja zZrédlowa z obu ewidencji potwierdzala, ze dane ujete w sprawozdaniu
odzwierciedlajq realny i rzetelny stan zaleglosSci, co uwazam za najistotniejsze. Pragne
dodatkowo nadmienié, iz kwestia ujmowania danych Zrédlowych do sprawozdania
wynikajqcych z ksiqg firmy ZAPON, byla ponownie analizowana przez Skarbnika Powiatu i
stuzby finansowe Starostwa, co skutkuje ustaleniem iz przedmiotowe zaleglosci bedziemy
ujmowac¢ w prowadzonych przez Starostwo ksiegach rachunkowych, aby Zrédtem danych do

sprawozdania byly wylqcznie ksiegi Starostwa”.

(Dowdd: akta kontroli str. 549)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do zasad polityki rachunkowos$ci, na stronie Ma konta 224
Rozrachunki budzetu ksigguje si¢ okresowe i roczne sprawozdania w korespondencji z
kontem 222. W ewidencji ksiggowej (konta: Wn-222-4-2 - dochody PINB i Ma 224-4-1

rozrachunki z budzetami) z dniem 31.03.2010 r. zaewidencjonowano kwote 18.093,32 zl.

(Dowdd: akta kontroli str. 272)
W sprawozdaniu PINB za I kwartat 2010 r. nie wykazano kwoty dochodéw wykonanych.
W zwiazku z powyzszym, Skarbnik Powiatu wyjasnit:

. Kwota 18.093,32 zI ujeta w ewidencji ksiegowej (...) stanowi korekte ksiegowania obrotow
2009 r. (wykazanie salda poczqtkowego na rok 2010 ze znakiem , minus”) na wyzej
wymienionych kontach. Ksiegowanie korekty umozliwito, po wczeSniejszych telefonicznych
ustaleniach i uzgodnieniach ze Slaskim Urzedem Wojewddzkim (nie chcial przyjaé
sprawozdania za rok 2009 jezeli nie wykazemy dochodow na ,, minus”, gdyz do konca roku
2009 nie byto wykonanych innych dochodow, z ktérymi mozna byloby rozliczy¢ to saldo),
uzgodnienie faktycznych dochodow zrealizowanych przez PINB w Cieszynie w kolejnych
kwartatach 2010 r. Kwota 18.093,32 zt dotyczy pobranej w 2009 r., a nastepnie przekazanej i
odprowadzonej jako dochod na rachunek bankowy dochodow budzetu panstwa grzywny, do
zaplaty ktorej, na podstawie decyzji PINB zobowiqzany zostal Pan Grzegorz W. Na skutek
zlozonego odwolania decyzja ta zostata uchylona. W zwiqzku z powyzszym nastqpita
koniecznos¢ zwrotu wczesniej pobranej grzywny na rzecz Pana Grzegorza L. Slgski Urzqd
Wojewdodzki musial dokonaé zwrotu wczesniej otrzymanych dochodow w wyzej wymienionej

wysokosci, ktore nastepnie zostaly przekazane na rachunek PINB w Cieszynie w celu zwrotu
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grzywny. Dokonane zapisy umozliwily uzgodnié sprawozdania roku 2010 ze Slgskim Urzedem

Wojewodzkim”.
(Dowdd: akta kontroli str. 301-302)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do zasad polityki rachunkowosci, na stronie MA konta 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” ksigguje si¢ przelewy dochodéow budzetowych
zrealizowanych przez jednostki na rachunek Skarbu panstwa w korespondencji z kontem 130.
Dochody budzetu panstwa realizowane przez PINB, PKPSP, PCPR ewidencjonowane sa na

kontach 222-4-2 do 4 po stronie MA i koncie 130 po stronie WN.

Na pytanie kontrolera NIK: , Dlaczego na koncie 222-4-1 (Skarb Panstwa dochody
Starostwa) po stronie MA, w korespondencji z kontem WN 800-4-1 ujmowane byly w 2010r.
kwoty wynikajqce ze sprawozdan kwartalnych o dochodach budzetu panstwa (dochody
realizowane przez Starostwo Powiatowe), a nie dochody budzetu Panstwa zrealizowane przez

Starostwo Powiatowe (w korespondencji z kontem 130)?,

Skarbnik Powiatu podal, ze wynikalo to z potrzeby sporzadzenia odrgbnego bilansu Skarbu
Panstwa. Ponadto wyjasnil: ,,Saldo konta 800-4-1 wykazuje aktywa obrotowe Skarbu
Panstwa tzn. dochody zrealizowane przez Starostwo Powiatowe. Faktem jest, iz sposob
dokonywania zapisow ksiegowych w taki sposob nie zostal ujety w zalqczniku nr 3 do zasad

polityki rachunkowoSci i wymaga to z naszej strony uzupetnienia w tym zakresie”.

(Dowdd: akta kontroli str. 302)

Zgodnie z art. 255 ust. 3, pobrane dochody budzetowe pomniejszone o kwoty przystugujace
jednostce samorzadu terytorialnego sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami pobranymi
od dhuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowiacych dochdd budzetu

panstwa.

W 2010 r. pobrane odsetki z tytulu nieterminowego wnoszenia naleznosci budzetu panstwa:
- zwigzane z optatami melioracyjnymi wyniosty 102,25 zt,

- od dochodéw pobieranych przez KP PSP wyniosty 2,20 zt.

Powiat pobral 5% od ww. kwot odsetek jako udzial wlasny od realizowanych dochodéw

budzetu panstwa.

W zwiazku z powyzszym Starosta wyjasnil: ,, Zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 6 ustawy o dochodach

Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednym ze zZrédet dochodow wlasnych powiatu jest 5,0 %

dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu
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administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowiq inaczej. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 8 w/w ustawy dochodami witasnymi
powiatu sq takze odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiqcych dochody
powiatu. Na tej podstawie uwazam, ze odsetki od 5 %-owego udzialu powiatu sq naszym
dochodem. O prawidlowosci takiego postepowania (interpretacji) utwierdza nas fakt nie
kwestionowania dokonywanych przez Powiat potrqceh przez Wojewode Slaskiego, ktéry jako

dysponent tych srodkow otrzymuje od nas sprawozdania kwartalne w tym zakresie”.

(Dowdd: akta kontroli str. 536)

2.2. Dzialania windykacyjne podejmowane w stosunku do podmiotow zalegajacych

z uiszczaniem nalezno$ci budzetu panstwa

2.2.1 Procedury i obsluga kadrowa w zakresie dzialan windykacyjnych oraz ewidencja
dluznikow

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, do zadan Wydzialu Finansowego w zakresie
windykacji naleznosci Powiatu i Skarbu Panstwa nalezato:

- sporzadzanie i wysylanie wezwan do zaptaty,

- sporzadzanie informacji i zestawien o dluznikach dla obstugi prawnej w celu wszczecia

postepowan egzekucyjnych,

- biezaca wspolpraca z obstuga prawna oraz komodrkami organizacyjnymi starostwa,

szczegolnie w zakresie ujawnienia mienia dtuznika,

- w przypadku dokonania wptaty przez dtuznika w trakcie postgpowania egzekucyjnego,

sporzadzanie informacji dla obstugi prawnej w celu ograniczenia egzekucji,

- przekazywanie wplat i zaliczek na rzecz sadu lub komornika na podstawie polecen

przygotowanych przez obstuge prawna,
- rozliczanie wptat wplywajacych od komornika,

- archiwizowanie akt dluznikéw dotyczacych postgpowania sadowego i egzekucyjnego, po

ich przekazaniu przez obsluge prawna,

- informowanie zainteresowanych komoérek starostwa o zakonczeniu postepowania

egzekucyjnego.

75

(Dowdd: akta kontroli str. 30)
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Dziatania windykacyjne w Wydziale Finansowym prowadzita Magdalena Kowalska, ktorej

zakres czynnosci przedstawiono w pkt 1 niniejszego protokotu kontroli NIK.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-94)

Naczelnik Wydziatu Finansowego w trakcie kontroli NIK opisal realizowane przez Wydziat
Finansowy czynnosci postepowania windykacyjnego wynikajace z przyjetej praktyki,
wskazujac w tym zakresie m. in., ze:

Szczegolowe czynnosci obejmujq:

a) analize dokonanych wplat, po ich zaksiegowaniu, w stosunku do istniejqcych naleznosci —
rozpoczyna sie od miesiqca maja (podstawowym terminem platnosci jest 31 marca kazdego
roku, a najwiecej wplat przypada na przetom marca i kwietnia)

b) analiza obejmuje takze naleznosci z tytulu odsetek w przypadku naleznosci regulowanych
po terminie (wiele podmiotéw i 0s6b fizycznych dokonuje platnosci z opéznieniem w miesigcu
kwietniu).

¢) w wyniku dokonywanej analizy w przypadkach braku wptat naleznosci lub wymaganych
odsetek rozpoczyna sie podstawowe postepowanie windykacyjne na ktore sktadajq sie:

- wezwania (przypomnienia) telefoniczne do podmiotéw lub o0sob, ktére udostepnily nr
telefonow ze wzgledu na ich opdzinienia w platnosci w latach poprzednich (wynikajgce z
nieswiadomego zapomnienia) — (nie sporzqdza sie notatek stuzbowych)

- wezwania pisemne (ok. 400 — 450 rocznie) wysylane jednokrotnie (w przypadku skutecznego
doreczenia).

d) w pierwszej kolejnosci wysylane sq wezwania do podmiotéw i osob dla ktérych wystapily
najwieksze zadluzenia biezqce oraz do dluznikow, u ktorych wystepujq zadluzenia za lata
poprzednie (wysokosS¢ rocznego zadluzenia tych diuznikow jest na poziomie koniecznych do
poniesienia kosztow wezwania z potwierdzeniem odbioru, a od terminu platnosci najstarszej
zaleglosSci nie uplynql 3 letni okres przedawnienia — taki sposéb postepowania, pozwala
ograniczy¢ koszty podstawowego postepowania windykacyjnego w przypadku jego
nieskutecznosci),

W przypadku nieskutecznosSci dzialan windykacyjnych prowadzonych przez Wydzial
Finansowy nastepuje przekazanie informacji i wnioskéw do stanowiska ds. obstugi prawnej w
celu podjecia kolejnych dziatan windykacyjnych.

Pierwszy wniosek kierowany jest w okresie pierwszych trzech miesiecy po uplywie
podstawowego terminu platnosci i obejmuje on liste diuznikow (glownie zlikwidowanych oséb

prawnych), do ktdrych nie wysyla sie wezwan, gdyz nie regulujq naleznosci od kilku lat, a
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informacja o wystqpieniu zalegloSci jest uzupetnieniem do juz prowadzonych postepowan
windykacyjnych przez obstuge prawnaq.

Kolejne wnioski do stanowiska ds. obstugi prawnej kierowane sq po uplywie 6 miesiecy od
terminu platnosci i zawierajq listy diuznikéw, ktorzy nie uregulowali naleznosci pomimo
skutecznie doreczonych wezwan przez Wydzial Finansowy.

Czestotliwos¢  kierowanych wnioskow jest uzalezniona od decyzji Naczelnika Wydzialu,
opartej o efekty podstawowych dziatan windykacyjnych, wielkoS¢ zadtuzenia poszczegdlnych

dluznikéw oraz ocene wielkosci koniecznych do poniesienia kosztow postepowan.

Majgc na uwadze powyzsze zasady oraz fakt prowadzenia postepowan windykacyjnych na
roznych etapach przez rozne komorki organizacyjne oraz przy udziale podmiotu zewnetrznego
(Kancelaria Radcy Prawnego) wydaje sie za wuzasadnione koniecznos¢ opracowania
wewnetrznych procedur windykacyjnych okreslajqcych podzial zadan, czas i terminy ich
realizacji oraz zakres odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek i oséb. Pozwoli to na
uzyskanie miarodajnych danych okreslajqcych skutecznosé¢ postepowania windykacyjnego na
Jjego poszczegdlnych etapach.

(Dowdd: akta kontroli str. 304-305)

Wg umowy o §wiadczenie ustug w zakresie obstugi prawne;j, zleceniobiorca byt zobowigzany
m. in. do:

- sprawowania nadzoru nad egzekucja naleznosci Powiatu 1 Skarbu Panstwa,

- wszczynanie postgpowania egzekucyjnego i Scista wspdlpraca z komornikami i innymi
instytucjami oraz komodrkami organizacyjnymi Starostwa, zwlaszcza z Wydzialem
Finansowym w zakresie windykacji naleznosci Starostwa Powiatowego, Powiatu
Cieszynskiego i Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Powiatowego,

- prowadzenie korespondencji w trakcie postgpowania egzekucyjnego z komornikami, itp.,

- przygotowanie polecen dokonania wptat lub przekazywania zaliczek na rzecz Sadu lub

Komornika,

- prowadzenie akt dluznikéw w trakcie postepowania sadowego 1 egzekucyjnego,

- przekazywanie akt po zakonczeniu do Wydziatu Finansowego,

- prowadzenie na stronie Zleceniobiorcy www.traktat.pl — systemu informatycznego za
pomoca ktérego osoby uprawnione — wyznaczeni pracownicy Starostwa za pomoca loginu
ihasta beda mogly sprawdzi¢ stan danej sprawy w trakcie postgpowania sadowego

1 egzekucyjnego

F

(Dowdd: akta kontroli str. 307-312)
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Na pytanie kontrolera NIK: , Dlaczego nie wprowadzono calosciowej (kompleksowej)
procedury w zakresie trybu postepowania przy windykacji naleznosci Skarbu Panstwa (lub
Powiatu), okreslajqcej m. in. zadania poszczegolnych komorek, zasady obiegu dokumentacyi,
zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych stanowisk zaangazowanych w prowadzenie
czynnosci windykacyjnych, terminy wykonywania okreslonych czynnosci (np. sporzqdzania
raportow i ich wykorzystania), zasady monitoringu zaplaty naleznosci budzetu panstwa, inne
istotne ustalenia z punktu widzenia sprawnosci prowadzenia windykacji oraz mozliwosci

sprawowania skutecznej kontroli nad tymi procesami?

Starosta wyjasnit:

. Nie wprowadzono catosciowej procedury w zakresie trybu postepowania przy windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa (lub Powiatu), gdyz wydaje si¢ iz okreSlenie zakresu zadan
windykacyjnych, w szczegdlnosci dla Wydziatu Finansowego, w regulaminie organizacyjnym i
zakresach czynnosci pracownikow oraz w (...) umowie z Radcq Prawnym, jest wystarczajqce
dla sprawnosci prowadzonych postepowan windykacyjnych. Nalezy zauwazy¢, iz w
dotychczasowej realizacji tych zadan nie stwierdzono zadnych kwestii spornych co do zakresu
dzialan poszczegdlnych komorek biorqcych udzial w postepowaniu windykacyjnym. Nie mniej
Jjednak rozwazymy mozliwos¢ wprowadzenie procedury, o ktorej mowa w pytaniu oraz
dokonamy niezbednych uszczegdlowien w regulaminie, zakresach czynnosci i umowie na

Swiadczenie obstugi prawnej”.

(Dowdd: akta kontroli str. 412)

Na okoliczno$¢ sprawowania kontroli i1 nadzoru nad prowadzeniem postgpowan
windykacyjnych w odniesieniu do naleznos$ci budzetu panstwa pobieranych przez Starostwo,
Starosta wyjasnil: ,, Nadzor i kontrola nad prowadzeniem postepowan windykacyjnych
w odniesieniu do naleznosci budzetu panstwa pobieranych przez Starostwo Powiatowe
w Cieszynie sprawowana byta w 2010 r. w zakresie okreslonym dla Wydziatu Finansowego
przez Naczelnika tego Wydzialu, natomiast w pozostalym zakresie przez zewnetrzng
kancelarie, zajmujqcq sie obstugq prawnq Starostwa. Zasadq jest, iz wzmiankowana
kancelaria raz na kwartal kontaktuje sie telefonicznie z komornikami cieszynskimi celem
monitorowania przebiegu postepowan. Rownoczesnie na biezqco w ramach monitorowania
egzekucji, kierowane sq zapytania telefoniczne do komornika. Dokumentowania informacji
uzyskiwanych w kancelariach komorniczych dokonuje sie¢ wowczas, gdy podczas wyjasnien
i ustalen, poczynionych telefonicznie lub bezposrednio wskazywane sq nowe okolicznosci

w sprawie. W 2010 r. monitorowanie przebiegu egzekucji w zakresie naleznosci budzetu
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panstwa odbywalo sie rowniez poprzez osobiste wizyty w kancelarii komorniczej stazysty
Obstugi Prawnej Starostwa oraz pracownikow kancelarii zewnetrznej, zajmujqcej sie obstugq

prawnq Starostwa’”.

(Dowdd: akta kontroli str. 412-413)

Na pytanie kontrolera NIK: ,Kto i w jaki sposob (zasady, narzedzia, czestotliwosc,
dokumentowanie) sprawowat w 2010 r. i sprawuje nadal kontrole i nadzor nad prowadzeniem
postepowan windykacyjnych w innych niz Starostwo jednostkach Powiatu realizujqcych
dochody budzetu panstwa”?

Starosta wyjasnit: ,, Kontrole i nadzor nad prowadzeniem postepowan windykacyjnych
w innych niz Starostwo jednostkach Powiatu realizujqcych dochody budzetu panstwa

sprawujq kierownicy tych jednostek’.

(Dowdd: akta kontroli str. 413)

W Starostwie do ewidencji naleznosci z tytulu oplat oraz dzialan windykacyjnych
wykorzystywano ,,System Rejestr Oplat”. Prowadzona w formie elektronicznej ewidencja
zawierata m. in.:

- dane dotyczace podmiotu zalegajacego z zaptata naleznosci (nr, nazwe, adres),

- kwoty 1 tytuly zaleglosci na okreslony dzien obejmujace naleznos¢ gtowna 1 odsetki,

- klasyfikacje budzetowa zalegtych naleznosci.

System komputerowy umozliwial réwniez generowanie rdéznego rodzaju zestawien
1 raportow.

(Dowdd: akta kontroli str. 313-322)

Ponizej przedstawiono zestawienie zalegtosci od dtuznikéw zalegajacych z wptata naleznosci
z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz wartosci wynikajace z proby objete)

badaniem NIK, tj. 30 dluznikéw (w pelnych ztotych).

F
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1) Osoby prawne razem, w tym: 99/111 1230 648 2 X X 0 X X X
- zalegtosci do 3 miesigcy 0 0 X X X X X X
- zaleglosci powyzej 3 do 6 miesigcy 0 0 X X X X X X X
- zaleglosci powyzej 6 do 12 miesiecy a2 181755 13 109060 | 8209 739 X X X
- zaleglosci powy2ej 12 miesicy 69 1048 892 20 968372 | 442323 9532 X X X
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(Dowod: akta kontroli str. 303, 325-335)

2.2.2 Dzialania windykacyjne

Analizie szczegdtowe] poddano postgpowania windykacyjne podejmowane w Starostwie
wobec 30 dhuznikéw, ktérych zaleglosci wykazane na koniec 2010 r. byly dituzsze niz 3
miesiace, na taczng warto$¢ 1.286.613 zi, co stanowito 72,34% wartosci zadluzenia na dzien

31.12.20100 r.

(Dowdd: akta kontroli str. ) 323-324

W wyniku analizy ustalono, ze:

1) 27 dluznikéw zalegato z uiszczaniem optaty rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania
w trybie art. 71 ust. 1 i1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
w mysl ktérego za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie
pierwszq oplate i oplaty roczne. Oplaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania
wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Oplaty rocznej

nie pobiera si¢ za rok, w ktorym zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego,

2) 3 dluznikow zalegato z optata czynszu za najem lokali.
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Analiza prowadzonych przez Starostwo i obstuge prawng dzialan windykacyjnych 30

dhuznikow wykazata, ze w roku 2010:

1) w stosunku do 7 dluznikéw sad wydal postanowienie o umorzeniu postgpowania wobec

bezskutecznej egzekucji,
2) w dwoch przypadkach sad wydat postanowienie o ogloszeniu upadtosci,

3) w jednym przypadku doszto do likwidacji i wykre$lenia dluznika z KRS oraz

wyksiggowania z ewidencji ksiggowej Starostwa z powodu catkowitej niesciagalnosci,

4) jedno postepowanie sadowe zostalo wstrzymane przez obsluge prawna na wniosek
(telefoniczny, brak daty) Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami w  zwigzku
z Wwyjasnieniem sytuacji prawnej nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 koniecznos$cia
prawidlowego naliczenia oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania. Pismem z 4.03.2011 r.
Wydziat Nieruchomosci poinformowat obstuge prawna o wysokosci oplaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania. Od dnia przekazania wniosku przez Wydziat Finansowy do obstugi
prawnej o wszczecie postepowania sadowego, tj. od 16.08.2010 r. do dnia otrzymania ww.

informacji (4.03.2011 r.) uptyneto 200 dni.

(Dowdd: akta kontroli str. 325-335)

Starosta wyjasnil: ,, Koniecznos¢ ponownego naliczenia oplaty z tytutu wieczystego
uzytkowania dla wskazanego dtuznika byta spowodowana rozbieznosciami pomiedzy stanem
ujetym w ksiegach wieczystych, a ewidencjq gruntéow i budynkow. Sytuacja ta zostala
zasygnalizowana przez przedstawiciela dluznika po przekazaniu sprawy do obstugi prawnej,
co spowodowato koniecznos¢ wstrzymania postepowania egzekucyjnego, w celu dokonania
weryfikacji i wyjasnien stanu faktycznego i ponownego naliczenia oplaty w prawidlowej

wysokosci”.

(Dowdd: akta kontroli str. 340)

5) w postepowaniu dot. dluznika nr 001306 w roku 2010 zmienit sie¢ wiasciciel prawa

wieczystego uzytkowania,

6) dzialania windykacyjne w roku 2010 prowadzone byly w kazdej z pozostatych 18 spraw,

w tym:

a) w 10 sprawach postepowania egzekucyjne prowadzone byly przez komornikéw i sady (np.

wszczecia egzekucji z nieruchomosci i1 zajecia wierzytelnosci, opisy 1 oszacowania gruntow,
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ruchomosci, umorzenia postepowan, przysadzenie prawa wieczystego uzytkowania, licytacje

komornicze),

b) w 8 sprawach Wydzial Finansowy wystatl wezwania do zaptaty (do 6 dtuznikéw),

c) w 10 sprawach Wydzial Finansowy przekazal w dniach 1.06.2010 r. oraz 16.08.2010 r. do
obshugi prawnej wnioski o wszczgcie postgpowania sagdowego nakazowego, dokumentacja 7
znich (000059, 000471, 000815, 012093, 0010008, 001061, 001044) nie zawierata informacji

o dalszych czynnosciach biura prawnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 325-335)

Zgodnie z umowa o S$wiadczenie ustlug w zakresie obstugi prawnej z 2.07.2007 r. do
obowiazkéw obstugi prawnej nalezalo m.in. wszczynanie postepowania egzekucyjnego.

W mysl § 9 umowy zleceniobiorca ponosi odpowiedzialno$¢ za m.in. nienalezyte wykonanie

ustug.

[Dowéd akta kontroli, str. 309]

W sprawie podjetych dziatan odnosnie dtuznikow wymienionych w pkt ¢ powyzej, Tomasz

Szkaradnik — radca prawny wyjasnil:

,Ad dluznika nr 000059 oraz nr 000815 - po otrzymaniu wniosku z WF o wszczecie
postepowania sqdowego przeciwko ww. diuznikom oraz po sprawdzeniu stanu faktycznego
(...) Obstuga Prawna przygotowata pozwy, ktore nastepnie skierowano do Sqdu Rejonowego
w Cieszynie (...). Rowniez w sprawie diuznika 000471 oraz 001044 zostaly ztozone pozwy do
Sadu Rejonowego w Cieszynie. (...) (Pozwy zlozono 9.03.2011 r. i 10.03.2011 r. — przypis
kontrolera NIK)

W sprawie dluznika 0010008 Obstuga Prawna przygotowala projekt pozwu. Jednakze z uwagi
na zmiane nazwy dtuznika Obstuga Prawna zwracita sie do Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sqdowego z wnioskiem o wydanie petnego odpisu KRS Spotki. Po otrzymaniu ww.
odpisu sprawa zostanie skierowana na droge postepowania sqdowego. Rowniez przeciwko
dtuznikowi nr 012093 zostal przygotowany projekt pozwu. Celem dochodzenia od dluznika
naleznosci Skarbu Panstwa, Obstuga Prawna skierowala wniosek do Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sqdowego o wydanie petnego odpisu KRS tego dluznika. Po jego

otrzymaniu przygotowany pozew zostanie wniesiony do sqdu.

Ad. Dtuznika nr 001061 — z uwagi na brak przekazania do Obstugi Prawnej z Wydzialu

Nieruchomosci dokumentow niezbednych dla wniesienia pozwu a takze wskutek telefonicznej
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prosby, Obstuga Prawna wstrzymala wszczecie postepowania sqdowego (...) do czasu
wyjasnienia przez ww. wydzial, w jakiej wysokoSci nalezy dochodzi¢ od (...) naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego. Pismo w tej sprawie wplyneto do Obstugi
Prawnej faksem dnia 8 marca 2011 r. Dnia 11 marca 2011 r. Obstuga Prawna zwrdcita sie
na pismie do Wydziatu Nieruchomosci o przekazanie niezbednych dokumentow, ktore nalezy

dolqczyc¢ do pozwu, celem wyegzekwowania naleznosci”.

[Dowdd akta kontroli, str. 343-345]

Starosta w zlozonych wyjasnieniach podat: ,, Nie ma okreslonego formalnie nadzoru nad
realizacjq obowiqzkow wynikajgacych z umowy zawartej z Kancelariq Radcy Prawnego
, Traktat”, gdyz nie ma takiego wymogu. Zgodnie z zawartq umowq, ktora okresla zakres
zadan i obowiqzkéw do realizacji, Kancelaria ponosi pelnq odpowiedzialnos¢ za nienalezyte
wykonanie ustug oraz za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu tych ustug, co jest
rownoznaczne m.in. z nieuzasadnionym zaniechaniem podjecia dziatan sqdowych

i egzekucyjnych, ktore doprowadzityby do utraty naleznych dochodow.

W kwestii monitorowania prowadzonych postepowan, na mocy tej samej umowy, na stronie
internetowej Kancelarii udostepniony jest system informatyczny za pomocq ktérego, poprzez
login i hasto, mozemy sprawdzi¢ stan danej sprawy w trakcie postepowania sqdowego
i egzekucyjnego, co uwazam w tym zakresie za wystarczajqce”.

[Dowdd akta kontroli, str. 341]

d) w 2 przypadkach (000368 1 000261) pracownik Wydzialu Finansowego odstapit od
wszczgeia postgpowania sadowego w zwigzku z deklaracja diluznika o uregulowaniu
zobowigzan na raty. Rozlozenie naleznos$ci na raty ustalone zostalo bez zachowania formy
pisemnej wbrew art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,
w mysl ktérego umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu splaty calosci lub czesci
naleznosci albo roztozenie platnosci catosci lub czesci naleznosci na raty nastepuje, w formie
pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego oraz przez osobg¢ nieuprawniona, gdyz
w mysl art. 59 ust. 4 ww. ustawy, do naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwiqzku z

realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

" Dz.U. 22009r., Nr .157, poz.1240 ze zm.
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samorzqdu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58% z tym ze uprawnienia
kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystugujq zarzqdowi jednostki samorzqdu

terytorialnego.

[Dowdd akta kontroli, str. 328-330]

Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnit ,, w sprawie regulowania zobowiqzan dotyczqcych
Domu wczasowego Sp. z o.0. i Pana T.G., bylem kazdorazowo informowany przez Paniq
Magdalene Kowalskq o telefonicznych reakcjach na wystane wezwania 0sob reprezentujqcych
w/w i ich deklaracjach co do splaty zadluzenia w nieregularnych kwotach. Pani Kowalska
byta woéwczas pouczana o koniecznosci monitorowania regulowania tych naleznosci.
Akceptowatem, takze powstrzymywanie sie od wszczecia sqdowego postepowania
nakazowego, gdyz nie byly to naleznosci dla ktorych uplywat okres przedawnienia, a takze w
celu unikniecia dodatkowych nieuzasadnionych kosztéow postepowania. Niedopatrzeniem z

naszej strony byl brak sporzqdzanie na te okolicznos¢ stosownych notatek stuzbowych.”

[Dowdd akta kontroli, str. 359]

Na powyzsza okoliczno$¢ Starosta zlozyl wyjasnienia o tresci: , W zwiqzku z faktem, iz
w powyzszych sytuacjach nie doszto do formalnego (pisemnego) rozlozenia na raty — brak
pisemnego wniosku diuznika — nie bylo podstaw do informowania o tych przypadkach
Zarzqdu, ktory podejmowatby w tych kwestiach decyzje formalne. Powyzsze przypadki nalezy
potraktowaé wylqcznie jako oSwiadczenia woli dluznikéw co do formy i sposobu zaplaty
naleznosci, ktore byly wynikiem wystanych wezwan do zaptaty, natomiast do stuzb Starostwa
(Wydzialu Finansowego) nalezala ocena i decyzja co do momentu przekazania sprawy do
Kancelarii Radcy Prawnego ,, Traktat” w celu wszczecia postepowania sqdowego. Nalezy
zauwazyé, iz nie jest okreslone w jakim terminie winno takie postepowanie by¢ wszczete, nie
mniej jednak musi to nastqpi¢ przed terminem utraty mozliwosci dochodzenia naleznosci
(terminem przedawnienia). W swietle powyzszego w w/w sytuacjach nie doszto do odstgpienia

od przekazania sprawy celem wszczecia postepowania sqdowego, a jedynie do czasowego

8 Art. 58 ust.1, pkt 2) Do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty spfat naleznosci, o ktérych
mowa w art. 55, sg uprawnieni: kierownik panstwowej jednostki budzetowej - w odniesieniu do pozostatych

naleznos$ci przypadajacych tej jednostce budzetowej, jezeli warto$¢ nalezno$ci gtéwnej nie przekracza kwoty
40.000 zt;
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powstrzymania sie od wszczecia tego postepowania, tym bardziej iz nie bylo zagrozenia
przedawnieniem. Pragne zauwazy¢ takze, iz prowadzenie tego rodzaju postepowan wiqze sig z
koniecznosciq ponoszenia wydatkow, a zatem ich wszczynanie uzaleznione jest od oceny, aby
ponoszone wydatki publiczne byly dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow. W takiej sytuacji dzialania Wydziatu Finansowego
uwazam za uzasadnione, gdyz dluznicy o ktorych chodzi wplacajq, cho¢ nieregularnie, swoje

zobowiqzania, a my nie musielismy ponosi¢ dodatkowych wydatkow.

Chcialbym po raz kolejny podkresli¢, iz wydatki na prowadzenie wszystkich postepowan
windykacyjnych, w tym obstugi prawnej (naleznosci Kancelarii Radcy Prawnego), sq
ponoszone z wlasnych Srodkow Powiatu, pomimo iz zdecydowana wiekszos¢ spraw dotyczy
naleznosci Skarbu Panstwa, a Wojewoda nie przekazuje na ten cel Srodkow. Zatem taka
sytuacja jeszcze bardziej uzasadnia dzialanie zmierzajgce do oszczednego dziatania w tych

sprawach.

(Dowod: akta kontroli str. 340-341)

e) w 6 sprawach zewngtrzna obstuga prawna sporzadzita pozew o orzeczenie nakazu zaplaty,

a sad w sprawach tych wydal nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym,

f) w 3 przypadkach radca prawny skierowal wniosek o wszczecie postgpowania

egzekucyjnego.

W wyniku powyzszych dziatan egzekucyjnych w roku 2010 wptyneto do Starostwa 33.428,00

zh, w tym:

1) 2 dluznikow czesciowo uregulowato zobowigzania wobec Skarbu Panstwa:
a) nr dtuznika 000368 — 16.500,00 z1,
b) nr dluznika 000261 — 7.395,95 zi,

2) w 2 przypadkach nastapita wptata do Starostwa wedtug planu podziatu sumy uzyskane;
z egzekucji:

a) nr dluznika 000004 — 3.847,71 zt

b) nr dtuznika 000012 — 5.684,01 zt.

[Dowdd akta kontroli, str. 325-330]

W badanej probie nie wystapity przypadki nie podejmowania dziatan egzekucyjnych w roku

2010 oraz nie wystapily przypadki przedawnienia naleznosci.

[Dowdd akta kontroli, str. 325-335]
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2.2.3 Umorzenia, zaniechania poboru, odroczenia naleznoSci budzetu panstwa

i naleznosci przypadajacych Powiatowi.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okres$la szczegdétowe zasady, sposdb i tryb wudzielania ulg
dotyczacych naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny i przypadajacych

jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegltym.

W Starostwie w okresie objetym kontrola obowigzywata uchwata nr XXI1/192/08 Rady
Powiatu Cieszynskiego z dnia 30.06.2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad umarzania
wierzytelnosci Powiatu Cieszynskiego oraz jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz

udzielenia ulg w sptacie tych naleznosci, a takze wskazania organoéw do tego uprawnionych.

Uchwata nr XLVI/417/10 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 25.10.2010 r. w sprawie
okreslenia szczegbtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie wierzytelnosci
majacych charakter cywilnoprawny, warunkach dopuszczalno$ci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz wskazanie organu lub
0s6b uprawnionych do udzielenia tych ulg, weszta w zycie 27.01.2011 r., tj. po uplywie 14
dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego nr 8 poz. 111 z
12.01.2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 364-384)

Zgodnie z § 3 ust. uchwaly nr XXI/192/08, do umarzania wierzytelnosci i udzielania ulg
w splacie wierzytelnos$ci uprawnieni byli:
- Starosta, jezeli kwota wierzytelnosci nie przekraczata 3.000 zt

- Zarzad Powiatu, jezeli kwota wierzytelnosci przekraczata 3.000 zt

Zarzad Powiatu mogl upowazni¢ w powyzszym zakresie kierownikdw jednostek

organizacyjnych, jezeli warto$¢ wierzytelnosci nie przekraczata 3.000 zi.

W ww. uchwale okreslono réwniez zasady, tryb umarzania wierzytelnosci i udzielania ulg.

(Dowdd: akta kontroli str. 365-367)

W 2010 r. nie dokonywano umorzenia, zaniechania poboru naleznosci budzetu panstwa oraz

naleznosci przypadajacych Powiatowi w zwigzku z realizacja dochodéw budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 170)
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Wystapil jeden przypadek rozlozenia na raty naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntu na kwotg taczna 215,86 zt, w tym naleznos$ci przypadajace Powiatowi — 53,96 zl, wraz
z naleznymi odsetkami (naleznosci za okres 2000-2010) dotyczacy osoby fizycznej (nr
dtuznika 001332).

Starostwo wystawito 28.08.2009 r. Ostateczne przedsqdowe wezwanie do zaptaty na kwote
326,18 zt (w tym zaleglosci za okres grudzien 2006 — marzec 2009 — 167,30 zl, odsetki na
dzien 4.09.2009 r. — 153,23 zt, koszty wezwania 5,65 zt). Wezwanie podpisal Naczelnik

Wydziatu Finansowego. Wezwanie zostato doreczone 1.09.2009 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 388-389)

Pozew do sadu ztozono 10.03.2010 r. Nakaz zaptaty na kwote 215,86 zl z odsetkami

ustawowymi w postgpowaniu upominawczym zostat wystawiony 25.03.2010 r.
(Dowadd: akta kontroli str. 392-397)

W zwiazku z powyzszym Starosta wyjasnil: ,,Obstuga Prawna Starostwa wszczyna
postepowanie sqdowe wobec dluznikow na podstawie pisemnego wniosku wlasciwej komorki
organizacyjnej Starostwa. Pismo zawierajqce wniosek o wszczecie postepowania sqdowego
wobec 30 dluznikow, w tym dluznika o nr 1332 zostalo sporzqdzone przez Wydzial Finansowy
15 grudnia 2009 r. i po tej dacie przekazane do Obstugi Prawnej, ktora skierowata do
Wydziatu Nieruchomosci prosbe o przestanie dokumentow, niezbednych dla sporzqdzenia i
zlozenia pozwu. W miare dostarczania przez Wydzial Nieruchomosci ww. dokumentéw,
poddawane byly one niezwlocznie analizie prawnej, po ktorej przygotowywano pozwy.
Sporzqdzenie pozwu w sprawie dluznika o nr 1332 dnia 10 marca 2010 r. bylo mozliwe po
otrzymaniu niezbednej dokumentacji. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy rowniez, iz pozew
dotyczqcy w/w dluznika byt juz sktadany w roku 2005, jednak postepowania egzekucyjne

prowadzone przez komornika sq bezskuteczne.

(Dowod: akta kontroli str. 409)

Whniosek o roztozenie na raty kwoty 215,86 zl strona zlozyla w dniu 21.04.2010 r.,

uzasadniajac to trudng sytuacja materialna.

Starosta Powiatu pismem z 12.05.2010 r. poinformowal o roztozeniu na 4 raty ww. naleznosci

oraz 5 rat¢ obejmujacg koszty zastgpstwa procesowego (60 zt) oraz odsetki, ktore miaty byé

rozliczone w momencie zaptaty ostatniej raty.

=5
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Zgodnie z uchwata nr XX1/192/08 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 30.06.2008 r., § 7 - na
wniosek dluznika mozna rozlozy¢ na raty platnos$¢ catosci lub czegsci wierzytelnosci, jezeli
przemawiaja za tym udokumentowane trudnosci platnicze dluznika, interes Powiatu
Cieszynskiego 1 jego jednostek organizacyjnych nie stoi temu na przeszkodzie,

a zastosowanie ulgi rokuje zaplate wierzytelnosci w catosci lub w czescei.

Wg art. 57 ustawy w zwigzku z art. 59 ust. 4 o finansach publicznych, na wniosek dluznika
platnos¢ moze by¢ rozlozona na raty w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczego6lnosci mozliwosciami ptatniczymi dhuznika oraz uzasadnionym
interesem Skarbu Panstwa. W przedtozonej kontrolerowi NIK dokumentacji sprawy nie
przedstawiono dowodu na trudnosci platnicze dluznika, nie wskazano uzasadnionych

wzgledow spotecznych lub gospodarczych dla roztozenia nalezno$ci budzetu panstwa na raty.
W zwiazku z powyzszym Starosta Powiatu wyjasnit:

., Rozkladajqc na raty zobowiqzania diuznika nr 1332 kierowano sie dotychczasowymi
ustaleniami komornikéw o bezskutecznosci prowadzonych postepowan, a takze wzgledami
gospodarczymi wynikajqcymi z faktu dotychczas poniesionych kosztow postepowan wobec
wielkosci istniejqcej zaleglosci (215,86 zi). Przeprowadzenie natomiast dowodu na
okolicznosci uzasadniajqce roztozenie na raty prowadziloby do poniesienia kolejnych
nieuzasadnionych kosztow z naszej strony. Ponadto wydawalo sie, iz zastosowanie wyjqtkowo
takiej formy ulgi w splacie (takie ulgi w czasie mojego urzedowania nie byly stosowane w
zakresie zaleglosci Skarbu Panstwa), bedzie mobilizujqce dla diuznika i pozwoli na likwidacje

Jjego zadluzenia, wobec bezskutecznosci dotychczasowych postepowan”.

(Dowdd: akta kontroli str. 409-410)

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych do naleznosci cywilnoprawnych
powstalych w zwiazku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58 tejze
ustawy, z tym ze uprawnienia kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystuguja

zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacje skierowana do dtuznika o rozlozeniu na raty ptatnosci podpisat Starosta Powiatu.
Wg informacji Biura Zarzadu Powiatu, sprawa dotyczaca roztozenia na raty naleznosci od

dhuznika nr 1332 nie byta przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu.

H

(Dowdd: akta kontroli str. 403)
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W zwiazku z powyzszym Starosta Powiatu wyjasnit:

,, Sprawq rozlozenia na raty zajmowata sie Kancelaria prawna i w zwiqzku z tym iz jest to, w
naszym przypadku jednorazowa sytuacja (unikamy udzielania jakichkolwiek ulg)
zasugerowala sie tresciq § 3 uchwaly nr XXI/192/08 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia
30.06.2008 r., zgodnie z ktorym uprawnienia do zastosowania ulgi przy kwocie do 3.000 zi

posiada Starosta’.

(Dowdd: akta kontroli str. 410)

Magdalena Kowalska pismem z 16.07.2010 r. poinformowata komoérke obstugi prawnej, iz na

ten dzien brak jest wplat od dtuznika nr 1332, ktéremu roztozono ptatnos¢ na raty.

(Dowdd: akta kontroli str. 402)

W sprawie dalszych dzialan Starosta wyjasnit:

, Roztozenie na raty naleznosci za uzytkowanie wieczyste dluznikowi o nr 1332 nastgpito
w formie pisma informujqcego o terminach platnosci poszczegolnych rat w maju 2010 r.
W zwiqzku z tym, iz pismo to nie mialo charakteru decyzji administracyjnej, nie zaplacenie
ktérejkolwiek z rat nie powodowato jego wygasniecia w zakresie pozostatych rat. W zwiqzku
z tym uznano za zasadne przystqpienie do dalszych czynnosci po uplywie terminu platnosci
ostatniej raty. Nastgpito to pismem Wydziatu Finansowego w dniu 15 lutego 2011 r., co
wynikalo z koniecznosci prowadzenia innych postepowan windykacyjnych wobec znacznej
grupy pozostatych dluznikéw, wobec ktorych tego typu postepowania byly bardziej
skuteczniejsze. Pragne zauwazy¢, iz zaistniala zwloka wynika nie z zaniechan, lecz
z przemyslen, co do zasadnosci podejmowanych dzialan windykacyjnych wobec tego dluznika,
gdyz koszty administracyjne tych postegpowan z pewnosciq przekroczyly juz wielkosé¢

zadluzenia, a to prowadzi do naruszenia zasady gospodarnosci”.

(Dowdd: akta kontroli str. 410-411)

W zwiazku z nie powiadomieniem Wojewody Slaskiego o roztozeniu na raty ww. naleznosci.

Starosta wyjasnil, ze nie istnieje taki obowiazek.

(Dowdd: akta kontroli str. 411)
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3. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

3.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowe;j

1 inne zadania zlecone ustawami.

Zestawienie dochodéw 1 wydatkéw Powiatu na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzadowej i inne zadania zlecone ustawami przedstawiono w tabeli ponizej

= |
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3.1.1. Zmiany w zakresach realizacji zadan zleconych w 2010 r.

Ponizej przedstawiono zestawienie dotacji zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi w latach 2009-2010

Rozdzial paragraf Kwota dotacji w 2009 Kwota dotacji w 2010

01005 2110 100 000,00 0,00
70005 2110 1584 031,59 1010 784,54
71012 2110 48 200,00 44 932,00
71013 2110 115 318,00 107 495,00
71014 2110 7 939,96 6 765,39
71015 2110 498 716,79 510 282,80
6410 39 990,00 0,00

71078 2110 0,00 995,04
75011 2110 441 829,63 461 076,00
75045 2110 36 898,57 36 520,79
75109 2110 0,00 39 391,68
75411 2110 7 774 565,27 7 857 077,95
6410 130 000,00 6 000,00

75414 2110 10 896,99 7 995,40
75478 2110 34 440,00 82 186,75
6410 0,00 4 779,00

80130 2110 0,00 2 713,00
85156 2110 2 597 209,84 3398 231,66
85203 2110 326 754,48 366 900,00
85205 2110 0,00 10 000,00
85295 2110 27 600,00 0,00
85321 2110 168 862,68 172 237,01
85334 2110 30 865,48 0,00
85406 2110 2 243,34 0,00
13 976 362,62 14 126 364,01

(Dowdd: akta kontroli str. 430)

Na okoliczno$¢ zmian w zakresach otrzymywanych dotacji na zadania zlecone Starosta
Powiatu wyjasnit:

,, Glownq i podstawowq przyczynq pojawienia sie w 2010 r. zadan zleconych, na ktore w 2009
r. nie otrzymano dotacji byla koniecznos¢ usuwania skutkow kleski zywiotowej (powodzi) na
terenie Powiatu Cieszynskiego (dotyczy rozdziatow 71078, 75478 § 6410) oraz
przeprowadzenie wyboréow samorzqdowych (rozdz. 75109), a takze realizacja zadan w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie( rozdz. 85205) i modernizacja sieci ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu przez szkoly (rozdz. 80130) (...).

Przyczyny nieotrzymania dotacji w 2010 r. na zadania, ktére byly dotowane w 2009 r.
wynikajq z braku realizacji pewnych zadan lub z odmiennego klasyfikowania zadan, ktore

byly takze realizowane w roku 2010. Tak wiec w zakresie:

= )



- rozdz. 01005 obejmowat realizacje w 2009 r. zadan geodezyjno — urzqdzeniowych na
potrzeby rolnictwa (wykonanie ponownej klasyfikacji gleboznawczej gruntéw oraz
aktualizacji bazy graficznej klasouzytkéw), zadanie to nie bylo realizowane w 2010 z dotacji
lub wydatki na ten cel zostaly pokryte srodkami PFGZGiK,

- rozdz. 85295 obejmowat realizacje w 2009 r. programéw korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie, zadanie to bylo realizowane w 2010 r. w zakresie rozdz.
85205,

- rozdz. 85334 obejmowal realizacje w 2009 r. wyplaty pomocy finansowej dla repatriantow,
zadanie to nie bylo realizowane w 2010 r.,

- rozdz. 85406 obejmowat realizacje w 2009 r. wydatkow zwiqzanych ze Swiadczeniem ustugi
przylaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej, umozliwiajqcej korzystanie z
szerokopasmowego dostepu do Internetu przez jednostki oswiatowe, zadanie to byto réwniez

realizowane w roku 2010 w ramach rozdz. 80130

(Dowdd: akta kontroli str. 456)

W sprawie przyczyn zmniejszonej dotacji w rozdziale 70005 § 2110 w 2010 r. do kwoty
1.010.784,54 zt z kwoty 1.584.031,59 zt w 2009 r. Starosta podat: , Jedynq istotng przyczynqg
byt fakt utrzymywania do potowy 2009 r. obiektow po zlikwidowanym przejsciu granicznym
(Cieszyn — Boguszowice — do konca czerwca 2009 nieruchomos¢ Skarbu Panstwa), na co
zostata przyznana odrebna kwota dotacji z rezerwy celowej, ktéra miata wplyw na wyzszy

poziom realizacji wydatkow z dotacjiw 2009 r.”

(Dowod: akta kontroli str. 456)

3.1.2. Przekazywanie informacji o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone

Dnia 23.10.2009 r. Starostwo otrzymato ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego informacje
o planowanych kwotach dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzadowej

w szczegOlowosci dzial, rozdzial, paragraf.

Zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 31 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowe] dysponenci czgsci budzetowych przekazuja jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych m. in. na zadania z zakresu

administracji rzadowe;j.

C/k% 42°
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Dnia 22.02.2010 r. (tj. w terminie 17 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej’ na 2010 r.),
wplyneto do Starostwa pismo Wojewody Slaskiego informujace o ostatecznych planowanych
kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej w szczegdtowosci

dzial, rozdzial, paragraf.

(Dowod: akta kontroli str. 225)

3.1.3. Terminowos$¢ przekazywania dotacji

W dwoéch przypadkach Starostwo przekazato harmonogramy wydatkowania planowanych
srodkéw, tj. do:

- Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w
Katowicach - rozdzial 71012 (Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej), rozdziat
71013 (Prace geodezyjne i kartograficzne),

- Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego - rozdziat 70005
(Gospodarka gruntami i nieruchomosciami), rozdziat 71014 ,,Opracowania geodezyjne i

kartograficzne”

W ww. przypadkach dotacje zostaly otrzymane przez Starostwo w miesigcach i w wysokosci

okreslonej w tych harmonogramach.

W pozostatych przypadkach dotacje na zadania zlecone przekazywane byly w okresach

miesigcznych proporcjonalnie do calej kwoty dotacji na dany rok.
(Dowdd: akta kontroli str. 431-443 )

Starosta w zlozonych wyjasnieniach podal: , W 2010 r. nie stwierdziliSmy wyraznych i
zauwazalnych przypadkow nierytmicznego lub niepetnego otrzymywania dotacji na realizacje
zadav zleconych, ktére zostaly zaplanowane zgodnie z decyzjami Wojewody Slgskiego.
Natomiast nalezy podkresli¢ po raz kolejny, iz poziom wielkoSci przyznawanych dotacji jest
znaczqco nizszy od faktycznych potrzeb wydatkowych ponoszonmych na realizacje zadan
zleconych (przede wszystkim w zakresie wydatkéw osobowych dotyczqcych wynagrodzenia
pracownikow wykonujqcych zadania z zakresu administracji rzqdowej oraz wydatkéw na
utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa), co ma niewgtpliwie wplyw na ograniczenia

w zakresie zadan wtasnych”.

(Dowdd: akta kontroli str. 455)

° Ustawa budzetowa z dnia 21.01.2010 r. opublikowana 5 lutego 2010 r. - Dz. U. Nr 19 poz. 102. 4
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3.1.4. Dofinansowanie zadan zleconych $rodkami wlasnymi Powiatu.

W sprawie przyczyn dofinansowania w 2010 r. Srodkami wiasnymi zadan z zakresu
administracji rzadowej (co przedstawiono w pkt 3.1 niniejszego protokotu kontroli) w kwocie

1.193.8 tys. zl (rozdziat 75011), Skarbnik Powiatu wyjasnit:

,, Podstawowq przyczynq jest ustalenie i przekazanie przez wojewode dotacji w kwocie nizszej
od faktycznych potrzeb dotyczqcych wykonywania zadan z zakresu administracji rzqdowej,
dotowanych z budzetu pahstwa w ramach rozdziatu 75011. W przekazanej do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w czerwcu 2009 r. informacji dotyczqcej opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2010 na formularzach BZ-1 i BZS-z wyraznie okreslilismy
nasze potrzeby na kwote 1.560 tys. zt wskazujqc, ze powyzsze zadania wykonywane sq przez
39 etatow. Powyzsza sytuacja powtarza sie od kilku lat bez informacji ze strony Wojewody

Slaskiego, uzasadniajqcej przyznawanie dotacji w kwotach znacznie zanizonych z stosunku do

potrzeb”.

(Dowdd: akta kontroli str. 302)

3.1.5. Wykorzystanie dotacji na zadania zlecone.

Ponizej przedstawiono wykorzystanie otrzymanych dotacji na zadania zlecone w 2010 r. oraz

kwoty zwrotow dotacji niewykorzystanych.

Klasyfikacja budzetowa Plan o o Kwota zwrotu
i . —_ (po zmianach) e olcje | wydatki w zt srodkéw
w zt w zt

700 70005 2110 1012493 1 058 351,00 1010 784,54 47 566,46
710 71012 2110 44932 44 932,00 44 932,00 0,00
710 71013 2110 107 495 107 495,00 107 495,00 0,00
710 71014 2110 6 766 6 766,00 6 765,39 0,61
710 71015 2110 510358 510 358,00 510 282,80 75,20
710 71078 2110 1 000 1 000,00 995,04 4,96
750 75011 2110 461 076 461 076,00 461 076,00 0,00
750 75045 2110 36 900 36 900,00 36 520,79 379,21
751 75109 2110 40 926 40 926,00 39391,68 153432
754 75411 2110 7 857 085 7 857 085,00 7 857 077,95 7,05
754 75411 6410 6 000 6 000,00 6 000,00 0,00
754 75414 2110 8 000 8 000,00 7 995,40 4,60
754 75478 2110 82 187 82 187,00 82 186,75 0,25
754 75478 6410 4779 4 779,00 4 779,00 0,00
801 80130 2110 2713 2 713,00 2 713,00 0,00
851 85156 2110 50 803 50 803,00 46 332,00 4 471,00




Klasyfikacja budzetowa
Plan Otrzymane dotacie Kwota zwrotu
. . (po zmianach) ¥ J Wydatki w zt srodkow
dziat rozdziat paragraf w 7zt
w zt w zt
851 85156 2110 3366 496 3366 496,00 3351 899,66 14 596,34
852 85203 2110 366 900 366 900,00 366 900,00 0,00
852 85205 2110 10 000 10 000,00 10 000,00 0,00
853 85321 2110 173 400 173 400,00 172 237,01 1162,99
14 150 309 14 196 167,00 14 126 364,01 69 802,99

(Dowdd: akta kontroli str. 444-445)

W sprawie okolicznosci zwrotu dotacji w kwocie 47.566,46 zt (rozdziat 70005 §2110)

stanowiacej 68,14% kwoty wszystkich zwrotéw dotacji na zadania zlecone, Starosta wyjasnit:

,45.858 zt rez. cel poz. 67 — niepelne wykorzystanie dotacji wynika z faktu, iz decyzje
Wojewody Slaskiego (...) z dnia 31.12.2010 r. Starostwo otrzymalo 31.12.2010 r., co
uniemozliwito podjecie przez Zarzqd Powiatu uchwaly dokonujqcej odpowiednich zmian

budzetu (brak mozliwoSci zwolania Zarzqdu) jak réwniez wydatkowanie tej kwoty w tak

krotkim czasie,

1.691,43 rez. cel. Poz. 22 — zwrot niewykorzystanej dotacji wynika z refundacji wydatkow za
media (zakup energii iz zakup ustug) dokonanych przez najemcow, ktore wplynely na

obnizenie kosztow i wydatkow poniesionych wczesniej przez Starostwo z dotacyi,

17,03 zt — niepelne wykorzystanie dotacji bylo spowodowane réznicami miedzy planem a

wykonaniem w poszczegdlnych paragrafach’.
(Dowdd: akta kontroli str. 457)
Powiat nie dochodzit dotacji z budzetu panstwa w postgpowaniu sadowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 170)

3.1.6 Wnioskowanie o zwigkszenie dotacji

Wysokosci kwot wynikajacych z wnioskéw ztozonych w 2010 r. do Wojewody Slaskiego o
zwigkszenie dotacji w poszczegélnych rozdziatach oraz uzasadnienie przeznaczenia tych

srodkéw przedstawiono ponize;.

Klasvfikacia - Liczba Kwota Kwota
Lp royz dzialJ przypadkow wnioskowana otrzymana Uzasadnienia przeznaczenia srodkow
w zt w zi
1 70005 21 1.248.854,04 | 978.331,00 | - odszkodowania za zajete pod drogi powiatowe

nieruchomosci,
- pokrycie kosztéw ujawnienia w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego,

C/§
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Lp

Klasyfikacja -
rozdzial

Liczba
przypadkow

Kwota
wnioskowana
w zt

Kwota
otrzymana
w zh

Uzasadnienia przeznaczenia $rodkow

- sporzadzanie operatdw szacunkowych dla
potrzeb ustalania odszkodowan

- utrzymanie obiektow po bylych przejsciach
granicznych

- uregulowanie
wynikajacego  z
Zebrzydowice

- przejecie nieruchomosci zabudowanej

podatku od nieruchomosci
decyzji Wdjta  Gminy

71015

12.382,00

12.058,00

Pokrycie kosztow dotyczacych
nienaleznie pobranej grzywny

zwrotu

75011

120.000,00

44.900,00

Pokrycie kosztéw ujawnienia w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego,

75411

3k

856.095,80

511.085,00

Whnioski do Komendy Wojewddzkiej PSP -
pokrycie wydatkéw biezacych, w tym na
$wiadczenia dla funkcjonariuszy KP PSP

75478

86.987,00

86.966,00

Pokrycie kosztow udzialu jednostek PSP w
dziataniach ratowniczych podczas powodzi 2010

80130

2.713,00

2.713,00

Pokrycie kosztow przylaczenia do publicznej
sieci telekomunikacyjnej

80195

2.225,00

2.225,00

Pokrycie kosztéw prac komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia
wnioskoéw nauczycieli.

85202

Bez kwoty

607.780,00

Trudna sytuacja doméw pomocy spofecznej w
zwiazku z powodzia, wzrostem cen medidw,
zywnosci i lekow.

85321

90.000,00

35.400,00

Duza liczba wydawanych orzeczen przy
jednoczesnym zmniejszeniu dotacji na rok 2010
w stosunku do lat poprzednich.

*Uwaga: w tym 1 wniosek na kwote 255.256,80 zt z 14.12.2010 r. dotyczyt srodkéw na pokrycie zobowiazan
wymagalnych wobec funkcjonariuszy Komendy Powiatowej PSP. Wnioski sktadane byly od miesiaca sierpnia
do Komendy Wojewodzkiej PSP. Przedstawiono tak 9 wnioskéw (ostatni z 10.12.2010 r.), ktére nie zostaly
zrealizowane.

(Dowaod: akta kontroli str. 446-451)

3.1.7 Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadanie zlecone.

Wykorzystanie dotacji otrzymanych 2z budzetu panstwa oraz kwoty zwrotow
niewykorzystanej czes$ci dotacji przedstawiono w pkt 3.1.5 i pkt 3.2 niniejszego protokotu

kontroli.

Badanie szczegétowe prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych przeprowadzono
w trakcie kontroli NIK w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie w dniach 31.01-

28.02.2011 r., w zakresie optacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych nie

pobierajacych zasitku lub stypendium.

(Dowaod: akta kontroli str. 551-552)
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3.2. Dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z usuwaniem

skutkéw powodzi, ktére mialy miejsce w 2010 r.

Ponizej przedstawiono zestawienie srodkéw przyznanych na usuwanie skutkow powodzi dla

Powiatu w 2010 .
Klasyfikacja : ; Kwota 3 Jednostka Zakres rzeczowy przeznaczenie | Zakres finansowy
Lp Decyzja z dnia przyznanej - i .
dz. rozdz. dotasi realizujaca dotacji wykorzystanie (zt)
otacji w zt
1 754 75478 Decyzja Wojewody Zabezpieczenia osuwiska
§2130 FB/1/3011/154/1/10 - PZDP powstatego na skutek ulewnych
20.05.2010 ToD deszczy w rejonie DP 2699 S ul. R01R,00
Blogocka w Cieszynie
KP PSP Zaku;_) spodni do pracy w 3.920.48
wodzie
Zakup dla Muzeum Slaska
Muzeum Slaskie Cieszynskiego pompy oraz weza 1.060,06
parcianego
2 600 60078 Promesa MSWiA Usuwanie skutkow powodzi na
§2130 BUKSZ 5901-2-453/10 z drogach powiatowych
22.06.2010 r
Decyzja Ministra 1.800.000 PZDP 1.799.933,71
Finansow
FSB/4135/463/TMB/2010
z15.12.2010r.
3 754 75478 Decyzja Wojewody Starostwo Sporzadzenie opinii
§2130 FB/1/3011/154/17/10  z 12.000 | Powiatowe — | technicznych  powstatych 3
5.07.2010 Geolog Powiatowy osuwisk
4 754 75478 Decyzja Wojewody KP PSP Dla jednostek organizacyjnych
§2110 §6410 | FB/1/3011/258/3/10 z panstwowej strazy pozarnej na
11.08.2010 pokrycie kosztéw zwiazanych z
udzialem w akcji ratowniczej w
81.251 czasie powodzi w maju i 81.251
czerwcu 2010 r. oraz na
odtworzenie infrastruktury
zniszczonej w czasie powodzi w
maju i czerweu 2010 r.
5 710 71078 Decyzja Wojewody PINB Na pokrycie wydatkow
§2110 FB/1/3011/270/3/10 z poniesionych  przez  organy
3.09.2010 nadzoru budowlanego  na
wykonywanie zadan zwiazanych
z ocena stanu technicznego
500 obiektéw budowlanych 500
uszkodzonych i zniszczonych w
wyniku powodzi i osuwisk
ziemnych, ktore mialy miejscew
maju i czerwcu 2010 r.
6 71071078 Decyzja Wojewody PINB Na pokrycie wydatkow
§2110 FB/1/3011/270/6/10 z poniesionych  przez  organy
12.11.2010 nadzoru budowlanego  na
wykonywanie zadan zwiazanych
z ocena stanu technicznego
S50 obiektéw budowlanych 800
uszkodzonych i zniszczonych w
wyniku powodzi i osuwisk
ziemnych, ktére mialy miejsce w
maju i czerweu 2010 .
7 754 75478 Decyzja Wojewody KP PSP Dla jednostek organizacyjnych
§2110 FB/1/3011/461/2/10 z panstwowej strazy pozarnej na
23.11.2010 pokrycie kosztéw zwiazanych z
5715 dzialaniami ratowniczymi w 5715
miesigcach czerwiec-pazdziernik
2010 r. oraz na odtworzenie
zniszczonego sprzetu i
infrastruktury.

(Dowdd: akta kontroli str. 452)




Analizg szczegdtowa objeto wykorzystanie dotacji wymienionych w pkt 1 i 2 powyzszej
tabeli.

3.2.1. Zabezpieczenie osuwiska powstalego na skutek ulewnych deszczy w rejonie DP

2699 S, ul. Blogocka w Cieszynie

W dniu 15.12.2010 r. zawarta zostala umowa dotacji pomiedzy Wojewoda Slaskim,
a Powiatem Cieszynskim o udzielenie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania zwigzanego z przeprowadzaniem akcji przeciwpowodziowej, wg

zalaczonego do umowy zestawienia rzeczowo-finansowego (zakres przedstawiony w pkt 1

powyzszej tabeli).

Zgodnie z § 8 ww. umowy, do 20.12.2010 r. do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezato przestaé:

- o$wiadczenie o wykonaniu zadania zgodnie z zestawieniem finansowo-rzeczowym,

- rozliczenie koncowe kosztow zadania wraz z kopiami faktur lub rachunkow oraz przelewow

lub potwierdzen dokonania zaptaty w zwigzku z wydatkowaniem kwot dotacji,

- protokét rzeczowo-finansowy sporzadzony na formularzu stanowiacym zalacznik do

umowy.

Ww. dokumenty podpisane przez Starostg, Wicestaroste oraz Skarbnika Powiatu przekazano
do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 15.12.2010 r. Zalacznikami do rozliczenia bytly
m. in. kopie: umowy zawartej przez PZDP z wykonawca zabezpieczenia osuwiska na ul.
Blogockiej, protokotu odbioru robdt w tym zakresie z 31.05.2010 r. oraz opisanej faktury
VAT nr 1/2/2010.

(Dowod: akta kontroli str. 461-476)

Koszt catkowity zabezpieczenia osuwiska powstalego na skutek ulewnych deszczy w rejonie

DP 2699 S ul. Btogocka w Cieszynie wyniost 130.709,01 zl, z tego ze srodkoéw dotacji

przeznaczono 95.018 zi.

Przeprowadzenie postgpowania o udzieleniu zaméwienia dla przedmiotowego zadania

przedstawiono w pkt 5.2 niniejszego protokotu kontroli.

il
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3.2.2. Usuwanie skutkéw powodzi ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Powiat realizowal jedno zadanie zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w maju 2010 r.,

z wykorzystaniem dotacji otrzymanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

zwanego dale) MSWiA.

Jak podal Starosta, nie zgloszono wnioskow o dofinansowanie, ktére bylyby nie

uwzglednione przez MSWiA.

(Dowdd: akta kontroli str. 170)

Kwota dotacji na ww. zadanie wyniosta 1.800.000 zt, z tego wykorzystano 1.799.933,71 zt
przeznaczajac $rodki na usuwanie skutkoéw powodzi w infrastrukturze drogowej, w tym m. in.
na:

- remont poboczy, korpusu i odwodnienia drog powiatowych,

- odtworzenie i umocnienie brzegéw ciekow w rejonie przyczotkéw mostow.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 66,29 zt dokonano 13.01.2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 477-479, 501-502)

Nie byto udzialu srodkéw wilasnych Powiatu w finansowaniu ww. zadania, na co pozwalat

art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z

usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r.'°

Dnia 24.06.2010 r. do Powiatu wplynela promesa MSWiA, w ktérej poinformowano
o przewidywanej dotacji w wysokosci 1.800.000 zi na dofinansowanie w 2010 r. zadan:
polegajqcych na remoncie lub odbudowie obiektow komunalnej infrastruktury technicznej

zniszczonych w wyniku powodzi majqcej miejsce w maju i czerwcu br.

(Dowod: akta kontroli str. 500)

Zarzad Powiatu uchwatg nr 792/ZP/111/10 z dnia 27.05.2010 r. powotat komisje¢ ds. ustalenia
szkod 1 szacowania strat powstaltych w wyniku powodzi w 2010 r. w infrastrukturze

komunalnej spowodowanych przez powo6dz, ktéra wystapita na terenie Powiatu w dniach od

15.05.2010 r. do 4.06.2010 r.

'"Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.
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Wg zapiséw protokotu z 30.06.2010 r. komisja przeprowadzita wizje w terenie dotknietym
skutkami powodzi oraz zebrala informacje (kosztorysy, kalkulacje) od jednostek, ktére
poniosty straty w zarzadzanym mieniu i stwierdzitla uszkodzenia m. in. nastepujacych
obiektow:

- drogi powiatowe na dlugosci 95 km oraz 16 przepustéw pod drogami powiatowymi —
wartos¢ 19.609.350 zt,

- 14 mostéw w ciagu drog powiatowych — 4.770.000 zi.

W zestawieniach zalaczonych do ww. protokotu wyszczego6lniono:

- 42 pozycje w zakresie szkdéd w drogach powiatowych na kwotg 19.004.350 zt

- 16 pozycji uszkodzonych przepustow w ciggu drog powiatowych na kwotg 605.000 zt

- 14 pozycji uszkodzonych mostéw na kwote 4.770.000 zt

z podaniem nazw miejscowosci, nazw 1 numerdéw drog, miejscem wystapienia szkod
(kilometrazem), syntetycznym opisem zniszczen dla kazdej pozycji, np:

- dla drog: rozmyte pobocza, uszkodzony korpus, uszkodzone rowy, deformacja powierzchni,
- dla przepustéw: uszkodzony wlot i wylot przepustu, uszkodzona czg$¢ przelotowa,

- dla mostéw: podmyte podpory, uszkodzony przyczétek, uszkodzony korpus.
(Dowdd: akta kontroli str. 493-499)

Zgodnie z protokotem weryfikacji 1 z dnia 21.07.2010 r., przeprowadzone] przez Komisje
Wojewddzka powotang przez Wojewode Slaskiego w celu weryfikacji strat powstatych
w wyniku kleski zywiolowej spowodowanych przez powddz 2010 r., ktéra wystgpita
w okresie 16-21.05.2010 r., komisja ta przeprowadzita wizje¢ w terenie dotknigtym skutkami
ww. powodzi i stwierdzita uszkodzenia:

- drog powiatowych na dtugosci 3.950 m i 4 przepustach w ciagach drég na kwote 870.050 zt
- 13 mostow — na kwotg 700.000 zt.

Wojewoda Slaski dnia 23.07.2010 r. sporzadzil pozytywna opinie do wniosku Starosty o

dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

(Dowdd: akta kontroli str. 507-508)

Dnia 29.07.2010 r. sporzadzono wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania, sktadajacego
si¢ z zadan czastkowych (warto$¢ kazdego z nich przekraczala 40.000 zt), ktéry zostat
podpisany przez Zarzad Powiatu i Skarbnika Powiatu.

We wniosku ujeto szkody wyrzadzone przez powddz na drogach powiatowych, potozonych

na terenie gmin wymienionych wykazie gmin poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra”
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miata miejsce w maju 2010 r. stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 maja 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie gmin i
miejscowosci, w ktorych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontow i rozbidrek

obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiohu''.

Do wniosku zataczono: opinie SUW, uchwaly o wyborze Starosty i Wicestarosty oraz
czlonkow Zarzadu Powiatu i powolaniu Skarbnika Powiatu, o$wiadczenie o ewidencji
ksiggowej srodkdw dotacji, o$wiadczenie iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest
zadaniem wlasnym, uchwalg¢ Zarzadu Powiatu udzielajaca pelnomocnictwa Dyrektorowi

PZDP do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

(Dowdd: akta kontroli str. 538-540)

Dnia 9.11.2010 r. zawarta zostala umowa dotacji pomiedzy MSWiA, a Powiatem (na kwote
1.800.000 zl) zprzeznaczeniem na dofinansowanie zadania zwigzanego z usuwaniem

skutkéw powodzi majacej miejsce w 2010 r. poczynajac od maja.

(Dowod: akta kontroli str. 518-522)

Wykonawcg ww. zadania wyloniono w drodze przetargu nieograniczonego, ktory zostat
przeprowadzony przez PZDP. Procedur¢ postgpowania o udzielenie zamoéwienia opisano

w pkt 5.1 niniejszego protokotu kontroli.

Rozliczenia realizacji umowy zawartej z wykonawcg zadania, w tym odbioru wykonanych
prac, platnosci faktur, prowadzenia ewidencji ksiegowej, przygotowania rozliczenia
koncowego umowy zawartej z MSWiA - dokonywal PZDP, co zostalo przedstawione
w protokole kontroli NIK przeprowadzonej w PZDP w dniach 26.01-4.03.2011 r.

Rozliczenie koncowy umowy12 z MSWiA, podpisane przez Starost¢ i Wicestaroste Powiatu
oraz Skarbnika Powiatu sporzadzit PZDP zataczajac wymagane ta umowa dokumenty, tj.:

- kserokopie przelewu srodkéw na rachunek Powiatu,

- kserokopie przelewu — zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji,

- kserokopie uchwal Rady Powiatu dot. wyboru Starosty i Wicestarosty,

- kserokopie faktur wraz z kserokopiami przelewow srodkéw dla wykonawcy zadania

"' Dz. U. 22010 r. Nr 92, poz. 597.

> Sporzadzone zostalo wg wzoru stanowiacego zat. nr 2 do umowy SL/573-10/KR/MSWiA/2010 z dnia

9.11.2010 r., podpisane przez Staroste i Wicestaroste Powiatu oraz Skarbnika Powiatu
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- protokoly rzeczowo-finansowe koncowego odbioru zadania (dla kazdego zadania) zgodnie
z wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do umowy SL/573-10/KR/MSWiA/2010 z dnia
9.11.2010r.

- zestawienia rzeczowo-finansowe wykonanych prac potwierdzone przez wiasciw2ego
inspektora nadzoru, Staroste Cieszynskiego, cztonka Zarzadu 1 Skarbnika Powiatu

- kserokopie protokotu weryfikacji z 21.07.2010 r. przeprowadzonej przez SUW,

- kserokopi¢ protokotu z 30.06.2010 r. Komisji ds. ustalenia szkéd i szacowania strat
powstatych w wyniku powodzi w 2010 r. w infrastrukturze komunalnej spowodowanej przez
powodz, ktora wystgpita na terenie Powiatu Cieszynskiego w dniach od 15.05.2010 do
4.06.2010 1.

(Dowdd: akta kontroli str. 538-540)

Zgodnie z § 8 umowy z dnia 9.11.2010 r. zawartej z Ministrem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji na usuwanie szkoéd spowodowanych powodzia w 2010 r., sprawozdanie
z realizacji umowy nalezato przekaza¢ do dnia 4.01.2010 r. (tj. do 7 dni od daty otrzymania
dotacji — 28.12.2010 r.). Sprawozdanie zostalo nadane w polskiej placéwece pocztowej

operatora publicznego w dniu 13.01.2010 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 520)

W zwiagzku z powyzszym, Starosta Powiatu ztozyt wyjasnienie o tresci:

., Realizacjq umowy z ramienia Zarzqdu Powiatu zajmowal sie¢ Powiatowy Zarzqd Drog
Publicznych, ktory jednoczesnie nadzorowal od strony merytorycznej i rozliczeniowej kilka
duzych inwestycji dofinansowywanych ze srodkoéw unijnych. W zwiqzku z tym, nieliczny zespol
pracownikow PZDP wobec ilosci realizowanych zadan byl w znacznie wigkszym stopniu
obciqzony obowiqzkami dotyczqcymi odbioréw konicowych, rozliczen i zakonczenia roku
budzetowego oraz przygotowywania planow na biezqcy rok. W takiej sytuacji, biorqgc pod
uwage koniecznos¢ szczegoétowej weryfikacji i przygotowania dokumentacji rozliczeniowej dla
kilkunastu realizowanych przedsiewzie¢, pracownik odpowiedzialny za przedmiotowe
sprawozdanie nie zdqzyl przygotowaé go w terminie okreslonym w umowie. Nadmienic
nalezy, iz MSWA takze nie wywiqzal sie z istotnych, z naszego punktu widzenia zapisow
umowy, szczegolnie w zakresie terminu przekazania dotacji. Mialo to istotny wplyw na naszq
plynnos¢ finansowq, gdyz zaplata za zadanie dokonana zostata ze srodkow wilasnych, przed
otrzymaniem dotacji, a faktycznie musielismy sie zadluzy¢ w rachunku biezqcym ponoszqc

z tego tytulu dodatkowe koszty.

(Dowod: akta kontroli str. 407) ~
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Srodki okreslone w umowie zawartej z MSWiA w wysokosci 1.800.000 zt wplynety na
rachunek Powiatu 28.12.2010 r. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 66,29 zt
dokonano 13.01.2011 r., tj. w 16 dniu po wptywie dotacji na konto Powiatu.

Umowa przewidywala zwrot niewykorzystanej dotacji w terminie 15 dni od terminu
zakonczenia zadania, tj. od 10.12.2010 r. Srodki dotacji wptynely 28.12.2010 r. W umowie
nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej cze$ci w przypadku otrzymania srodkow po
terminie. Zapisano, ze w przypadku nieotrzymania dotacji w terminie do 15 dnia od dnia
wykonania zadania (10.12.2010 r.), jst jest zobowiazana do przestania dokumentow

rozliczeniowych w terminie 7 dni od dnia wptywu dotacji.

(Dowadd: akta kontroli str. 519-520)

4. Realizacja programow wspolfinansowanych ze sSrodkéw europejskich

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa, do zadan Wydzialu Rozwoju i Funduszy

Europejskich nalezalo m. in.:

- koordynacja przygotowania projektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym

dokonywanie oceny kompletnosci wnioskéw o dofinansowanie,
- monitorowanie wdrazania projektdw wspotfinansowanych przez srodki unijne
(Dowdd: akta kontroli str. 37)

W Starostwie = obowiazywaly  nastgpujace  procedury  dotyczace  projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j:

- zatwierdzania procedury przygotowywania i realizacji projektow inwestycyjnych
wspoétfinansowanych ze Zrodel zewnetrznych dla jednostek organizacyjnych (budzetowych)

Powiatu 1 wydziatlow Starostwa — Zarzadzenie nr 177/11I/2007 Zarzadu Powiatu
z31.10.2007 r.,

- powotania zespotow projektowych (sktadéw osobowych) odpowiedzialnych za
przygotowanie projektow inwestycyjnych wspétfinansowanych ze s$rodkéw unijnych —

Zarzadzenie Starosty nr 39/07 z 14.12.2007 r.,

(Dowdd: akta kontroli str. 74-81)

Ewidencjonowania w Starostwie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w tym ich

wydatkowania odbywalo si¢ m. in. z uwzglednieniem nw. zasad:



1. Dla kazdego realizowanego projektu zaktadano dwa odrebne rachunki bankowe — jeden dla
realizacji dochodéw ujmowany w ksiggach budzetu Powiatu (organu) i drugi dla realizacji

wydatkow ujmowany w ksiegach Starostwa, ktore dokonuje wydatkéw,

2. Ksiggowanie operacji gospodarczych bylo dokonywane przy zastosowaniu

informatycznego systemu finansowo-ksiggowego.

3. Dowody ksiegowe, wyciagi bankowe i polecenia ksiegowania dotyczace realizowanych

projektow byly gromadzone i zabezpieczone w odrgbnych zbiorach.

4. Ujecie operacji gospodarczych 1 wszelkich zapisow dotyczacych projektu w 2010 r.
dokonywano na wyodrgbnionych kontach w zakresie ksiag budzetu Powiatu jak i w zakresie

ksiag Starostwa.

5. W momencie wplywu faktura byla przekazana do wiasciwego wydzialu Starostwa
odpowiedzialnego za realizacje¢ umowy lub w przypadku realizacji projektow drogowych — do
PZDP, celem sprawdzenia i opisania pod wzgledem merytorycznym (opis zawiera nazwe
projektu, kategori¢ interwencji dla wydatku, typ wydatku, informacje o zamoéwieniu

publicznym) oraz byla zatwierdzana merytorycznie przez Naczelnika Wydziatu lub Dyrektora
PZDP.

6. Po zatwierdzeniu merytorycznym faktura przekazywana byta do Wydzialu Finansowego
Starostwa, gdzie sprawdzano ja pod wzglgdem formalno-rachunkowym, dekretowano na
odpowiednie konta z uwzglgdnieniem klasyfikacji budzetowej i1 zrodet finansowania
(procentowy podziat na paragrafy 6057 i 6059 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych). Nastepnie realizacja wydatku byla zatwierdzona przez Starost¢ i Skarbnika

Powiatu.

6. Srodki finansowe, w momencie regulowania platnosci zwiazanych z wydatkami na
realizacje projektéw, przekazywane byly sukcesywnie z rachunku budzetu Powiatu poprzez

wyodrgbniony rachunek pomocniczy dochodéw, na rachunek wydatkow projektow, z ktorego

dokonuje si¢ zaptaty faktur.

(Dowadd: akta kontroli str. )

Zestawienie projektow realizowanych w 2010 r. w ramach RPO WSL, RPO KL,
z uwzglednieniem instytucji wdrazajacych oraz sposobu finansowania tych projektow

przedstawiono w tabeli ponizej.

Powiat nie realizowatl projektow w ramach PO PT. i
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4.1. Realizacja projektéw wspolfinansowanych ze sSrodkow europejskich.

Analizg objeto 10 projektow, w tym 5 projektow realizowanych w ramach RPO WSL
1 5 projektow realizowanych w ramach PO KL, w zakresie:

- realizowania projektéw zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi okreslonymi
w umowach o dofinansowaniu,

- terminowosci otrzymywania $rodkéw finansowych (ptatnosci) na realizowanie projektow,

- prawidlowosci wykorzystania $rodkéw - na podstawie zapiséw ewidencji finansowo-

ksiggowej (projekty nie byly przedmiotem kontroli IZ RPO).

4.1.1 Projekty realizowane w ramach RPO WSL
Projekty w ramach RPO WSL objete analiza (wymienione ponizej) nie byly przedmiotem
kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO.

Nazwa projektu Okres Kwota wydatkéw w

realizacji 2010 r.
Przebudowa drogi powiatowej Goleszow-Hermanice- 2008-2011 5.353.914.,41
Ustron /Dz. 7.1 wkiad whasny — 1.146.591,76
Przystosowanie uktadu komunikacyjnego na terenie gminy
Skoczéw do sytuacji powstatej po wybudowaniu drogi 2009-2010 5.248.074,02

ekspresowej S1 poprzez przebudowe drogi powiatowej - ul. wklad wiasny — 1.037.688,35
Bielska w Skoczowie /Dz. 7.1

Modernizacja ciggu komunikacyjnego taczacego
turystyczna Gming Brenna z droggq S-1-Przebudowa drogi 2009-2010 5.216.199,70
powiatowej nr 2602 S na odcinku od ul. Malinowej do ul. wkiad wiasny —2.794.151,85
Miodowej w Brennej /Dz. 7.1

Przebudowa drogi powiatowej nr 26278 przez centrum 2009-2010 3.707.965,42
Pruchnej /Dz. 7.1 wkiad wiasny — 1.805.339,10
Enklawa Budownictwa Drewnianego Beskidu Slaskiego 2007-2010 928.978.17
przy Muzeum Beskidzkim w Wisle /Dz. 4.1 wklad whasny — 147.620,84

W wyniku analizy w opisanym powyzej zakresie 5 projektéw realizowanych w 2010 r.

w ramach RPO WSL ustalono:

1) Realizacja zadan w roku 2010 w ramach projektow nastgpowata zgodnie z
aktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Koniecznos¢ aktualizacji
wynikata m. in. z warunkéw atmosferycznych w trakcie realizacji projektow
uniemozliwiajacych wykonanie rob6t lub dokonanie odbioru robdt (roboty drogowe),
z prowadzonych postgpowan w trybie ustawy Pzp (uzyskiwanie nizszych cen na wykonanie

prac niz okreslonych w wyniku ustalenia wartosci zamdwienia, co wiazalo si¢ ze zmiang
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harmonograméw), rozliczania obmiarowego rob6t budowlanych (projekty dotyczace

przebudowy drdg).

2) W trakcie realizacji zadania, po podpisaniu umowy z Wojewédztwem Slaskim, sktadano
wnioski o platnos¢ w terminach wynikajacych z zawartych uméw (nie czegsciej niz raz na
miesiac 1 nie rzadziej niz raz na 3 miesiace), w tym wnioski zawierajace wylacznie czgsé
sprawozdawcza, zgodnie z zapisami zawartych uméw, za wyjatkiem przypadku opisanego w

ppkt 7 dotyczacego rozliczenia zaliczki.

3) Kwoty wynikajace ze zweryfikowanych wnioskow o platnos¢ wplywaly w okresach

okreslonych w zawartych umowach.

4) Powiat otrzymywat $rodki w wysokosciach okreslonych we wnioskach o ptatnosé
zaliczkowg lub posrednia, za wyjatkiem 1 przypadku w ktérym zmniejszenie przekazanej
platnosci wynikalo z przekroczenia jednej z kategorii zadania ponad wartos$¢é okreslong dla tej

kategorii w harmonogramie rzeczowo-finansowym">.
5) Prowadzono wyodrgbniona ewidencj¢ finansowo-ksiegowq dla kazdego projektu.

6) W jednym z pieciu analizowanych projektow'* dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci
zaliczki. Zwrot nastapit 30.11.2010 r., tj. w terminie wynikajacym z zawartej umowy (w ciagu
3 miesigcy od daty wplywu srodkéw zaliczki do Powiatu - 2.09.2010 r.).

7) W jednym przypadku z pigciu analizowanych projektéw Powiat nieterminowo zlozyt
rozliczenie z wykorzystania otrzymanej zaliczki, co skutkowalo zaplaceniem odsetek w

kwocie 901 z"°.

(Dowdd: akta kontroli str. 764-836)

Prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkéw w 2010 r. w ramach realizacji projektu ,,Przebudowa
drogi powiatowej Goleszéw-Hermanice-Ustron” przedstawiono w pkt 4.2 niniejszego

protokotu kontroli.

B Dotyczylo projektu ,,Przebudowa drogi Goleszéw-Hermanice-Ustron”. W zwiazku z przekroczeniem w
zlozonym wniosku o ptatno$¢ posrednia (za okres do 19.11.2010 r.) kwoty wydatkéw w kategorii 9 ,,Roboty
kanalizacyjne — ul. Dominikanska”, IZ RPO poinformowata o wyltaczeniu z wniosku kwoty 4.266,27 zt podajac,
ze wydatek ten bedzie mozliwy do uwzglednienia we wniosku o platno$¢ pod warunkiem uzyskania
oszczednosci oraz zgody na przesunigcie miedzy kategoriami.

" Dotyczylo projektu ,, Dziedzictwo Slgska Cieszyriskiego — Enklawa Budownictwa Drewnianego przy Muzeum
Beskidzkim w Wisle”

' Dotyczyto projektu ,, Dziedzictwo Slaska Cieszyriskiego — Enklawa Budownictwa Drewnianego przy Muzeum
Beskidzkim w Wisle”. 1Z RPO przekazujac refundacje wydatkéw ujetych we wniosku o ptatno$¢ posrednia,
pomniejszyta kwote refundacji o przedmiotowe odsetki. s
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4.1.2 Projekty realizowane w ramach PO KL

Wyniki badania dokumentacji projektow w ramach PO KL realizowanych przez PUP

przedstawiono w protokole kontroli NIK przeprowadzonej w PUP w dniach 31.01-
28.02.2011r.

Badaniem w zakresie opisanym powyzej obje¢to 5 projektéw wspotfinansowanych ze srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO KL na lata 2007-2013:

Projekt/Dzialanie Okres realizacji
"Centrum Partnerstwa Lokalnego" Dz. 6.1.1 2010-2011
"Nowa jakos¢ - Nowe mozliwosci" Dz. 6.1.2 2008 —2010
"Nowa jakos¢ - Nowe mozliwosci 1" Dz. 6.1.2 2010-2011
"Kreuj rzeczywisto$¢ - zainwestuj w siebie" Dz. 6.1.3 2008 —2013
"Cieszynski Barometr rozwoju gospodarczego" Dz. 8.1.2 2009 -2010

(Dowaod: akta kontroli str. 551-552)

4.2. Prawidlowo$¢ ponoszenia wydatkow na realizacj¢ projektu wspolfinansowanego ze

Srodkéw europejskich.

Analiza szczegétowa w zakresie prawidlowosci ponoszenia wydatkéw na zadania
wspotfinansowane ze srodkéw unijnych, objeto wydatki na realizacj¢ projektu ,,Przebudowa

drogi powiatowej Goleszéw-Hermanice-Ustron™.

Projekt byl realizowany w ramach Programu Rozwoju Subregionu Potudniowego RPO
Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013 — Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, priorytet VII: , Transport” , dziatanie 7.1. — Modernizacja i rozbudowa sieci

drogowej, poddziatanie 7.1.2 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury uzupelniajacej

kluczows sie¢ drogowa.

Warto$é¢ projektu wg umowy zawartej pomiedzy Wojewéddztwem Slaskim i Powiatem

Cieszynskim wynosita:

- wg umowy z 14.06.2010 r.: 11.693.655,25 zt (w tym 11.693.655,25 zt wydatki
kwalifikowane, z tego 5.807.080,30 zl $rodki funduszu i 5.809.403,60 zt wkiad wlasny

powiatu),
- wg aneksu z 14.10.2010 r. do ww. umowy (po przeprowadzeniu postgpowania

przetargowego na wybor wykonawcy zadania i udzieleniu zamodwienia) — 6.362.991,93 zt (w
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tym 6.316.693,93 wydatki kwalifikowane, z tego 5.369.189,84 zl $rodki unijne i 947.504,09

zt wktad wlasny Powiatu)

(Dowad: akta kontroli str. 667-697)

Ww. zadanie nie bylo wspoétfinansowane ze srodkéw dotacji budzetu panstwa.

Badaniem szczegoétowym objgto wszystkie wydatki (18) poniesione w 2010 r. na kwotg

5.306.157,65 z1, z tego wktad wlasny Powiatu — 1.098.835,09 zi, $rodki unijne — 4.207.322,56

zt. Kwoty otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw w zakresie realizacji przedmiotowego

projektu przedstawiono ponize;j.

Lp Data Rodza}J i Kwota w zt Uwagi
przelewu ptatnosci
1 | 12.11.2010 Zaliczka 104520600 | R posemmE wiine g
ptatno$¢ zaliczkowa
2 | 18.11.2010 | Refundacja gl s | VOPIEmEE whicn §
ptatnos¢ posrednia
3 | 30.12.2010 Refundacja 216320063 | e PECSEWIS WNiogku 0
platnos¢ posrednia
Wyrdédwnanie do wniosku o
ptatnos$¢ posrednia w zwiazku
4 | 30122010 | Refundacja 42.883,05 | Z¢ Zviekszeniem poslomu
85% (dot. Ip 4 niniejszego
zestawienia)
RAZEM otrzymane srodki unijne 3.312.611,43
Wydatki w 2010 r. .
rozdz. 60014 § 6057 4.203.696,24 Srodki unijne
Wydatki w 2010 r.
rozdz. 60014 § 6057 3.626,32
niezrefundowane
Wydatki w 2010 r.
rozdz. 60014 § 6059 1.098.835,09 Wkiad wiasny
Wydatki w 2010 r.
Rozdz. 60014 § 6050 47.756,76 Wkiad wiasny
RAZEM wydatki w 2010 r. 5.353.914,41

W wyniku analizy wydatkéw dokonanych w 2010 r., o ktéorych mowa powyzej stwierdzono,

ze wydatki uznane jako kwalifikowalne:

- nie podlegaly wylaczeniom okreslonym w kategoriach wydatkow niekwalifikowanych,

zawartych m. in. w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéow w RPO WSL 1

umowie na dofinansowanie przedmiotowego projektu zawartej pomigdzy Wojewddztwem

Slaskim i Powiatem,

- poniesione byty w okresie kwalifikowalnosci wydatku wskazanym w umowie,
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- zostaly poniesione zgodnie z ustawa Pzp, na podstawie umoéw zawartych pomigdzy
Powiatem a wykonawcami,

- poniesiono zgodnie z poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw wynikajacych z umowy o
dofinansowanie projektu (m. in. w zakresie robdt drogowych, nadzoréw autorskich, petnienia
funkeji inzyniera kontraktu),

- zostaly udokumentowane fakturami (w jednym przypadku rachunkiem) oraz zalaczonymi do
nich protokotami odbioru robot,

- byly poniesione w zwiazku z realizacja projektu,

- spelnialy szczegdlne warunki kwalifikowalnosci okreslone w Krajowe wytyczne dotyczqce
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie
programowania 2007-2013 oraz w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow w

RPO WSL,

- nie byly finansowane w ramach innych projektow badz ze srodkéw dotacji budzetu panstwa.

Wydatki uj¢to w ksiggach rachunkowych:
- na podstawie dowoddow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (faktury byly opisane i potwierdzone przez osoby dokonujace
czynnosci kontrolnych, podano klasyfikacje budzetowq oraz przyporzadkowane jej kwoty
wydatkow, wskazano sposdb ujecia w ksiggach rachunkowych),
- na wyodrebnionych kontach utworzonych dla potrzeb realizacji przedmiotowego projektu
(konta Powiatu: 902-03-10, 901-03-10, 133-17, konta Starostwa: 080-26, 130-11223-08, 201-
1-0285, 201-1-0316, 201-1-0317, 201-1-0319, 201-1-0330)

(Dowdd: akta kontroli str.759-763 )

W 2010 r. zZtozono dwa wnioski o ptatnos$¢ posrednia:

- za okres do 13.09.2010 r. obejmujacy 6 faktur potwierdzajacych dokonanie wydatkow w
latach 2007-2009 na kwote 122.488,00 zI (catlos¢ wydatkéw kwalifikowanych)—
wnioskowana kwota refundacji: 61.231,75 zt.

- za okres do 19.11.2010 r. obejmujacy 9 faktur potwierdzajacych dokonanie wydatkow
w 2010 r. na kwote 2.605.863,82 zt brutto (z tego wydatki kwalifikowane - 2.549.208,19 z}) —
wnioskowana kwota refundacji: 2.166.826,96 zi. Dane we wniosku po dokonaniu
sprostowania na wniosek IZ RPO, byly zgodne z danymi wynikajacymi z faktur
dokumentujgcych poniesione wydatki objete wnioskiem o ptatnosé posrednia.

(Dowdd: akta kontroli str. 701-739, 754)
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Pozostale wydatki poniesione w 2010 r. w ramach przedmiotowego projektu zostaly ujete we

whniosku o ptatno$¢ za okres do 7.02.2011 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 762-763)

5. Realizacja zamowien publicznych

Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych w 2010 r. zostalo sporzadzone
12.01.2011 r.

(Dowaod: akta kontroli str. 552A-556)

W zakresie udzielania zamowien publicznych w Starostwie obowiazywaty m. in.:

- Zarzadzenie nr 5/09 Starosty Cieszynskiego z dnia 6.04.2009 r. w sprawie zasad
dokonywania na rzecz Starostwa Powiatowego w Cieszynie zamowien publicznych na

dostawy, ustugi i roboty budowlane,

- uchwata nr 121/ZP/111/07 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia 25.07.2007 r. w sprawie
zobowiazania kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu Cieszynskiego do
konsultowania procedury zamdwien publicznych powyzej réwnowartosci wyrazonej w

zlotych 14.000 EURO z wlasciwym pracownikiem Starostwa Powiatowego,

- zarzadzenie nr 9/09 Starosty Cieszynskiego z dnia 17.04.2009 r. w sprawie powotania statej

komisji przetargowej,

- zarzadzenie nr 21/10 Starosty Cieszynskiego z dnia 22.09.2010 r. w sprawie powotania

statej komisji przetargowe;j,

- zarzadzenie nr 33/08 Starosty Cieszynskiego z dnia 15.10.2008 r. w sprawie zasad
dokonywania na rzecz Starostwa Powiatowego w Cieszynie zaméwien na dostawy, ustugi

i roboty budowlane do ktérych nie majg zastosowania tryby ustawy Pzp

- uchwata nr 914/ZP/111/10 Zarzadu powiatu Cieszynskiego z dnia 24.11.2010 r. w sprawie
zasad dokonywania na rzecz jednostek organizacyjnych Powiatu Cieszynskiego zamoéwien

publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane wynikajacych z ustawy Pzp
(Dowdd: akta kontroli str. 557-580)

Kontrola NIK w zakresie prawidtowosci udzielenia zaméwien publicznych objeto udzielenie

w 2010 r. szesciu zamowien w trybie ustawy Pzp, w tym na:

1) usuwanie szkoéd po powodzi w maju 2010 r. z dotacji budzetu panstwa:
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a) przetarg nieograniczony na prace naprawcze w infrastrukturze drogowej i obiektach

mostowych — zadanie finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, na podstawie umowy

zawartej z MSWiA.

b) na zabezpieczenie osuwiska w rejonie drogi powiatowe] ul. Blogocka w Cieszynie
(zaméwienie z wolnej reki); zamdéwienia wspoifinansowane z dotacji celowej budzetu

panstwa na podstawie umowy zawartej z Wojewoda Slaskim,

2) modernizacj¢ drogi powiatowej ulica Frysztacka w Cieszynie (przetarg nieograniczony) —
roboty wspotfinansowane z dotacji celowej budzetu panstwa w ramach Narodowego

programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011

3) modernizacje drogi powiatowej Goleszow-Ustron-Hermanice oraz pelnienie funkcji
inspektora nadzoru (dwa postgpowania prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego) -

inwestycja wspotinansowana ze srodkéw RPO WSL oraz srodkéw wlasnych Powiatu

4) wyb6r wykonawcy ustugi drukowania i dostawy materiatow promocyjno-informacyjnych
wedlug projektow graficznych przygotowanych przez zamawiajacego, w ramach projektu
unijnego ,,Centrum Partnerstwa Lokalnego” wspotinansowanego ze $rodkéw Unii

Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i dotacji budzetu panstwa.

5.1. Usuwanie szkéd po powodzi w 2010 r. w infrastrukturze drogowej i obiektach

mostowych.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wylonienie wykonawcy zadania

przeprowadzit PZDP.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w PZDP w zakresie dotyczacym prowadzenia
postgpowania oraz realizacji przedmiotowego zadania opisano w protokole kontroli NIK

przeprowadzonej w PZDP w dniach 26.01 - 4.03.2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 551-552)

Na pytanie kontrolera NIK o tresci:

W jaki sposob sprawowany byl ww. nadzor nad realizacjq przez PZDP zadania zwiqzanego z
usuwaniem szkéd na drogach powiatowych po powodzi w 2010 r. ze srodkéw budzetu
panstwa? W czasie kontroli w PZDP zakonczonej 4.03.2011 r. stwierdzono nieprawidtowosci

m. in. w. sporzqdzeniu dokumentacji kosztorysowej, przeprowadzeniu postepowania



przetargowego, odbiorze wykonanych robot, przygotowaniu dokumentow rozliczeniowych do
MSWiAd”.

Starosta wyjasnit: ,, Zadanie to nie bylo jeszcze przedmiotem kontroli prowadzonych przez
Biuro Skarg i Kontroli Starostwa Powiatowego. W czasie jednego ze spotkan z Dyrekcjq
PZDP polecono przygotowa¢ informacje pisemnq na temat zaawansowania robot zwiqzanych
likwidacjq szkéd powodziowych na drogach powiatowych.  Informacja taka zostala

opracowana i stanowi zalqcznik do niniejszego pisma’.

(Dowdd: akta kontroli str. 536)

Informacja z 12.11.2010 r. podpisana przez Stawomira Zipsera — Z-c¢ Dyrektora PZDP

zawierala:

- kwote przyznanej dotacji,

- rodzaje prowadzonych robét (tj. wskazanie dwoch grup robdt: remont poboczy, korpusu
i odwodnienia w ciaggu drég powiatowych oraz odtworzenie umocnien koryt rzek w rejonie
podpor obiektdéw mostowych, ze wskazaniem nazw miejscowosci),

- wykonanie finansowe robdt wg stanu na koniec pazdziernika - w wysokosci ponad 50%
wartosci umowy z wykonawca.

(Dowdd: akta kontroli str. 537)

Ponadto w sprawie sprawowanego nadzoru nad PZDP Starosta wyjasnit m. in. ze:

(...) Zaréwno w poprzednich latach jak i w tym roku kontrola w PZDP w Cieszynie ma
charakter planowy. Oznacza to, ze kontrola zostala zaplanowana w planie kontroli
zatwierdzonym kazdorazowo przez Zarzqd Powiatu Cieszynskiego. (...) W 2010 r. tematem
kontroli bylo: sprawdzenie w Jednostce organizacji kontroli zarzqdczej, a takze dokonywanie

wydatkow w zakresie co najmniej 5% wydatkow planu finansowego w 2009 r.

W trakcie kontroli planowych w PZDP sprawdzono:
e obowiqzujgce w jednostce przepisy wewnetrzne (w 2009 r. iw 2010 r.),
e organizacje rachunkowosci w jednostce (w 2009 r. iw 2010 r.),
e plan finansowy na dany rok budzetowy i jego wykonanie (w 2009 r. iw 2010 r.),
e poprawnos¢ kwalifikacji wydatkéw do poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji
budzetowej (w 2009 r. iw 2010 r.),
e poprawnos¢ ksiegowania operacji na kontach ksiegowych (w 2009 r. i w 2010 r.),

e terminowo$¢ odprowadzenia odpisu z ZFSS (w 2009 r.),




e sprawdzenie udzielonych zamowien publicznych nie przekraczajqcych 14 000 EURO
(w2009 r.)

Kontrole przeprowadzane w PZDP w latach 2009 i 2010 obejmowatly odpowiednio rok 2008
i 2009r. Oprocz wyzej opisanych formalnych kontroli odbywajq sie spotkania robocze z
udziatem Dyrekcji PZDP, Starosty i w miare potrzeb Czlonka Zarzqdu ds. Drog i Inwestycji,
Sekretarza bqdz Skarbnika. (...) PZDP przygotowuje sprawozdania z dzialan objetych
przedmiotem dzialalnosSci: podsumowanie utrzymania zimowego drog, wykonanie zadan
remontowych i inwestycyjnych, inne wnioskowane przez Zarzqd Powiatu, Komisje Drog
Publicznych i Bezpieczenstwa bqdz radnych. Wszystkie tego typu sprawozdania w pierwszej

kolejnosci sq analizowane i opiniowane przez Zarzqd Powiatu. (...)

W dalszej czeéci wyjasnien Starosta podal m. in., ze informacje dot. zadan biezacych i

planowanych realizowanych przez PZDP przekazywane byly m. in:
- Komisji Drog Publicznych i Bezpieczenstwa,

- dla Starosty badz Zarzadu Powiatu'®,

- Komisji Drog Publicznych i Bezpieczenstwa w 2010 r.,

- Komisji Budzetu i Finanséw w 2010r.

Ponadto Starosta w ztozonych wyjasnieniach podal, ze wszelkie sprawy wymagajace decyzji

Zarzadu Powiatu kierowane sa w postaci Kart Informacyjnych na posiedzenie Zarzadu.
(Dowdd: akta kontroli str. 532-536)

Zgodnie z podzialem zadan pomigedzy cztonkow Zarzadu Powiatu, nadzér nad PZDP pelnit
Jerzy Malik - nieetatowy czlonek Zarzadu Powiatu Cieszynskiego, ktéry w zlozonym
oswiadczeniu podat: ,, W ramach sprawowanego nadzoru nad Powiatowym Zarzqdem Drog
Publicznych odbywam spotkania i rozmowy z Dyrektorem PZDP w zaleznosci od potrzeb, co

najmniej raz w miesiqcu. Spotkania te nie majq charakteru cyklicznego. Omawiane sq na nich

' W 2010 r. - informacja o realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkéw unijnych i zewnetrznych w 2009
r. oraz plan na 2010 r. — 8.02.2010 r. Informacja w zakresie technologii napraw poboczy - 22.06.2010r
Informacja ws zmiany organizacji ruchu na ul. Willowej w Wisle - 10.09.2010r Informacja ws zaawansowania
robét remontowo — inwestycyjnych na drogach powiatowych realizowanych przez PZDP - 14.09.2010r.
Informacja ws podejmowanych dziatan dotyczacych zapewnienia drozno$ci przepustow 1 rowdw
odwodnieniowych - 21.09.2010r Informacja ws. utrzymania rowéw w ciagu ul. Cieszynskiej w Dziggielowie -
23.09.2010r Informacja ws. realizacji rob6t w zakresie likwidacji szkéd powodziowych na drogach powiatowych

- 12.11.2010r. Informacja ws przebudowy skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr 941 w Ustroniu Nierodzimiu -
12.11.2010r.
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sprawy biezqce w o0golnym zakresie w tym interwencje mieszkaricow dotyczqce drog
powiatowych. Ponadto w ramach nadzoru nad PZDP skladam réwniez informacje
z dziatalnosci PZDP na posiedzeniach Zarzqdu Powiatu, w sytuacji gdy wynika to z porzqdku
posiedzenia lub biezqcych pytan. Jesli przedmiotem posiedzenia Zarzqdu Powiatu sq kwestie
dotyczqce drog powiatowych wowczas w takim posiedzeniu bierze udzial réwniez Dyrektor
PZDP. W czakresie dot. drdog powiatowych wspdlpracuje takze z komisjq drogowq

i bezpieczenstwa udzielajqc wyjasnien w sprawach z zakresu dzialalnosci PZDP.

Jesli chodzi o usuwanie szkéd powodziowych na drogach powiatowych w 2010 r. to
wiedzialem, ze Powiat otrzymal Srodki z budzetu panstwa. Nie znam jednak szczegolow

realizacji tego zadania.

(Dowéd: akta kontroli str. 527)

5.2. Zabezpieczenie osuwiska w rejonie drogi powiatowej ul. Blogocka w Cieszynie

Wylonienie wykonawcy zadania zostato przeprowadzone w PZDP na podstawie ustawy Pzp

w trybie zamoéwienia z wolnej rgki. Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamowienia

opisano w protokole kontroli NIK przeprowadzonej w PZDP w dniach 26.01 - 4.03.2011 r.
(Dowéd: akta kontroli str. 551-552)

5.3. Modernizacja ulicy Frysztackiej w Cieszynie

Wylonienie wykonawcy zadania zostalo przeprowadzone w PZDP na podstawie ustawy Pzp
w trybie przetargu nieograniczonego. Prawidlowo$¢ prowadzonego postepowania
o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia opisano w  protokole kontroli NIK

przeprowadzonej w PZDP w dniach 26.01 - 4.03.2011 r.
(Dowéd: akta kontroli str. 551-552)

5.4. Modernizacja drogi powiatowej Goleszé6w-Hermanice-Ustron

Wylonienie wykonawcy zadania polegajacego na przebudowie drogi oraz podmiotu
petnigcego funkcje inspektora nadzoru dla tego projektu zostalo przeprowadzone

w Starostwie, na podstawie ustawy PZP w trybie przetargu nieograniczonego.

W wyniku analizy dokumentacji przedmiotowego zamdwienia publicznego ustalono m. in.
ze:

- wyboru trybu udzielenia ww. zaméwienia dokonano zgodnie z ustawa Pzp,
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- dopelniono obowiazkéw w zakresie zamieszczenia ogloszen w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami,

- ogloszenia o zamdwieniu na roboty budowlane zawieraly elementy okreslone w art. 41
ustawy Pzp,

- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej zwana SIWZ) zawieraly elementy
okreslone w art. 36 ustawy Pzp, a zlozone oferty przez wykonawcow, ktérym udzielono
zamowienia byly zgodne z SIWZ. Modyfikacja SIWZ w postgpowaniu dot. prowadzenia
robdt budowlanych byta dokonana zgodnie z art. 38 ust 4 ustawy Pzp,

- wadia zostaly wniesione w wymaganej wysokosci przed uptywem terminu sktadania ofert,

- z postgpowan przetargowych sporzadzono dokumentacj¢, o ktérej mowa w art. 96
ustawy Pzp,

- dla ww. zadan wybrano oferty z najnizsza cena, zgodnie z warunkami zawartymi w SIWZ,

- wykonawcy, ktorych oferty wybrano w ww. postgpowaniach zostali poinformowani o ich

wyborze zgodnie z art. 92 Pzp,

- umowy w sprawie ww. zaméOwien zawarte z wykonawcami byly zgodne z wzorem
stanowiacym zalacznik do SIWZ. Umowy zawarto w terminach o ktérych mowa w art. 94 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp. Umowg¢ na wykonanie robdét budowlanych ,.Przebudowa drogi
powiatowej Goleszoéw-Hermanice-Ustron podpisano 7.04.2010 r. na kwote 6.170.372,43 zt
brutto. Umowg na pelnienie funkcji inspektora nadzoru dla ww. projektu zawarto 6.04.2010 r.

na kwotg 59.940 zt brutto (za 9 miesiecy),

- ww. umowy zawieraly postanowienia zabezpieczajace interesy zamawiajacego na wypadek

nie wywigzania si¢ danego wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.
(Dowdd: akta kontroli str. 581-608)

W wyniku analizy faktur za wykonanie prac zwigzanych z realizacja ww. umdéw oraz

zalaczonych do nich:
- informacji dodatkowych w tym wykazu kosztow kwalifikowanych i zrédet finansowania
wydatkow (z podziatem na $rodki unijne i Powiat),

- protokotéw odbioru wykonanych robo6t badz prowadzonych czynnosci wraz z rozliczeniem

narastajaco,

ustalono, ze roboty wyszczegdlnione w dokumentach odbioru zostaly wykonane zgodnie

z umowg zawartg z wykonawca zadania.
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Wszystkie faktury wystawione przez wykonawcow ww. zadan zostaly opisane i zawieraty m.
in. nastgpujace informacje:

- potwierdzenie wykonania robdt lub okreslonych czynnosci,

- przeprowadzenie kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym,

- zatwierdzenie wydatku z podaniem klasyfikacji budzetowe;j,

- sposob ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych,

- wskazanie trybu udzielenia zamdwienia,

- wskazanie kwalifikacji wydatku jako strukturalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 588)

5.5. PUP w Cieszynie

Prawidlowos¢ postepowania w zakresie udzielenia zamowienia przez PUP w Cieszynie,
wspotfinansowanego dotacjami z budzetu panstwa w ramach projektu ,,Centrum Partnerstwa
Lokalnego” oraz ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego (dzialanie 6.1.1.), opisano w protokole kontroli przeprowadzonej przez NIK w
PUP w Cieszynie w dniach 31.01-28.02.2011 r. Badaniem obj¢to wytonienie wykonawcy
,Ushug drukowania i dostawy materialow promocyjno-informacyjnych wedtug projektow

graficznych przygotowanych przez zamawiajacego”.

(Dowdd: akta kontroli str. 551-552)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler

informuje Starostg o przystlugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli, (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokoétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,
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zlozenia z wilasnej inicjatywy na pisSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ww. ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli poz. 1-2.

Cieszyn, dnia 21 marca 2011 r.

: ,7 ..................

Mariusz Krynke = gt. speejalista k. p.
N\ |

/ /

Cieszyn, dnia ’EO\”‘““’QOM Y aw /Gluza
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