Najwyzsza Izba Kontroli h Katowice, dnia 11 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach /
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli’, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrole w Starostwie Powiatowym w Cieszynie, zwanym dalej Starostwem,
powigzan budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie

wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnos¢

Starostwa w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzsza oceng uzasadniajq nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Powiat w 2010 r. zrealizowal dochody z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych ustawami w kwocie 3.980,1 tys. z. Do dysponenta budzetu

panstwa przekazano 3.006,3 tys. zt (co stanowito 210% planuz).

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* Wzrost dochodoéw wynikat przede wszystkim z powodu sprzedazy nieruchomosci Skarbu panistwa, dla ktorych
zakonczono postepowania przed koncem 2010 r. Dochody w rozdziale 70005 §0870 planowano odprowadzi¢
w kwocie 150 tys. z}, a odprowadzono w kwocie 1.564,3 tys. zt.
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1.1 Plany finansowe zawierajace kwoty dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej opracowano, zgodnie z art. 249 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych®.

1.2. Pobrane dochody budzetu panstwa przekazano na rachunek Wojewody Slaskiego
w terminach, o ktérych mowa w art. 255 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
dwdch przypadkow. I tak:

- dochdd budzetu panstwa w kwocie 580,34 zt, ktéry wptynat do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w dniu 9 lipca 2010 r., na rachunek Powiatu wptynat 13 lipca
20101., a do Wojewody Slaskiego odprowadzono go 22 lipca 2010r., 7 dni po
terminie,

- dochod budzetu panstwa w kwocie 8,80 zt, ktory wpltynal do Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie w dniu 14 stycznia 2010 r., na rachunek
Powiatu wptynat 21 stycznia 20101., a do Wojewody Slaskiego 12 lutego 2010 r.,
18 dni po terminie na jego odprowadzenie.

Ww. opodznienia wyjasniono niewystarczajacym opisem w poleceniach przelewu,

sporzadzonych przez ww. jednostki, co uniemozliwilo pracownikom Starostwa

odpowiedzialnym za odprowadzanie dochodow identyfikacje rodzaju dochodu oraz
okresu, ktérego dotyczyt.

Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych, za terminowe odprowadzanie
dochodéw budzetu panstwa odpowiedzialny byt Zarzad Powiatu. W Starostwie za
terminowe przekazywanie dochodéw budzetu panstwa na rachunek urzedu
wojewodzkiego odpowiadaty: Magdalena Kowalska - podinspektor Wydziatu
Finansowego (wg zakresu czynnosci z 12 kwietnia 2010 r.) oraz Karina Kominek -

inspektor Wydziatu Finansowego (wg zakresu czynnosci z 14 wrzesnia 2006 r.).

1.3. Sporzadzone w Starostwie sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ' za II i IV kwartal
2010 r., objete kontrola NIK, zawieraly prawidlowe dane i zgodne z ewidencja
finansowo-ksiggowa, za wyjatkiem kwot naleznosci pozostatych do zaptlaty w rozdziale
70005 §§ 0750 1 0910, ktore byly wyzsze, niz wynikajace z ewidencji finansowo-
ksiggowej Starostwa’. W ewidencji tej nie uwzgledniono bowiem zaleglosci z tytulu

najmu mieszkan, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktorych ewidencjg zajmowat

7 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

* Sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

> Za Il kwartat o: 6.147,25 (paragraf 0750) i 347,94 (paragraf 0910) oraz za IV kwartat 3.045,39 (paragraf 0750)
1746,13 (paragraf 0910)
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si¢ na, podstawie umowy, podmiot zewnetrzny. Podmiot ten na potrzeby sprawozdan
kwartalnych Rb-27Z7Z wystawial noty, a dane z not, bez ich zaksiggowania w ewidencji
Starostwa, uwzgledniano bezposrednio w sprawozdaniach w pozycji naleznosci
pozostale do =zaptaty. Skarbnik Powiatu wyjasniajac przyczyny nieujmowania
w ksiggach rachunkowych Starostwa kwot przedmiotowych zaleglosci stwierdzil,
ze taka byla dotychczas praktyka lecz po ponownej analizie uznatl, iz od stycznia 2011 r.

beda one ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Starostwa.

1.4. Na podstawie analizy zadluzenia 30 dluznikéw, objetych badaniem®, zalegajacych
z zaptata nalezno$ci budzetu panstwa ustalono, ze w 2010 r., wobec wszystkich objetych
badaniem podmiotow, prowadzono dziatania windykacyjne oraz nie dopuszczono do

przedawnienia naleznych budzetowi dochodéw.

1.5. Rada Powiatu okreslita szczegdétowe zasady umarzania i udzielania ulg w sptacie
wierzytelnosci, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.”Ordynacja podatkowa, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2010 r. nie dokonywano umorzen, zaniechania poboru naleznosci budzetu panstwa
oraz naleznosci przypadajacych Powiatowi w zwiazku z realizacja dochodéw budzetu
panstwa. Tylko w jednym przypadku dokonano rozlozenia na raty platnosci w kwocie
215,86 zI®. NIK negatywnie ocenia te dzialania, poniewaz rozlozenia na raty dokonat
Starosta Powiatu, a zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych uprawnienia

w tym zakresie przystugiwaly Zarzadowi Powiatu’.

2. Otrzymane dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
wykorzystano w 99,5 %', Prawidlowo wykorzystano dotacje celowa z budzetu pafstwa

na oplacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych nie pobierajacych

6 Analizie szczegolowej poddano postgpowania windykacyjne podejmowane w Starostwie wobec 30 dhuznikéw,
ktérych zalegtosci wykazane na koniec 2010 r. byly dtuzsze niz 3 miesiace, na taczna wartos¢ 1.286.613 zt, co
stanowito 72,34% wartosci zadluzenia na dzien 31.12.20100 r.

" Dz.U. z 2005 1. Nr 8, poz 60 ze zm

® Wg pisma z 12 maja 2010 r. naleznosci na dzien zakoficzenia kontroli w dalszym ciagu nie zostaly zaptacone

? Przedlozona w trakcie kontroli Uchwala Nr XX1/192/08 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 30 czerwca 2008
r. w sprawie szczegdlowych zasad umarzania wierzytelnosci Powiatu Cieszynskiego oraz jednostek
organizacyjnych z tytutu naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa oraz udzielania ulg w splacie tych naleznosci, a takze wskazania organdéw do tego uprawnionych
umozliwiata udzielanie ulg w splacie wierzytelnosci (w tym roztozenia na raty) przez Staroste¢ Powiatu do kwoty
3.000, lecz tylko w zakresie wierzytelnosci Powiatu Cieszynskiego — nie dotyczyta zobowiazan wobec budzetu
panstwa.

L Otrzymano 14.196.167 zt, wykorzystano 14.126.364,01 zl, zwrécono 69.802,99 zt
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zasitku lub stypendium, co ustalono w trakcie kontroli NIK w Powiatowym Urzedzie

. .11
Pracy w Cieszynie''.

Przyznane z budzetu panstwa dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych Powiatu,
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r., wyniosty 2.000 tys. zl, z czego

wykorzystano 1.999,9 tys. zt. W wyniku badania tej dotacji stwierdzono m.in.:

Dotacje celowa, udzielong przez Wojewode Slaskiego na podstawie umowy z dnia
15 grudnia 2010r. w wys. 100 tys. zl, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
m.in. na zabezpieczenie osuwiska powstatego na skutek ulewnych deszczy w rejonie

drogi powiatowej ul. Blogocka w Cieszynie.

NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji celowej na
usuwanie skutkéw powodzi w 2010 r. na drogach powiatowych, na podstawie umowy
zawartej pomigdzy Powiatem i Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Rozliczenie dotacji w wys.1.800 tys. zt, wykorzystanej w kwocie 1.799.9 tys. zl,
przekazano w dniu 13 stycznia 2011 r. (data nadania w placéwce pocztowej), 9 dni po
terminie, ktéry zgodnie z § 8 umowy z dnia 9 listopada 2010 r. uptywal 4 stycznia
2011 r."*. Rozliczenie dotacji, przygotowane w Powiatowym Zarzadzie Drog
publicznych w Cieszynie, podpisali: Czestaw Gluza - Starosta, Jerzy Pilch -
Wicestarosta oraz Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu.

Powyzsze nieprawidtowosci przedstawiono w protokole i wystgpieniu pokontrolnym

z kontroli przeprowadzonej przez NIK w Powiatowym Zarzadzie Drég Publicznych

w Cieszynie'®, gdzie realizowano zadanie (m.in. przeprowadzono postepowanie

o zaméwienie publiczne, dokonano wyboru wykonawcy oraz rozliczano wykorzystanie

srodkéw z dotacji. W trakcie kontroli w PZDP stwierdzono m. in., ze:

— w trakcie realizacji rob6t dokonywano zmian, w zakresie rodzajow 1 ilosci
realizowanych robdt (wzgledem kosztorysow inwestorskich 1 ofertowych), bez
sporzadzania jakiejkolwiek dokumentacji z tych zmian,

— akceptowano protokoty odbioru robot, obmiary robot i kosztorysy powykonawcze
w zakresie remontu poboczy 1 rowoéw bez wskazania doktadnego miejsca
wykonywania tych robét (podawano tylko nr i przebieg drogi — nazwy miejscowosci

przez ktore przebiega droga), a w dokumentacji odbioru wykonanych robot

' Kontrolg prowadzono w dniach od 31 stycznia do 28 lutego 2011 .

2 Wg umowy rozliczenie nalezalo przekaza¢ w terminie do 7 dni od daty otrzymania dotacji. Dotacje otrzymano
28 grudnia 2010 r.

" Przeprowadzonej w dniach od 26 stycznia do 4 marca 2011 r.
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stwierdzono przypadki potwierdzania danych niezgodnych ze stanem faktycznym
wynikajacym m. in. ze zmian w ilosci i zakresach wykonanych robdt w trakcie ich
realizacji (nie dokumentowano potrzeb i zakresu tych zmian),

— w rozliczeniu do MSWiA przedlozono dokumentacje potwierdzajaca wykonanie
niektorych robdt, ktorych faktycznie nie zrealizowano, badz wykonano w ilosciach

innych niz wykazane w tej dokumentacji.

Zdaniem NIK, nadzér nad PZDP w zakresie realizacji ww. zadania nie byt
wystarczajacy. Za nadzor odpowiedzialny byt czlonek Zarzadu ds. Drog i Inwestycji,

ktéry merytorycznie koordynowat i nadzorowat zadania prowadzone przez PZDP.

4. W wyniku analizy 10 projektow, wspotinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego (5 projektéw) oraz
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki'* (5 projektow) ustalono, ze w 2010 r. zadania
realizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi,
a wydatki dokumentowano. W 2010r. do Instytucji Zarzadzajacej sktadano wnioski
o platnos¢ zaliczkowa lub posrednia, ktore weryfikowano pozytywnie, a platnosci na
rzecz Powiatu przekazywano w wysokosciach wnioskowanych.

Na podstawie szczegétowej analizy wydatkow poniesionych w 2010 r., w kwocie
5.353.9 tys. zl (wszystkie wydatki poniesione w 2010 r.), w ramach realizacji projektu
~Przebudowa drogi powiatowej Goleszow-Hermanice-Ustron” ustalono, ze wydatki,
uznane za kwalifikowane, spelniaty warunki okreslone w ,, Wytycznych w sprawie
kwalifikowalnosci wydatkéw w RPO WSL” i umowie na dofinansowanie przedmiotowego
projektu ze S$rodkéw unijnych. Wydatki te udokumentowano fakturami oraz nie
finansowano ich w ramach innych projektow, badz ze srodkow dotacji budzetu panstwa.
Wszystkie wydatki ujeto w ksiggach rachunkowych na wyodrgbnionych kontach,

utworzonych dla potrzeb realizacji ww. projektu.

5. W wyniku analizy 6 postgpowan o zamdwienie publiczne, w tym jednego realizowanego

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie, trzech prowadzonych w Powiatowym

6

Zarzadzie Drég Publicznych w Cieszynie'® oraz dwéch prowadzonych w Starostwie'’

14 . ¥ e . . : "
Badanie przeprowadzono w czasie kontroli w Powiatowym Urzegdzie Pracy w Cieszynie.

15 s . 5 P . s R .
Postgpowanie o udzieleniu zamoéwienia na ustuge drukowania i dostawy materialow promocyjno-

informacyjnych wedlug projektéw graficznych przygotowanych przez zamawiajacego — w ramach projektu
,Centrum Partnerstwa Lokalnego” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

' Postepowania o udzieleniu zaméwienia na: (1) usuwanie szkod po powodzi w 2010 r. na drogach

powiatowych — przetarg nieograniczony, (2) zabezpieczenie osuwiska w rejonie drogi powiatowej ul. Blogocka
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stwierdzono, ze postgpowania prowadzono prawidlowo, zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych'®, za wyjatkiem postepowania
0 udzielenie zamdwienia na usuwanie szkéd po powodzi w 2010r. na drogach

powiatowych, realizowanego przez Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie'.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Terminowe odprowadzanie dochodow budzetu parstwa.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjq zadan przez Powiatowy Zarzqd Drog

Publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtasciwej komisji NIK.

w Cieszynie — zamowienie z wolnej reki, (3) modernizacja drogi powiatowej ul. Frysztacka w Cieszynie —
przetarg nieograniczony.

7 Dwa postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego tj. na wybér wykonawcy modernizacji drogi
owiatowe]j Goleszow-Ustron-Hermanice oraz petnienia funkcji inspektora nadzoru.

¥ Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

“Nieprawidlowosci przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora PZDP w Cieszynie.



