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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/505 - Projekty realizowane w ramach ,Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013"",

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marcin ‘Wesoly, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86769 z dnia 8 sierpnia
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn, REGON
072181712

(dowod: akta kontroli str. 3)

Jerzy Nogowczyk, Starosta Powiatu Cieszynskiego.

(dowod: akta kontroli str. 4-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zhadanym zakresie.

Starostwo Powiatowe w Cieszynie? prawidiowo wykonywato zadania i obowigzki
zwigzane zrealizacjg Projektu pt. ,Wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej
Cieszyna | Czeskiego Cieszyna™. Projekt w zakresie rzeczowym i finansowym zostat
prawidlowo zrealizowany irozliczony. Wykonanie Projektu odpowiadalo wymogom
POWT 2007-2013, w szczegolnosci w zakresie rachunkowosci, gospodarowania
majgtkiem i promocji. W wyniku kontroli potwierdzono zgodno$¢ wszystkich wydatkow
Projektu, uznanych jako kwalifikowalne i zadeklarowanych Instytucji Zarzadzajace,
z przepisami  Unii  Europejskiej i prawem polskim, jak rowniez umowg
o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach POWT 2007-2013%. Poniesione
w ramach Projektu wydatki zostaly nalezycie udokumentowane oraz poprawnie
ujete w ksiegach rachunkowych. Wybor wykonawcow nastapit zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs, co zapewnito
oszczedne gospodarowanie  Srodkami  publicznymi.  Jednocze$nie  wyniki
przeprowadzonej wtrakcie kontroli  ankietyzacji potwierdzitly — osiggniecie
zakladanego Projektem celu wspdlpracy transgranicznej na obszarze polsko-
czeskiego pogranicza, co swiadczy o skutecznosci podejmowanych dziatan.

' Zwanego dalej POWT 2007-2013",

? Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosc,
negatywna.

i Zwane dalej ,Starostwem” fub ,Beneficjentem”.

“0 numerze PL.3.22/1.1.00/08.00020, zwanego dalej ,Projektem”.

9 Zwana dalej ,umowg o dofinansowanie”.

5DzU.z 2013 r, poz. 907 ze zm,, dalej: ,Pzp”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Produkty i efekty Projektu.

1. Starostwo w okresie objetym kontrolg zrealizowato Projekt, ktdrego przedmiotem
byla budowa drogi odiugosci 970 m: ul. tadna-Boczna faczgca ul. Frysztacka
z ul. Graniczna, w tym przebudowa skrzyzowania ul. tadnej-Bocznej z ul. Frysztacka na
skrzyzowanie typu rondo oraz przebudowa ul. Jablonnej na odcinku 290 m.

Projekt zakwalifikowano do osi priorytetowej o nazwie: Wzmacnianie dostepnosci
komunikacyjnej, ochrona Srodowiska, profilaktyka zagrozen oraz dziedziny
wsparcia: Wzmacnianie dostepno$ci korunikacyjnej.

Zakres rzeczowy Projektu zarzadzanego przez Starostwo, jak i Partnera Projektu -
Miasto Czeski Cieszyn (modernizacja Mostu Wolno$ci oraz przebudowa ulic Tovarni
i Novy Tovarni) zgodny byt z glownym celem Projektu, . wzmocnieniem
dostepnosci komunikacyjnej regionu pogranicza polsko-czeskiego.

Celami szczegdlowymi byla poprawa stanu i infrastruktury komunikacyjne]
w obszarze pogranicza polsko-czeskiego, poprawa warunkow ruchu w rejonie
przej$¢ granicznych, usprawnienie potaczen komunikacyjnych z drogami wyzszej
kategorii (wylotowymi z obu miast), poprawa $rodowiska naturainego oraz poprawa
dostepu do obszarow inwestycyjnych.

Jako najwazniejsza grupe docelowa Projektu okreslono mieszkancéw Cieszyna
i Czeskiego Cieszyna, turystow oraz obecnych i przyszlych przedsigbiorcow (w tym
firmy transportowo-przewozowe).

Calkowita wartos¢ Projektu’, wediug umowy o dofinansowanie zawartej w dniu
6 marca 2009 r8, wynosita 5.043.280,14 euro, z czego wkiad Srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® miat wynies¢ 4.286.788,11 euro
(85%), za$ wspoifinansowanie krajowe 756.492,03 euro.

Starostwo  (Partner Wiodacy) mialo uzyska¢ dofinansowanie z EFRR
w wysokosci 2.649.634,22 euro (przy wspolfinansowaniu krajowym na poziomie
46758251 euro™®), a partner czeski (Miasto Czeski Cieszyn) w kwocie
1637.15389 euro (przy wspdffinansowaniu  krajowym na  poziomie
288.909,52 euro).

Faktyczne wydatki kwalifikowalne wykonanego Projektu wyniosty 4.059.618,68 euro,
z czego Starostwo wydatkowalo kwotg 2.133.563,47 euro, uzyskujac

dofinansowanie w wysokosci 1.813.528,92 euro (85%).
(dowod: akta kontroli str. 106-141, 192-194, 206-297, 317-346, 452-490, 750-753,
834-850)

Polska cze$¢ Projektu zostala zrealizowana w okresie od 4 wrzesnia 2007 r."
do 29 listopada 2011 r., t. zgodnie zharmonogramem realizacji Projektu,
uwzgledniajac dwa aneksy do umowy o dofinansowanie przediuzajace termin jej
wykonania. Zgodnie z umowg, o dofinansowanie z dnia 6 marca 2009 r., realizacja
Projektu winna by¢ zakonczona do dnia 31 sierpnia 2010 r. Aneksem nr 1 z dnia

i Przewidywana wysokos¢ ostatecznych wydatkow kwalifikowalnych.

¢ pomiedzy Republika Czeskg — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (udzielajacy dofinansowania), a Powialem Cieszynskim
(Beneficjent dofinansowania).

o Dalej: ,EFRR".

10 w umowie nr PZDP-01119-62/04 z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie realizacji pomocy finansowe] i rzeczowe| dia
przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. Poprawa spojnosci ukladu komunikacyjnego Cieszyna’ zawartej pomigdzy Powiatem
Cieszynskim a Miastem Cieszyn, strony ustality, ze finansowanie inwestycji w czescei krajowe] nastapi w rownych czesciach ze
srodkow kazdej ze stron.

" Pierwszy wpis w dzienniku budowy. Zgodnie z art. 4 usl 3 umowy o dofinansowanie, pod wzgledem czasowym
kwalifikowalnosé wydatkéw rozpoczyna sie — w przypadku wydatkow zwigzanych z przygotowaniem projektu — z dniem
1 stycznia 2007 r., a w przypadku wydatkow na realizacje projektu — z dniem 10 kwietnia 2008 r.
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17 marca 2010 r. termin ten przediuzono do dnia 30 wrzesnia 2011 r. (w zwiazku
z pozniejszym niz przewidywano we wniosku aplikacyjnym'? terminem podpisania
umowy o dofinansowanie’? i koniecznoscig przesuniecia zasadniczych grup robot
wzgledem sezondw zimowych™) i aneksem nr 5 z dnia 29 wrzesnia 2011 r. do dnia
30 listopada 2011 r.™. Ostateczny odbior catosci robot budowlanych nastapit w dniu
29 listopada 2011 r."8 Okres realizacji Projektu miescit sie w okresie programowym
POWT 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 106-141, 217-316, 660-711, 858)

Miejsce realizacji, charakter Projektu, lokalizacja i inne uwarunkowania byty zgodne
z informacjami podanymi we wniosku projektowym (aplikacyjnym) oraz umowg
o dofinansowanie. Projekt byt zgodny ze ,Strategia Rozwoju Slaska Cieszyriskiego
2011-2016", w szczegolnosci w zakresie celow strategicznych przyjetych dla
domeny ,Wspdlpraca transgraniczna’. Realizacja Projektu miescila sie rowniez
w priorytetach  ,Transport, komunikacja i informacja” oraz ,Wspdlpraca
miedzyregionalna i miedzynarodowa, w tym transgraniczna’, okreslonych
w ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego Slaskie 20207, Partner Projektu
(Miasto Czeski Cieszyn) zrealizowat czes¢ Projektu umiejscowionego w Republice

Czeskiej'e.
(dowod: akta kontroli str. 106-141, 192-194, 206-297, 317-346, 452-490, 750-753,
839-850)

Przedsigwzigcie bylo zrealizowane przez Starostwo zgodnie z umowa
o dofinansowanie, tj. z warunkami dotyczacymi realizacji celu przedmiotu umowy,
zaplanowanych dziatan i rezultatow.

Planowane mierzalne wskazniki produktow Projektu zostaly osiagniete,
co przedstawiono ponizej:

Wskaznik Plan Realizacja

| dhugo$c nowych lub wyremontowanych drég o 1.260m 1.260 m® B
| znaczeniu lokalnym - regionalnym

. diugost zbudowanych albo zmodernizawanych 1260 m 1.330,5 m2
paboczy lub chodnikow ]
| liczba zbudowanych albo zmodernizowanych 1 ‘ 1

| _skrzyzowan .

| liczba zrealizowanych lub zmodernizowanych 36 3R21

| urzadzen o$wietleniowych

(dowod: akta kontroli str. 106-141, 217-297, 317-327, 452-490, 839~850}.‘

'? Wriosek o przyznanie dofinansowania z POWT 2007-2013, zaewidencjonowany we Wspolnym Sekretariacie Technicznym
(WST) wdniu 14 marca 2008 r. pod numerem 51, zatwierdzony przez Komitet Monitorujacy w dniu 10 wrzesnia 2008 r.; zwany
wnioskiem aplikacyjnym.

W zloZonym wniosku aplikacyjnym przyjeto, Ze rzeczowe rozpoczecie Projektu nastapi w sierpniu 2008 1, przy zalozeniu ze
umowa o dofinansowanie zostanie podpisana najpozniej w czerwcu 2008 r. Jednak informacja o rekomendacji Projekiu przez
Komitet Monitorujacy zostata przekazana do Starostwa dopiere pismem WST z dnia 30 wrze$nia 2008 r., a podpisanie umowy
nastapilo 6 marca 2009 r.

' Whriosek o przesunigeie terminu realizacji Projektu zlozono do Kontrolera pismem z dnia 8 maja 2009 r. (po uzyskaniu
pozytywnej opinii, wystapiono do WST).

5w zwiazku z m.in. realizacjg czynnosci odbiorowych i weryfikacja dokumentacji dotyczacej rzeczowej i finansowej realizacji
inwestycji — operat kolaudacyjny.

' Inspektor Nadzoru Robot Drogowych, wpisem do dziennika budowy nr 911/2007 (strona 43} dokonanym w dniu 22 wrzeénia
2011 r. potwierdzil zakonczenie robdt na budowie drogi,

" Dokument przyjety przez Sejmik Wojewodziwa Slaskiego na pasisdzeniu 17 lutege 2010 1. {poprzednio obowiazywala
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020").

'® Partner Projektu zakonczyt realizacjg swojej czgsci we wrzesniu 2010 r. | zlozyt Raport koncowy z realizacji czesci Frojektu
nr 118 (08/00297437) za okres od 1 sierpnia 2010 r. do 31 pazdziernika 2010 .

“Lacznie zrealizowano 2.896.5 m przy planowanych 2.898 m (w zwigzku ze zmiang wskaznika po stronie Parnera z 1.638 m
na 1.636,5 m - po wykonaniu pomiaru geodezyjnego pe zakonczeniu realizacji czesci Projektu),

“ Lacznie zrealizowano 2.994,5 m, przy planowanych 2.922 m (w zwiazku z polrzebg wykonania przez Partnera Wiodacego
dodatkowego 70,5m chodnika o nawierzehni z kostki brukowej, co spowodowalo poprawe bezpieczenstwa oraz w zwiazku ze
zmiana wskaznika po stronie Partnera z 1.662 m na 1.664 m - po wykonaniu pomiaru geodezyjnego po zakonczeniu realizacji
czesci Projekiu).

b geznis zrealizowano 43 sztuki, w zwiazku ze zmiana wskaznika po stronie Parinera z 8 do 7 sztuk (zmiana ujeta w aneksie
nr4 do umowy o dofinansowanis)



2. Starostwo zapewnito osiggniecie zakladanej jakosci produktu, okreslonej
m.in. w dokumentacji projektowej, Szczegdlowych Specyfikacjach Technicznych
oraz Programie Jako$ci Robot. W szczegélnosci roboty zanikajace, ulegajace
zakryciu podlegaly rzetelnemu i biezacemu odbiorowi, wykonywane byly rowniez
niezbedne badania i pomiary (m.in. badanie stopnia wodoszczelnosci
| mrozoodpornosci - betonu, badanie zageszczenia, badanie wytrzymatosci
na Sciskanie itp.). Powyzsze dziatania zostaly rzetelnie udokumentowane
w dzienniku budowy oraz w operacie kolaudacyjnym, zawierajacym m.in. wyniki
badan, dokumenty jakosciowe uzytych materiatow, odbiory robét zanikajacych,
wnioski o zatwierdzenie materiatéw. Nadzor nad realizacjg inwestycji powierzono
odrebnemu od  wykonawcy robdt podmiotowi zewnetrznemu, spefniajgcemu
okreslone wymagania (w tym dysponujacym osobami o okre$lonych uprawnieniach
| posiadajgcych okreslone doswiadczenie).

Kontrola budowy drogi, przeprowadzona w dniu 25 sierpnia 2011 1. przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Cieszynie w trybie art. 59a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?? nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 106-141, 195-197, 443, 597-604, 649-659, 712-720, 855-
857)

3. W dokumentacji Programu, jak rowniez we wniosku aplikacyjnym oraz umowie
o dofinansowanie nie  przewidziano koniecznosci  weryfikacji  wskaznikow
programowych Projektu? (oraz nie wskazano metod jej dokonania). Beneficjent
zlecit jednak firmie zewnetrznej sporzadzenie opracowania w powyzszym zakresie.
Z przedmiotowe] analizy, sporzadzonej w grudniu 2011 1., t. bezpo$rednio
po odbiorze inwestycji, wynika ze zaktadana we wniosku aplikacyjnym liczba kobiet
I mezczyzn znajdujaca sig pod oddziatywaniem infrastruktury i ochrony $rodowiska?4
(wynoszaca po 15 tys. osdb w kazdej z tych grup) zostanie osiggnieta w 2015 r.
(poziom oddziatywania w dacie sporzgdzenia opracowania wynosil po 9 tys. oséb).

(dowod: akta kontroli str. 317-333, 444-447 466)

4. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli na
zlecenie NIK przez Panstwowg Wyzsza Szkole Zawodowg w Nysie?, jak rowniez
panelu dyskusyjnego, poswieconego realizacji celow Projektu wskazuja, ze wskutek
jego wykonania nastapifa techniczna i funkcjonalna poprawa stanu infrastruktury
komunikacyjnej w Cieszynie (tj. poprawa spojnosci komunikacyjnej, usprawnienie
pofaczen komunikacyjnych z drogami wyzszej kategorii, skrocenie czasu dojazdu,
poprawa komfortu przejazdu, wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej regionu
pogranicza, poprawa dostepu do obszaréw inwestycyjnych), a tym samym nastapil
zakladany wptyw transgraniczny, w tym wplyw na grupy docelowe Projektu.

Z przeprowadzonej ankietyzacji, ktorej przedmiotem bylo spoleczne oddziatywanie
Projektu, w ktorego ramach wybudowano w Cieszynie nowe potaczenie pomiedzy
ulicg Frysztackg i ulicg Graniczng oraz rondo na ul. Frysztackiej, wynika ze
sumaryczna spoteczna ocena koncowa projektu byla dobra i wynosila 5,51 (w skali
osmiopunktowej). Oznacza to, Ze ocena spoleczna projektu sytuuje sie na poziomie
dobrym (zblizajgcym si¢ do bardzo dobrego). Z 9 celdw/aspektow projektu,
4 otrzymaty ocene bardzo dobrg, 4 - ocene dobra, a 1 - przecietna,

2Dz.U.z2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.

& Ujetych we wniosku aplikacyjnym.

# Liczba osob uzytkujgcych infrastrukture drogowa, mierzona dobowym natgzeniem ruchu pojazdew na wybudowanym
odcinku dregi, przy zalozeniu zapelnienia pojazdu na poziomie dwu 0sob i przy pai iecie kobiet | mezezyzn na poziomie 50 %.
# Ankietyzacje przeprowadzono w dniach 9 i 10 sierpnia 2013 1. na terenie Cieszyna i Czeskiego Cieszyna. W toku badania
tacznie zebrano 184 ankiety w jezyku polskim oraz 186 ankiet w jezyku czeskim.
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Dla pordéwnania wykonana w ramach Projekiu inwestycja w Czeskim Cieszynie,
obejmujaca modernizacje Mostu Wolnosci oraz ulic Tovami i Novi Tovarni, takze
uzyskata spoteczng ocene koncowa dobra, przy czym wynosita ona 4,38 pkt, {j. byla
0 1,13 pkt nizsza od inwestycji po stronie polskiej. Z 9 celdw/aspekidw projekiu,
1 otrzymat ocene bardzo dobrg, 4 - ocene dobra, a 4 - przecietna.

W opracowanych na podstawie ww. ankiet wynikach (wnioskach koncowych)
autorzy wskazali m.in., ze najwyzszg ocene punktowg uzyskaly nastepujace
cele/aspekty Projektu (strona polska): odpowiedni dobdr celdéw inwestycyjnych
(6,26); taczenie mieszkancow po obu stronach granicy (6,26); podniesienie
atrakcyjnosci dla mieszkancow pogranicza i inwestorow/poprawa warunkow
funkcjonowania przedsiebiorczosci (6,13); poprawa spojnosci  komunikacyjnej/
usprawnienie pofaczen komunikacyjnych z drogami wyzszej kategorii/skrocenie
czasu dojazdu, komfort przejazdu/poprawa Srodowiska naturalnego (6,11);
poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej/jakos¢ inwestycji (5,8); wzmocnienie
dostepnosci komunikacyjnej regionu pogranicza (5,76); poprawa dostepu do
obszarow inwestycyjnych (5,7). Z kolei najnizszgq ocene otrzymaly cele:
optymalizacja wykorzystania srodkow podczas realizacji inwestycji (4,0) oraz wiedza
o projekcie i zrodtach finansowania (3,6).

Mimo ocen bardzo dobrych i dobrych kazdego z wyzej wymienionych efektow oraz
korzystnego oddziatywania inwestycji w skali calego miasta, czes¢ ankietowanych
(10 %) oczekuje lepszego dopasowania funkcjonalnego ciagu komunikacyjnego do
potrzeb uzytkownikow (nie tylko kierowcow) oraz bardziej efektywnego
wykorzystania  srodkow  rzeczowych i finansowych.  Wsréd — przyklfadow
nieprawidtowosci ankietowani podali m.in.: ,brak podjazdow dla wozkoéw | 0sob
niepefnosprawnych, brak drogowskazow, zbyt waska droga, rondo bez kwiatow,
rondo Zle wykonane poniewaz kierowcy przed nim nie zwalniajg, zbyt diugi czas
realizacji, kradziez materiatow, niekoszona frawa, brak koszy na Smieci, gotowa
droga przez rok byfa zamknieta”

Wg autordw sprawozdania z badan spotecznej oceny oddziatywania projektu
(Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie) wyniki ankietyzacji wskazuja na
mozliwe obszary optymalizacii realizacji kolejnych projektow takie jak:

LZWigkszenie nadzoru nad realizacjg inwestycji, umozliwiajace zmniejszenie/

wyeliminowanie nieprawidfowosci | osiggniecie jakosci  satysfakcjonujace)

uzytkownikow,

— bardziej szczegétowe rozpoznanie | uwzglednienie potrzeb mieszkancow
(potencjalnych uzytkownikow), uwzglednienie petnego spofecznego zasiequ
oddziatywania inwestycji,

— monitorowanie korelacji adekwatnosci funkcjonalnej obiektu/inwestycji wzgledem
potrzeb mieszkarcow (grup docelowych),

— modyfikacja dziatan promocyjnych:

a) akcentowanie informacji dotyczacych zaangazowania w realizacje projektu
srodkow wiasnych beneficjentow,

b) zwrbcenie uwagi na kanat informacyjny (kanaty informacyjne) efektywnie
docierajgce do grup zwigzanych z realizacja projektu,

— zwigkszenie zainteresowania dobrem wspolnym (21% ankietowanych nie
zajmuje w tef sprawie jednoznacznego stanowiska).”

Odnoszac sie do wynikow spolecznego odbioru i oceny realizacji Projektu, a takze
do wnioskow wskazanych w sprawozdaniu z badan ankietowych Starosta Pan Jerzy
Nogowczyk wyjasnit, ze je przyjmuje, dodajac przy tym, iz wskazane przez osoby
ankietowane ,nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji” sg tylko subiektywnymi

uwagami czy tez spostrzezeniami i nie wykazujg nieprawidlowosci przy realizacji,
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czy eksploatacji nowej drogi (przykladowo odnosnie wskazane] przez
ankietowanych ,zbyt waskiej drogi” - zgodnie z zatwierdzong dokumentacjq
fechniczng nowo wybudowana droga jest droga klasy ,Z° i posiada
jezdnie o szerokosci 7m, co odpowiada wymaganicm zawartym w § 15 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie?® lub kradziezy materiatow’ - jezeli w trakcie realizacji inwestycji
doszio do takiego zdarzenia (Beneficjent nie dysponuje wiedza w tym zakresie),
to straty z tym zwigzane w zaden sposob nie obcigZaja inwestora (za teren budowy
oraz.za wykonane poszczegolne elementy inwestycji — do dnia protokolamego
odbioru koncowego robot odpowiada Wykonawca robot).

Odnosnie modyfikacji dzialan promocyjnych w zakresie akcentowania informacj
dotyczacych zaangazowania $rodkéw wlasnych beneficjentow, Starosta wyjasnil, ze
zgodnie z wymogami programowymi w zakresie informacji i promocji, na tablicach
informacyjnych nie ma obowiazku podawania wartoSci projektu | montazu
finansowego, bowiem wytyczne programowe $cisle okreslaja, co ma zawieraé
tablica informacyjna. Wybrane kanaly informacyjne tj. tablice informacyjne oraz
ogloszenia w prasie zostaly zaakceptowane przez Instytucie Zarzadzajaca jako
wystarczajace. Ponadto wszelkie dokumenty, materialy zwigzane z realizacjg
Projektu, na kazdym jego etapie, zawieraly wymagane informacje dotyczace
wspotfinansowania Projektu ze srodkow unijnych.

Starosta podkreslit, ze ogolny odbior zrealizowanej inwestycji, w odczuciu wiadz
Miasta Cieszyna, Czeskiego Cieszyna i Powiatu Cieszynskiego, jak i ankietowanych
0sob jest dobry (a nawet w wielu aspektach: bardzo dobry). Koncepcja projekiu
powstata ponad 10 lat temu, w odpowiedzi na problemy przepustowosci w tej czesci
miasta, zwigzane z rozwojem strefy przemystowej, ochrong starej czesci miasta
oraz rosnacym znaczeniem cieszynskich targowisk dla mieszkarncow pogranicza
polsko — czesko - stowackiego. W tamtym czasie, w Planie ogolnym
zagospodarowania przestrzennego Cieszyna, obowigzujgeym do koAca 2002 r.,
przedmiotowa droga okreslona byta symbolem ,Zt' - jako droga zhiorcza
tranzytowa, dla skomunikowania zachodniej cze$ci miasta z ponocng obwodnica
| przejsciem granicznym w Cieszynie Boguszowicach i dla poprawienia spojnosci
ukfadu komunikacyjnego miasta Cieszyna. Celem projektu byla poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna - specyficznego w skali
kraju organizmu urbanistycznego — cel ten zostat osiagnigty. Nowo wybudowana
droga rozwigzuje problem przepustowosci i mozliwosci szybszego wyjazdu
z centrum miasta oraz strefy przemystowej zlokalizowanej na ,Malej tace” na droge
ekspresowa, zarowno w strong Czeskiego Czeszyna, Karwiny i Trzynca, jak
| Bielska Biatej. Ponadto dzigki nowej drodze centrum Cieszyna odciazone zostalo
od ruchu komunikacyjnego przemieszczajacego sie na kierunku Zebrzydowice —
Bielsko Biata, a ktory wczesniej przebiegat przez centrum miasta. Nowe polaczenie
ma ogromne znaczenie dla ruchu lokalnego, w szczegolnosci w dni targowe
w Cieszynie, ze wzgledu na ilo$¢ odwiedzajacych ze strony czeskiej i stowackiej.

(dowod: akta kontroli str. 924-1008, 1046-1051)

Opinie uczestnikow panelu dyskusyjnego?’ byly zbiezne z opiniami ankietowanych,
w zakresie pozytywnego oddzialywania inwestycji zaréwno po stronie polskiej jak
I czeskiej na poprawe spojnosci i droznosci systemu komunikacyjnego miast

Cieszyna i Czeskiego Cieszyna. Wskazywano przy tym na pozytywne efekty

% DzU. nrd3, poz. 430 ze zm.)
W panelu uczestniczylo 12 osob, w tym m.in.. Starosta i Wicestarosta Cieszynski, Burmistrz Czeskiego Cieszyna, radni
powiatowi i miejscy Cieszyna, przedstawiciele Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie.

-



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Projektu polegajace m.in. na rozdzieleniu ruchu tranzytowego i lokalnego,
latwiejszym  dostepie  do  terendw  inwestycyjnych  oraz  zmnigjszeniu
zanieczyszczenia  powietrza  spalinami  wskutek  ograniczenia  korkow
samochodowych w miescie.

(dowod: akta kontroli str. 1052-1058)

5. Produkt Projektu jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, co zweryfikowano m.in. w trakcie ogledzin. Zgodnie z wnioskiem
aplikacyjnym  instytucja ~ zarzadzajacq  Srodkiem  trwalym  (w  postaci
wybudowanej/zmodernizowanej drogi, w tym ronda) jest Powiatowy Zarzad Drog
Publicznych w Cieszynie?®, wykonujacy zadania wiasne powiatu z zakresu
zarzadzania drogami kategorii powiatowej (podmiot finansowany z budzetu
Starostwa)??.

(dowod: akta kontroli str. 190-194, 217-297, 317-333, 448-490, 839-850)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Legalno$é i gospodarnosé dziatan Beneficjenta przy realizaci
projektu.

Przygotowanie zadan do realizacji, w tym wyboér wykonawcow

1. Realizacje projektu (po stronie polskiej) rozpoczeto woparciu o decyzje
ustalajacg lokalizacje inwestycji celu publicznego wraz z okresleniem warunkow
iwymagan ochrony S$rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego
I zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej, wydang przez Burmistrza Miasta
Cieszyna w dniu 16 wrzednia 2004 r30 uzyskujac zatwierdzenie projektu
budowlanego®! oraz pozwolenie na budowe (wydane w dniu 28 lipca 2005r.)32,

{dowod: akta kontroli str. 8-28)

Ze wzgledu na konieczng regulacje cieku, do ktorego odprowadzane beda wody
opadowe z powierzchni drogi | z odwodnienia nasypow drogowych, Beneficjent
zobowigzany byt rowniez do uzyskania ostatecznej decyzji Wojewody Slaskiego
0 pozwoleniu na realizacje budowy ,regulacja cieku nr 5 w Cieszynie”, ktora zostala
wydana w dniu 11 sierpnia 2008 r.3%, Ponadto Beneficjent uzyskal w dniu 10 marca
2008 r. zaswiadczenie Wojewody Slaskiego, w ktérym stwierdzono, ze projekt
ze wzgledu na charakter i lokalizacje, zaréwno w fazie budowy, jak i eksploatagji,
nie bedzie negatywnie wplywat na Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,Cieszynskie
Zrodta Tufowe” oraz inne wyznaczone i proponowane obszary NATURA 2000.
Wramach przygotowania projektu do realizacji uzyskano rowniez zezwolenie
na wylgczenie z produkcji rolniczej 7.357m2 uzytkow rolnych3, pozwolenie
wodnoprawne na odprowadzanie wod deszczowych i na wykonanie umocnienia

% Utworzeny uchwala nr [V/14/98 Rady Powiatu Cieszynskiege z dnia 30.12.1998 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjne] — Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie (zwanego dalej ,PZDP").

# 7godnie z § 15 Statutu PZDP (zalacznik do uchwaly nr XL1V/438/06 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 28.08.2006 r.).

“ Decyzja nr LM2/04, znak SRMIPI7331/D/89/04. Przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, Bumistrz
Miasta Cieszyna dokonal uzgodnien z wiadciwymi organami stosownie do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a ponadto z organami okreSlonymi w ustawie Prawo ochrony Srcdowiska: 1/ Panstwowym Powiatowym
Inspektoratem Sanitarnym w Cieszynie (postanowienie z dnia 5 sierpnia 2004 r., znak ONS ZNS 524/16/04) | Starostg
Cleszynskim {decyzja z dnia 28 maja 2004 r., znak WS.7633-18/04).

¥ Opracowanego w styczniv 2005 1.

‘2 Wydane przez Staroste Cieszynskiego {decyzja nr 737), po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia 10 maja
2005 r. zloZzonego przez PZDP. Decyzjg Starosty Cieszynskiego nr 568 z dnia 20 kwietnia 2010 r. pozweleniem na budowe
objeto zmiane pierwotnego projekiu zagospodarowania terenu, polegajacg na zmianie geomebrii zjazdu do stacji TRAFO
Deeyzja nr 757 z dnia 28 lipca 2005 r. stala sie ostateczna 10 wrzesnia 2005 r., rozpoczecie robot budowlanych nastapilo
w dniu 4 wrzesnia 2007 r.

% Decyzja Wojewody Slaskiego nr 126/08 znak [F/V/7111/01/27/08.

* Decyzja Starosty Cieszynskiego nr WS.6018-C-16/05 z dnia 10 maja 2006 r.
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koryta ,cieku nr 5" oraz zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow3s, Tym samym
Beneficjent uzyskat wszystkie wymagane decyzie (pozwolenia) niezbedne
do terminowego rozpoczecia realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 29-54, 852-854)

Srodki na sfinansowanie Projektu zostaly rzetelnie zaplanowane i zabezpieczone
w budZecie Starostwa przed podpisaniem umowy o dofinansowanie?’.

(dowdd: akta kontroli str. 859-866)

W toku realizacji inwestycji wystapita koniecznosc zlecenia wykonawcy drogi robot
dodatkowych, jak i udzielenia zamowienia dodatkowego oraz zamowienia
uzupelniajgcego w trybie ustawy Pzp3. Poza pojedynczymi przypadkami robot
niemozliwych do przewidzenia na wczedniejszym etapie (np. ujawnienie w toku
robot ziemnych innego niz w inwentaryzacji projektowej przebiegu kabla niskiego
napiecia®®), powyzsze wynikato z bledow projektowych, w szczegdinosci takich jak
niedomiary, nieuwzglednienie specyfiki podioza, brak odpowiednich rozwigzan
projektowych. ‘

(dowad: akta kontroli str. 491-570)

Zgodnie z umowa zawartg w dniu 25 marca 2004 r.40 pomiedzy Miastem Cieszyn
a Powiatem Cieszynskim, za opracowanie dokumentacji projektowe] odpowiadalo
Miasto Cieszyn, ktdre w dniu 19 grudnia 2003 r. zawarlo umowe na wykonanie prac
projektowych, a w dniu 18 lutego 2005 r. dokonalo jej odbioru. Przedmiotowa
dokumentacja stanowita podstawe uzyskania pozwolenia na budowe drogi,
jednoczesnie podlegajac  zatwierdzeniu jako czesé projektu budowlanego*!.
Nastepnie na Zzlecenie Beneficienta dokumentacja projekiowa  zostata
zaktualizowana®Z,

(dowod: akta kontroli str. 22-31, 571-584, 605-623, §34-838)

Zastepca Dyrektora PZDP w Cieszynie Magdalena Suchanek-Kowalska wyjasnita
m.n., Ze ,(...) wykonanie dokumentacji projektowej, stanowigcej opis przedmiotu
zamowienia, w tym zestawienia prac planowanych (przedmiar) oraz kosztorys
inwestorski bedgcy podstawg oszacowania przez Zamawiajgcego wartosci
zamowienia, powierzone zostalo wyspecjalizowanej jednostce, dysponujace
personelem posiadajagcym stosowne kwalifikacje niezbedne do opracowania
dokumentacji  projektowej.  Odpowiedzialno$¢  za  opracowanie  projektu
budowlanego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami spoczywa na
projektancie, ktory legitymuje sie stosownymi uprawnieniami budowlanymi. {...)
Powiat  Cieszynski (Zamawiajacy) miat podstawy przyjac, ze dokumentacja
projektowa, w tym przedmiar robot, na podstawie ktorej zlecat do realizacji roboty
budowlane {...), jest wykonana poprawnie. Wykonanie dokumentacji projektowej
zostato zlecone podmiotowi wyspecjalizowanemu, Y. posiadajacemu stosowne

uprawnienia wymagane obowigzujgcymi przepisami, a wiec Zamawiajacy nie

* Pozwolenie wodnoprawne nr WS.6223-73/04/05 wydane przez Staroste Cieszynskiego w dniu 15 kwietnia 2005 r,

* Decyzja Starosty Cleszynskiego znak WS.L.6133-00080/08 z dnia 10 lipca 2000 r. i decyzja Burmistrza Iiasta Cieszyna
znak OSR.1,7635-140/2/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 r.

T M.in. Uchwala nr XViif146/08 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie zmian budzetu powiatu
(zalacznik - zadania inwestycyjne, poz. 13): zaplanowano wydatki na realizacje Projektu w lacznej kwocie 11.164.000 2!

*# co zostalo udokumentowane protokolami koniecznosci od nr 1 do 17.

** Protokol konieczno$cl i negociacii nr 5.

U Nr PZDP.0119-62/04.

#1 Decyzjg nr WB-PK 7351/425/2005 7 dnia 28 lipca 2005 r. wydana przez Zastepce Naczelnika Wydzialu Architektury
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Cieszynie (z upowaznienia Starosty Cieszynskiego).

4 Zgodnie z umowg nr 3/PZDP/2008 z dnia 17 stycznia 2008 r. (aktualizacja dokumentacji kosztorysowej), umowa
nr PZDP/29/0119-55/2008 2z dnia 10 marca 2008 r. (aktualizacja dokumentacii projektowe] w zakresie requlacji cieku nr 5)
oraz umowg nr PZDP/26/0119-123/09 z dnia 12 marca 2009 r. (aktualizacja dokumentacji projekiowe dla zadania pn. budowa
drogi laczacej ul. Frysztacka z ul. Graniczna)



dopuscit sie zaniechania czy zaniedbania w kwestii przygotowania inwestycji do
realizacji”. (...) W zwigzku z powyzszym (...) Zamawiajgcy nie mogf przewidziec¢ na
etapie przygotowania do realizacji przedmiotowej inwestycji, a co za tym idzie na
etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ze w toku realizacji
wystapia dodatkowe roboty, ktore bedg wymagaty zlecenia,”

(dowdd: akta kontroli str. 582-584)
W zakresie mozliwosci wystapienia do projektanta drogi z roszczeniem

0 odszkodowanie z uwagi na bledy projektowe stwierdzone podczas realizacji
inwestycji, Beneficjent uzyskat negatywng opinie prawng® z uwagi na fakt
niewystgpienia szkody, a jedynie koniecznosci wykonania robot dodatkowych
(jednakze ich koszt nie byt efektem powstatej szkody, gdyz dziatania wykonawcy

robot, nadzoru i Beneficjenta zapobiegty jej powstaniu).
(dowod: akta kontroli str. 585-586)

2. Kontroli poddano cztery postepowania zrealizowane w trybie ustawy Pzp,
zakonczone zawarciem przez Beneficjenta umow z wykonawcami opiewajacymi
na taczna kwote 7.952.918,23 zt brutto. ‘
W ramach realizacji Projektu udzielono trzech zamoéwien w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorych przedmiotem byt wybor wykonawcy robét budowlanych
(wartos¢ umowy 7.299.083,25 zt brutto), wybédr Inzyniera Kontraktu (wartos¢ umowy
463.600 zt brutto) oraz wykonawcy ustug geodezyjnych (wartos¢ umowy 29.397 zi
brutto). Ponadto w trybie z wolnej reki udzielono zaméwienia uzupetniajacego
dotyczacego zwiekszonego (w poroéwnaniu do pierwotnej umowy zawarte
z wykonawca robdt budowlanych) zakresu wycinki drzew i krzewdw (wartos¢ umowy
160.867,98 zt brutto). Przedmiotowe postepowania zostaly zrealizowane zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, w szczegolnosci w zakresie ustalenia szacunkowe
wartosci zamowienia, ogloszenia o zamawieniu i opisu jego przedmiotu zawartego
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, postepowania dotyczacego
wytonienia wykonawcy, wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawarcia umowy.
Zamowienie uzupetniajace zostato udzielone w trybie art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy
Pzp, 1. udzielono zamowienia w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego  dotychczasowemu wykonawcy robot  budowlanych, wartosé
zamowienia uzupelniajacego nie przekraczata 50% wartosci  zamowienia
podstawowego i stanowito ono powtorzenie prac wystepujacych w zamdéwieniu
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (podstawowym), a ponadto
zamowienie uzupelniajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu
dla zamdwienia podstawowego.

(dowod: akta kontroli str. 61-104, 756-760)

Ponadto Beneficient, w oparciu o zarzadzenie Starosty Cieszynskiego nr 33/08
z dnia 15 pazdziemnika 2009 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz Starostwa
zamowien na dostawy, roboty i ustugi budowlane, do ktorych nie majg zastosowania
fryby ustawy Prawo zamdwien publicznych, udzielit zamowienia na pelnienie
nadzoru autorskiego. W przedmiotowym postepowaniu, w wyniku oceny 5 zlozonych
ofert i porownania cen, wybrano oferte podmiotu, ktéry zaproponowat najnizsza
ceng, z ktorym zawarto umowe o wartosci 23.058,00 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 105)

Starostwo Cieszynskie przeprowadzito rowniez dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, w wyniku ktorych zawarto umowy
z Wykonawcg zamdwienia podstawowego, opiewajace odpowiednio na kwote

4 Z dnia 7 czerwea 2011 1.



18.286,26 zt brutto (zamowienie dodatkowe: przetozenie ujawnionego w toku robét
kabla niskiego napiecia oraz przebudowa sieci wodociagowej) i kwote 21.099,25 zt
brutto (zamowienie uzupetniajgce: wykonanie dodatkowego chodnika o nawierzchni
z kostki brukowej). Przedmiotowe postepowania przeprowadzono w trybie art. 67
ust. 1 odpowiednio pkt. 5 i 6 ustawy Pzp, awydatki dokonane na podstawie
ww. umow nie byly wspoffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 105)
Finansowe i rzeczowe wykonanie zadan

3. Umowa o dofinansowanie okrelata uzgodniony z Kontrolerem I-stopnia®,
Harmonogram okresow monitorowania Projektu?s oraz terminy skiadania Raportow
z realizacji projektu i Wnioskow o pfatnosc za projekt. Pie¢ z jedenastu Raportow
biezacych z realizacji czedci projektu?s zostalo zlozonych Kontrolerowi | stopnia
wterminie  przekraczajgcym 30 dni kalendarzowych od konca okresu
monitorowania, o ktorym mowa w pkt. 5.1.1. Podrecznika beneficienta
dofinansowania. Ponadto szes¢*’ z jedenastu Raportow biezacej realizacji projektu
(w Kktorych opisano stan realizacji Projekiu jako catosci w danym okresie
monitorowania - z uwzglednieniem dzialad podjetych przez Partnera) zostalo
zlozonych Kontrolerowi w terminie przekraczajacym odpowiednio 90 lub 120 dni
kalendarzowych*® od korica okresu monitorowania, o ktérym mowa w pkt. 5.2.1.
Podrecznika beneficienta dofinansowania. Powyzsze opoznienia wynikaly z braku
mozliwo$ci zlozenia przez Beneficjenta tych raportow z uwagi na niezatwierdzenie
przez Kontrolera, w powyzszych terminach, raportéw za okresy poprzedzajace
biezacy okres monitorowania. Beneficjent na biezaco informowal Kontrolera
o okolicznosciach uniemozliwiajacych zachowanie terminowosci raportowania.

Ponadto Beneficjent zlozyt Raport korcowy z realizacji czesci projektu, w ktorym
opisat realizacje czesci Projektu w ostatnim okresie monitorowania oraz zawarl
informacje podsumowujace caly okres realizacji tej czesci. Po jego zatwierdzeniu
Starostwo ziozylo Raport koricowy z realizacji projektu, opisujacy realizacje catego
Projektu.

Starostwo zlozylo osiem Oswiadczen o zrealizowanych wydatkach, poniesionych
przy realizacji czesci Projektu, na faczng kwote 2.133.563,47 euro, ktdre zostaly
uznane przez Kontrolera i stanowily podstawe wystawienia Poswiadczer
kwalifikowalnosci wydatkow.

Po zakonczeniu Projektu, Starostwo zostalo dodatkowo zobowigzane przez
Kontrolera do corocznego skladania Raportéw monitorujgcych z zapewnienia
trwatosci projektu, dotyczacych m.in. sposobu wykorzystywania produktu Projektu
(w kontekScie celow zalozonych we wniosku aplikacyjnym) oraz sposobu
zapewnienia ich trwalosci. Do dnia zakofczenia kontroli Starostwo sporzadzito
I terminowo ziozyto*? Kontrolerowi pierwszy wymagany taki raport za rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 867-923, 1033-1038)

* Zgodnie z umowa o dofinansowanie: Kontroler po stronie polskiej - Slaski Urzad Wojewodzki Gabinet Wojewody Oddzial
Wspolpracy Transgranicznej; Instytucja Zarzadzajaca — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej Departament
Regionalnej Wspolpracy Transgranicznej; Koordynator Krajowy - Ministerstwo Rozwoju Regionalnege RP Departament
\Wspalpracy Terytorialnej; Wspalny Sekretariat Techniczny - Centrum Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej.

“ Oslatecznie okresy monitorowania ustalono na 9 kwiecien 2008 r. - 31 maj 2008 r., 1 czerwiec 2009 r. — 31 fipiec 2009 1.,
1 sierpien 2009 r. - 30 wrzesien 2009 r., 1 pazdziernik 2009 r. - 30 listopad 2008 r., 1 grudzien 2009 r. - 31 styczen 2010 1.,
1 luty 2010 1. - 30 kwiecien 2010 r., 1 maj 2010 r. - 31 lipiec 2010 1., 1 sierpien 2010 r. - 31 pazdziernik 2010 r., 1 listopad
2010 r. - 31 styczen 2011 1, 1 luty 2011 r. - 30 kwiecien 2011 r., 1 maj 2011 r. - 31 lipiec 2011 1., 1 sierpien 2011 r. -
30 listopad 2011 r. (raport konicowy). W trakcie realizacji Projekiu, okresy te, jak rawniez terminy skladania Raportdw oraz
Whnioskow o platnosé byly czterokrotnie zmieniane, w uzgodnieniu z Kontrolerem,

% Raporty o numerach: 108, 112, 113, 120, 121. Przekroczenie terminu wynosito od 9 do 85 dni.

17 Raporty o numerach: 3,4, 5, 9, 10, 11. Przekroczenie teminu wynosito od 17 do 72 dni.

%W zaleznosci czy Raport skladany jest wraz z wnioskiem o platnosé.

“w dniu 30 stycznia 2013 r. tj. zgodnie 2 harmonogramem raportow z trwalosci projektu.
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4. SzczegOlowe badanie dokumentacji zrodiowej, f. umdw zawartych
z wykonawcami wraz z aneksami, faktur VAT obcigzajacych Beneficjenta,
harmonogramow robdt, kosztorysow powykonawczych, dokumentacji odbioru,
obrotdbw na kontach rozrachunkowych, uwzgledniajace postanowienia umowy
o dofinansowanie wykazato, ze finansowe i rzeczowe wykonanie Projektu bylo
prawidtowe.

Porownanie kwot zapisanych w umowach z Wykonawcami z wysokoscig obcigzenia
Beneficjenta wykazato, co nastepuje:

a/ zgodnie zumowa nr PZDP.0119-688/09 z dnia 14 sierpnia 2009 r. wynagrodzenie
firmy BOGL & KRY.SL POLSKA Sp. z 0.0. za wybudowanie (zmodernizowanie) drogi
okreslono nakwote 7.299.053,25 zt brutto, przy czym w pkt. 123 SIWZ%0
zamawiajacy okreslit, ze przedmiotowe wynagrodzenie bedzie wynagrodzeniem
kosztorysowym. W toku realizacji inwestycji, aneksem nr 4 z dnia 28 lipca 2011 .
dokonano zmiany ww. umowy poprzez wprowadzenie do jej zakresu robot
dodatkowych o tacznej wartosci 515.734,97 zt brutto. Ponadto aneksem nr 5 z dnia
11 sierpnia 2011 r. do ww. umowy uwzgledniono zmiane stawki podatku od towardw
| ustug z dotychczasowe] 22% na 23%. Rozliczenie i ustalenie ostatecznego
wynagrodzenia wykonawcy nastgpito po zakonczeniu prac, w oparciu o obmiar
powykonawczy robot, przy zastosowaniu ustalonych w umowie podstaw wyceny.
Ustalone w ten sposob wynagrodzenie wyniosto brutto 7.558.934,52 z1.

b/ zgodnie z umowa nr PZDP.0119-617/09 z dnia 3 marca 2010 r. wydatki zwigzane
z zamowieniem uzupetniajgcym na wycinke drzew i krzewow wyniosty brutto
160.867,98 zt.

¢/ wydatki zwigzane z zamowieniem dodatkowym na wykonanie chodnika
wyniosly brutto 20.901.39 zI | byly nizsze od wartosci okreslonej w umowie
nrPZDP.032.468.2011 z dnia 28 lipca 2011 r. o kwote 197,86 zI w zwiazku
z wykonaniem kraweznikow betonowych w zakresie mnigjszym o 2,69 metra niz
przewidziano w umowie.

d/ zgodnie z umowg nr PZDP.032.467.2011 z dnia 28 lipca 2011 r. wydatki
zwigzane z zamdwieniem uzupetniajgcym na przebudowe sieci wodociggowe;
wyniosty brutto 18.286,26 zt.

tacznie wykonawca ww. robot firma BOGL & KRYSL POLSKA Sp. z 0.0. obciazyla
Starostwo fakturami VAT opiewajacymi na kwote brutto 7.758.990,15 zt (przy
uwzglednieniu faktury korygujacej na kwote brutto 34.611,70 zi°1).

e/ zgodnie z umowg nr PZDP-0119-617/09 z dnia 4 sierpnia 2009 r. wydatki

zwigzane z realizacjg ustugi petnienia obowigzkow Inzyniera Kontraktu wyniosty
tacznie 463.600 zt brutto,

fl zgodnie z umowg nr PZDP/125/PZDP 0119-850/09 z dnia 17 grudnia 2009 r.
wydatki zwigzane z realizacja nadzoru autorskiego wyniosty 20.389,50 zt brutto5?,

g/ wydatki zwigzane z wykonaniem ustug geodezyjnych wyniosty brutto 23.648,28 zt
| byly nizsze od wartosci okreslonej w umowie nr PZDP.273.2.2011 z dnia 3 marca
2011 1. o kwote 5.748,72 zI w zwigzku z rozliczeniem wykonanych podzialow
| ograniczeniem zakresu ilosci znakéw granicznych.

% o numerze WIZ.3421-19/09.

5 Faktura korygujgca nr 10/2011 z dnia 28 listopada 2011 r. (do faktury nr 48/KONTR/2010 2z dnia § listopada 2011 1) -
wystawiona zostala przed ostatecznym odebraniem wykonanych robét budowlanych, w zwiazku z dokonaniem korekly
obmiardw.

52 20 pobytow x 549 zI + 17 pobytow x 553,50 zI. Zgodnie z § 6 umowy wynagrodzenie wykonawcy przysiugiwalo w kwocie
450 zi netto za 1 pobyt (w umowie zalozono 42 pobyty na budowie, wykonano 37).
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Pozostate wydatki Beneficienta na realizacje przedmiotowego Projektu dotyczyly,
m.in.: opfat administracyjnych za wycinke drzew i krzewow, oplat za przylaczenie

oswietlenia ulicznego, zakupu i nasadzenia sadzonek, aktualizacji dokumentacji
kosztorysowe.

Objete kontrola wszystkie wydatki zwigzane z realizacjq Projekiu, zostaly
rzeczywiscie poniesione, w uzgodnionych w umowach terminach, a zakupione
ustugi, dostawy i roboty budowlane byly wykonane. W ramach realizacji Projektu nie
wystapity zobowigzania Starostwa z tytulu odsetek, odszkodowan lub kar
umownych.”

Zawarte umowy nalezycie zabezpieczaly prawa i ewentualne roszczenia
Beneficjenta, . m.in. zawieraly postanowienia dotyczace kar umownych lub
odszkodowan z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia,
jak rowniez postanowienia dotyczace termindw i warunkow odbioru korcowego
danego zamowienia.

Starostwo jako Partner Wiodacy przekazywalo na rachunek partnera Projektu -
Miasta Czeski Cieszyn srodki finansowe mu przynalezne w terminie okreslonym
w pkt. 6 Podrecznika Beneficjenta Dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 146-167, 190-194, 587-594, 660-753, 1059, 1068-1085)

Zgodnosc¢ z wymogami Programu realizacji Projektu w zakresie
dochodow, rachunkowosci, gospodarowania majatkiem i promocji

5. W zwigzku z realizacjg Projektu lub wykorzystaniem jego efektow, Powiat nie
osiggat dochodow.

(dowod: akta kontroli str, 142-145, 595)

6. Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencie analityczng dla wszystkich
transakcji, zwigzanych z operacjami realizowanymi w ramach Projekiu. Zapisy
dokonywane byly w szczegolnosci na nastepujacych kontach ksiegowych: nr 080-14
JInwestycje - Poprawa spojnosci ukfadu komunikacyjnego Cieszyna (...)", nr 137-04
.Rachunek srodkow funduszy pomocowych - Poprawa spojnosei  uktadu
komunikacyjnego Cieszyna (...)", nr 228-13 ,Rozliczenie wydatkéw funduszy
pomocowych - Poprawa spojnosci ukfadu komunikacyjnego Cieszyna (...)" oraz na
analitycznych  kontach rozrachunkowych prowadzonych dla poszczegolnych
wykonawcow/dostawcow. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaly prawidiowo
oznakowane i opisane, w sposéb pozwalajacy na ich identyfikacje z Projektem.
Dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu przechowywane sg zgodnie z umowg
o dofinansowanie | wytycznymi programowymi.

(dowod: akta kontroli str. 168-186, 535)

Finansowanie Projektu ze $rodkow UE nie stanowilo pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Na
sktadany Projekt (lub jego przedmiot) nie przyznano i nie udzielono dofinansowania
lub innej pomocy finansowej z innego programu finansowanego z UE.

(dowdd: akta kontroli str. 595)

7. Laczny koszt realizacji Projektu wyniost 8.945.221,80 zt. Beneficjent zlozyl osiem
wnioskow o platnos¢ na {aczng kwote 8.694.063,34 zi (2.133.563,47 euro® - wydatki
kwalifikowalne), uzyskujac dofinansowanie w wysokosci 1.813.528,92 euro (85%)5.

* Wedlug kursow walutowych przyjetych dia poszczegolnych wnioskow o platnosé.
 Wnioski o platnost opiewaty na nastepujgce kwoty: wniosek nr 1: 64.346,79 z1 (15.403,1¢ eurc, platnose 13.092,71 eure),
wniosek nr 2; 794.855,82 2! (195.272,27 euro, platnosc 165.981,42 euro), wniosek nr 3: 127.579.29 zI (32.584.79 euro,
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Koszty wykazane jako kwalifikowalne (po uzgodnieniach z Kontrolerem i Wspolnym
Sekretariatem Technicznym) byly zgodne z zasadami okreslonymi w dokumencie
Whytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow i projektow w ramach programu
wspofpracy transgranicznej Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej realizowanych
z udziatem Polski w latach 2007 — 2013%".

Podatek od towardw i ustug zostat zaliczony do kosztow kwalifikowalnych Projektu,
gdyz zgodnie z oswiadczeniami zlozonymi przez Beneficjenta do raportow
z biezacej realizacji czesci projektu, nie posiadat on mozliwosci odliczenia podatku
od towarow | ustug, zardwno w trakcie realizacji, jak i po zakonczeniu Projektu.

Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci okre$lonym w umowie o dofinansowanie i wykazane przez
Beneficienta tylko jeden raz. Wykazane przez Beneficjenta koszty
(w oSwiadczeniach o zrealizowanych wydatkach) byly wydatkami niezbednymi
dla realizacji Projektu.

Do wydatkow niekwalifikowalnych w tacznej kwocie 251.158,46 zt (nie ujetych
w budzecie Projektu) zaliczono w szczegolnosci wydatki na roboty ™ budowlane
stanowigce zamowienie dodatkowe (o0 wartosci 18.286,26 zl) i|zamowienie
uzupetniajgce (o wartosci 20.901,39 zt) oraz cze$¢ wydatkow na roboty dodatkowe

zlecone gtownemu wykonawcy drogi aneksem nr 4 do umowy (na laczng kwote
183.806,65 z1%).

(dowdd: akta kontroli str, 217-297, 347-442, 598, 750-755, 1039-1041)

8. Wykonanie budzetu Projektu przebiegato prawidlowo. Wszystkie wydatki byly
zgodne z kategoriami wydatkdw wynikajacych z  postanowien umowy
o dofinansowanie’” | zostaly zaklasyfikowane zgodnie z budzetem Projektu
do poszczegolnych linii, ktdre nie zostaly przekroczone.

Wydatki kwalifikowalne Projektu po stronie Starostwa wg umowy o dofinansowanie
mialy wynies¢ 3.117.216,73 euro, a faktycznie poniesiono 2.133.563,47 euro
(8.694.063,34 zt), w tym:

- wydatki ogolne: wg umowy 164.466,53 euro, poniesiono 139.309,82 euro
(567.060,62 1),

- wydatki finansowe: wg umowy 333,75 euro, poniesiono 53,01 euro (240 zt),

- ustugi zewnetrzne: wg umowy 154.973,50 euro, poniesiono 129.494 43 euro
(523.522,80 ),

- wydatki inwestycyjne: wg umowy 2.783.907,20 euro, poniesiono 1.851.983,73 euro
(7,549.531,53 z0);

- wydatki na promocje: wg umowy 4.352,51 euro, poniesiono 3.539,24 euro
(15.656,57 zh),

platnosc 27.697,07 euro), wniosek nr 4: 611.942 18 zI (150.668,99 euro, platnosc 128.068,64 euro), wniosek nr5° 895 601 zi
(223.676,57 euro, platnos¢ 190.125,08 euro), wniosek nr 6 2.859.256,98 zI (721,196,82 euro, platnost 613.017.29 euro),
wniosek nr7:1.684.650,32 zt (430.185,74 euro, platnos¢ 365.657,87 euro), wniosek nr 8: 1.655.830,96 2! - z uwzglednieniem
faktury korygujacej nr 10/2011 z dnia 28.11.2011 r. wystawionej przez wykonawce drogi (364.575,10 euro, platnoss
302.888,84 euro)

* Dostepne na stronie www.ewt.gov.pl

** Datyczace: protokolu koniecznosci nr 4: adtworzenie istniejacych zjazdow (wykonanie nawiazania do isinigjacego terenu
w sposob korygujacy niwelete zjazdu); protokolu keniecznosci nr 5: przelozenie kabli, protokolu koniecznosci nr 7: wykonanie
przytacza wodociagowego, protokofu koniecznosci nr 11: wykonanie dodatkowe] warstwy asfaltu oraz protokolu koniecznosci
nr 15: zwiekszenie warlosci koszlorysu po inwentaryzacji. Stanowiske Wspalnego Sekretariatu Technicznego w zakresie
kwalifikowalnoscl przedmiotowych wydatkow zostalo przedstawione w protokolach przeprowadzenia zmian w projekeie z dnia
6.10.2011 r i 31102011 r. - WST przyjal ze: ,wiekszosc prac dodatkowych powstala w wyniku bledow w dokumentacji
techniczne] przyjetej przez beneficjenta, a kidra takze hyla wydatkiem kwalifikowalnym rozliczanym w ramach projektu
W zwigzku z powyzszym znaczng czesc prac dodatkowych dafo sie przewidzieé na etapie projektowania i nie powsialy one
7 przyczyn obiektywnych, niezaleznych od Beneficienta”.

" Aneksaminr 1,213 do umowy o dofinansowanie dokonano przesunie¢ w budzecie Beneficienta (zmiana linii budzetowych).
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- wydatki na przygotowanie projektu: wg umowy 9.183,24 euro, tylez samo
poniesiono (38.051,82 z)38,
(dowod: akta kontroli str. 217-316, 330-331, 348-442, 1009-1032)

9. Realizacja rzeczowa calego Projektu zostata zakoriczona w listopadzie 2011 r.
Protokdt koncowy odbioru robdt, podpisany przez przedstawicieli Zamawiajacego
w dniu 29 listopada 2011 r., potwierdzit wykonanie diugosci odcinka drogi, chodnika,
ronda, ekrandw akustycznych, o$wietlenia i regulacji cieku zgodnie z umowa
zawartg z wykonawca robot>. Protokotem przekazania®® z dnia 31 grudnia 2011 .
Starostwo Powiatowe w Cieszynie przekazalo Powiatowemu Zarzadowi Drog
Publicznych w Cieszynie®" Srodek trwaly obejmujacy zrealizowang inwestycje
owartosci  okreslonej w dowodzie OT nr 9/2011 z tego samego dnia
(8.945221,80 zl). Przedmiot dofinansowania wykorzystywany jest zgodnie
Z umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 55-60, 106-141, 190-194, 839-850)
W trwajacym okresie gwarancyjnym®? dokonywane byly przeglady gwarancyjne
(facznie do dnia zakonczenia kontroli NIK przeprowadzono pie¢ przegladows
z udzialem przedstawicieli Zamawiajacego, Administratora (PZDP), Wykonawcy
oraz inspektora nadzoru), a stwierdzone wady i usterki byly na biezacg usuwane.
Ponadto przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania wybudowanej drogi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1§ 2 ustawy
Prawo budowlane oraz art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®4.
(dowod: akta kontroli str. 761-833)

Beneficjent na lata 2012 — 2013 zawart umowy ubezpieczenia®® obejmujace swym
zakresem odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody wyrzadzone z zwiazku
z administrowaniem i utrzymaniem w nienalezytym stanie sieci drog, ulic
i chodnikow (w tym drogi stanowiacej produkt Projektu). Przedmiotowe umowy nie
dotyczyly ubezpieczenia wybudowanejlzmodernizowanej drogi od jej uszkodzenia,
zniszczenia czy utraty (ubezpieczenie mienia).

(dowod: akta kontroli str. 624-648)

W zakresie ubezpieczenia drogi Skarbnik Powiatu Pan Aleksy Swoboda oraz
Naczelnik Wydzialu Finansowego Pan Jacek Wisniewski wyjasnili, ze (...) Powiat
Cieszynski w ramach posiadane polisy ubezpieczeniowej ma zapewnione
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej obejmujace wszystkie drogi powiatowe,
natomiast nie dokonuje ubezpieczenia majatkowego drég z nastepujacych
powodow:  towarzystwa  ubezpieczeniowe nie  posiadajg  standardowego
ubezpieczenia drog i podchodzg do tego zakresu indywidualnie; rozpoznanie w tym
zakresie dokonane przez reprezentujgcg nas firme brokerska wskazuje, iz tego
rodzaju ubezpieczenia sg bardzo kosztowne (skfadka od 1 do 5% sumy
ubezpieczenia — wartosci drogi (...)", dodajac, ze ,wystapienie podstawowych ryzyk,
ktore moglyby doprowadzic do zniszczenia lub uszkodzenia drogi, takich pozar
I powodz, w tym przypadku jest mafo prawdopodobne”.

(dowdd: akta kontroli str. 624-648)

* Wydatki na przygotowanie projektu dotyczyly (poniesionych w latach 2007 — 2008) kosztow aklualizacji kosztorysow
i dokumentacji technicznej oraz oplat za wylaczenie dzialek z produkgji rolnej.

* W dniu 8 wrzesnia 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Cieszynie udzielit pozwolenia na uzytkowanie
drogi publiczne] wykonanej zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym (decyzia nr 248/2011 znak PINB
7143/2316/2005).

0 PT nr13/2011.

" Jednostka organizacyjna Powiatu Cieszynskiego (finansowana z jego budzetu).

& Okres gwarancji wynosi 60 miesiecy liczac od dnia adbioru koncowego przedmiotu umowy nr PZDP.0119-688/09 z dnia
14 sierpnia 2009 r. (§19 ust. 3 umowy).

5 W dniach: 18 czerwca 2012 r., 9 pazdziemika 2012 r., 15 maja 2013 1., 16 lipca 2013 r. 1 18 wrzesnia 2013 1.

5 Dz.U. 2 2013, poz. 260 ze zm.

% Nr 35661280 z dnia 30 grudnia 2011 1. oraz nr 35819387 z dnia 3 grudnia 2012 r.

15



Beneficjent pismem z dnia 25 stycznia 2013 r.8 przestat Kontrolerowi ww. umowe
ubezpieczenia na rok 2012, jako =zalgcznik do Raportu monitorujgcego
z zapewnienia trwaftosci projektu, ktory zostat zatwierdzony®”. Kontroler nie zwracat
sie do Beneficjenta o uzupetnienie jakichkolwiek danych w zakresie ubezpieczenia.
(dowod: akta kontroli str. 908-923)

10. W ocenie NIK w toku realizacji Projektu uwzgledniono zasade partnerstwa. ldea
wspdlnego Projektu powstata na spotkaniu przedstawicieli m.in. Miasta Cieszyna,
Czeskiego Cieszyna, Powiatu Cieszynskiego w dniu 17 pazdziernika 2007 r., na
ktorym omowiono potrzebe wzmocnienia dostepnosci komunikacyjnej pogranicza
polsko-czeskiego, przedstawiono ogélne zatozenia Projektu i podjeto decyzje
0 jego wspdlnym przygotowaniu. Na kolejnym spotkaniu, w dniu 17 stycznia 2008 .,
ustalono podziat zadan, wspdlny personel i ramowy plan jego pracy wraz
z harmonogramem i sciezkg krytyczng przygotowania wniosku o dofinansowanie
oraz zasady wspolpracy, w tym wspolnego finansowania Projektu i jego realizacji.
Podpisanie umowy o partnerstwie nastapito w dniu 11 marca 2008 r. Podejmowane
w ramach realizacji projektu dziatania obu partnerow byly spojne i uzupetnialy sie.
Wspolne dzialania byly powigzane pod wzgledem czasowym (realizacja byta
przewidziana w SciSle okreSlonym czasie) i merytorycznym (wymagane byly
SciSle okreslone dziatania), tak aby osiagna¢ zaktadane rezultaty zgodnie
z harmonogramem Projektu. Zarzadzeniem Starosty Cieszyniskiego nr 39/07 z dnia
14 grudnia 2007 r. zostal powotany zespdt zlozony z pracownikow Starostwa
Powiatowego w Cieszynie, natomiast decyzjg Burmistrza Czeskiego Cieszyna
powotany zostat zespot pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czeskim Cieszynie.
Zespoly te stanowity wspolny personel Projektu wskazany przez Partnerdw z obu
krajow. Na spotkaniach wspolnego personelu opracowywano m.in. dokumentacje
projektowa, harmonogram, budzet. Partnerzy podjeli réwniez decyzje o wspolnym
finansowaniu Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 195-205)

11. Beneficjent prowadzit dziatania promocyjne i informacyjne Projektu zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r.%. W szczegolnosci, zgodnie z planem promocji zawartym we
wniosku aplikacyjnym®®, Beneficjent zorganizowal dwa spotkania informacyjno-
promocyjne (na rozpoczecie realizacji Projektu i na jego zakoriczenie™) oraz
zamieszczat informacje na temat realizacji Projektu w prasie lokalnej™® i na stronach
internetowych’™. Beneficjent umiescit rowniez w miejscu realizacji Projektu dwie
jednostronne  tablice pamigtkowe (na poczatku i kofdcu zbudowanego/
zmodernizowanego odcinka drogi), ktore zawierajg wszystkie wymagane elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189, 452-490, 839-850)

12. Beneficjent prawidtowo wspotdzialat z instytucjami Programu. W szczegdinosci,
zgodnie z procedurami okreslonymi w pkt. 4.2.2. Podrecznika Beneficjenta
Dofinansowania (wersja 2), poddat sie kontroli ex-ante, prowadzonej przez

8 Nr PZDP/2228/29/2013.

5 Informacje o zatwierdzeniu Raportu Beneficjent uzyskal pismem nr IE/II/701207/3/12 z dnia 1 marca 2013 r. podpisanym
przez Dyrektora Wydzialu Informacji Europejskiej i Projektow Transgranicznych Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach.

% ustanawiajacego szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 uslanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego — Dz.Urz. L45 z 15.02.2007 r., str. 3.

W czescei dotyczacej promocii: E pkt. 6.

© W dniach 17 wrzesnia 2009 r. i 25 listopada 2011 1.

™ Artykuly i ogloszenia na temat realizacji projektu ukazaly sie m.in. w nastepujacych pozycjach prasowych: ,Glos Ziemi
Cieszynskiej’, ,Powiat Cleszynski’, Dziennik Zachodni®, Kronika Beskidzka".

" na stronie internetows] Starostwa: www projekivue info/proiekiy-powiatulladna-boczna; ponadto informacje zamieszano na
portalu Slaska Cieszynskiego i na stronie ,Gazetacodzienna.pl’.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Kontrolera I-stopnia™, przekazywat dokumentacje z przeprowadzonych postepowan
przetargowych rowniez do kontroli ex-post. Beneficjent wystepowat o zatwierdzenie
przez Instytucje Zarzadzajaca (za posrednictwem Wspolnego Sekretariatu
Technicznego, przy przedstawieniu stanowiska Kontrolera I-stopnia) zmian
w Projekcie polegajacych na przediuzeniu terminu jego realizacji badz dotyczacych
przesunigcia Srodkow pomiedzy liniami budzetowymi o ponad 15% pierwotnej
wartosci poszczegdinej pozycji Projektu. Beneficjent dokonywat rowniez zgloszen do
Wspolnego Sekretariatu Technicznego zmian nieistotnych (zmiana rachunku
bankowego, zmiana okresdw monitorowania, zatwierdzenie przez WST robdt
dodatkowych). Wnioski o zmiany w Projekcie byly skladane z dostatecznym
czasowym wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 851)

Prawidlowo$¢ wykonania Projektu w zakresie wybranych raportow z jego realizacji
weryfikowana byta przez pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach?4,
Kontrole zakoriczono nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Ponadto w toku realizagji
Projektu’ kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu realizacji projektow
transgranicznych w Wydziale Informacji Europejskiej i Projektow Transgranicznych
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, stwierdzajac braki w wykazie osob
uprawnionych do sprawdzania i zatwierdzania dowoddw finansowo-ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, ktére zostaty przez Starostwo
uzupetnione.

(dowod: akta kontroli str. 855-857)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Beneficient nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 5 pkt 1 tiret 3 umowy
o dofinansowanie, w zwigzku z pkt 3 zalacznika nr 1 do ww. umowy (Ogéine
Warunki dotyczacych udzielenia dofinansowania w ramach POWT 2007-2013),
fj. nie ubezpieczyt inwestycyjnych skiadnikow majatku w zakresie uszkodzenia,
zniszczenia | utraty, jak rowniez (alternatywnie) nie przedstawil Kontrolerowi
potwierdzenia firmy ubezpieczeniowej, Ze nie jest mozliwe wynegocjowanie
adekwatnego ubezpieczenia (dane ubezpieczenie nie znajduje sie w standardowe
ofercie firm ubezpieczeniowych). Niezaleznie od niewypetnienia ww. obowigzku
Kontroler przyjal ubezpieczenie rezultatu projektu jedynie w zakresie ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej i nie zwrocit sie o uzupelnienie dokumentow
przekazanych wraz z Raportem monitorujacym z zapewnienia trwatosci projektu za
rok 201276,

(dowdd: akta kontroli str. 624-648, 908-923, 1060-1067)

Naczelnik | Zastgpca Naczelnika Wydzial Rozwoju iFunduszy Europejskich
Starostwa Powiatowego w Cieszynie’ wyjasnili, ze ,Produktu Projektu nie
ubezpieczono ze wzgledu na brak mozliwosci wynegocjowania adekwatnego
ubezpieczenia.  Kontrolerowi  nie  przedstawiono  potwierdzenia  firmy
ubezpieczeniowej, Ze nie jest mozliwe wynegocjowanie adekwatnego ubezpieczenia

" Weryfikacji podlegaly postepowania, ktorych przedmiotem byly roboty budowlane oraz wybér Inzyniera Kontrakiu

7 Kontrola nr MF-DO-PWT-Cz-PL-92/2011/3 przeprowadzona w ckresie od 12 kwietnia 2012 r. do 31 maja 2012 .

=W okresie od 25 maja 2010 r. do 22 czerwca 2010 1.

’® Przekazanym Kontrolerowi pismem nr PZDP/2228/29/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.; pismem nr IE/I/701207/3/12 z dnia
1 marca 2013 r. podpisanym przez Dyrektora Wydzialu Informacii Europejskiej i Projektow Transgranicznych Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach poinformowano Beneficienta o zatwierdzeniu Raportu z zapewnienia trwalosci projektu za
2012r

' Powolani do Zespolu Projektowego jako przedstawiciele Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich (zarzadzeniem nr 39/07
Starosty Cieszynskiego z dnia 14 grudnia 2007 r.). Zgodnie z pkt. 3 zalacznika do uchwaly Zarzadu Powiatu Cieszyfskiego
nr 177/ZPIINOT z dnia 31 pazdziemika 2007 r, Wydziat Rozwoju | Funduszy Europejskich sprawowal nadzér nad realizacja
projektu w zakresie spefniania wymogow formalnych, zwiazanych z dofinansowaniem projeklu z funduszy europejskich.
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Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
I wykonania wnioskow

gdyz wystana zostafa do niego umowa ubezpieczenia OC, co w naszym odczuciu
spefniato wymogi umowy o dofinansowanie”.
(dowod: akta kontroli str. 1042-1045)

Zdaniem NIK przedstawienie  Kontrolerowi (w sytuacji  braku  mozliwosci
wynegocjowania adekwatnego ubezpieczenia drogi) umowy ubezpieczenia jedynie
w zakresie odpowiedzialnodci cywilnej nie spetniato wymogéw okreslonych
w umowie o dofinansowanie. Beneficjent zobowiazany byt bowiem do przekazania
informacji o przyczynach koniecznosci odstgpienia od zawarcia umowy
ubezpieczenia mienia - potwierdzonych przez firme ubezpieczeniowa, co nastepnie

winno podlega¢ akceptacii Kontrolera.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidfowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zhadanym zakresie.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dzialan majgcych na celu zapewnienie prawidiowej realizacji obowigzkow
Beneficjenta po zakonczeniu realizacji Projektu w zakresie ubezpieczenia
inwestycyjnych sktadnikow majatku.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 pazdziemnika 2013 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Marcin Wesoly

Specjalista kontroli panstwowej . L"
Platr Miklis
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