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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru,

Kontroli i Skarg, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Jednostka kontrolowana: Zespdt Zakladow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, zwany dalej

..Zespolem”, ul. Bielska 4, 43-400 Cieszyn.
Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Zdrowia:

— Piotr Dabrowski' — gléwny specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli i Skarg
Ministerstwa Zdrowia, dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 425/2013 z dnia
19 listopada 2013 1.,

— Wioletta Kot — naczelnik wydziatu w Departamencie Kontroli Nadzoru, Kontroli i Skarg
Ministerstwa Zdrowia dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 438/2013 z dnia

12 grudnia 2013 r. — akta kontroli str. 1 — 2.

Temat kontroli: Realizacja ,Narodowego Programu Wyréwnywania Dostepnosci
do Profilaktyki i Leczenia Chorob Uktadu Sercowo-Naczyniowego
na lata 2010-2012 POLKARD”, zwanego dalej ,Programem”,
w zakresie zadania pn. ,Echokardiografy (Zakup sredniej klasy

aparatow do  echokardiografii dla  osrodkow  wojewddzkich

"' Umowa o prace z Panem Piotrem Dabrowskim zostata rozwiazana z dniem 6 grudnia 2013 r.
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Wystapienie pokontrolne

1 powiatowych 7 wylgczeniem jednostek akademickich 1 instytutow

badawczych)”.

Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowit art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy Z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli W administracji rza;dowej2 w zwiazku z § 6 umowy Tt 5/3/4/2011/17/605 zawartej
pomiedzy Ministrem Zdrowia a Zespotem. Kontrola zostata przeprowadzona W trybie

Zwyklym®.

Czynnosci kontrolne w jednostce trwaly w okresie od dnia 25 listopada 2013 T.

do dnia 29 listopada 2013 r.—tj. 5 dni roboczych.
Okres objety kontrola: Il potowa 2011 r. — [ potowa 2012 1.
Zakres kontroli obejmowal:

Badanie pod katem legalnosci, gospodarnoéci, celowoscei 1 rzetelnogei realizacji umowy
nr 5/3/4/2011/17/605 zawartej pomiedzy Ministrem Zdrowlia 2 Zespolem, zwanej dalej

JUmowg”, W zakresie dotyczacym:

1) zakupu sprzetu W asortymencie, ilogci, terminie 1 za kwote oraz 7 zachowaniem

warunkow okreslonych w Umowie;

2) zastosowania przez Zespot przy zakupie ww. sprzgtu trybu wynikajgcego Z ustawy z dnia

29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych“,
3) wykorzystania sprzgtu do celu realizacji Programu,

4) prawidlowego sporzadzania i terminowego przekazywania do Ministerstwa Zdrowia

dokumentow wymaganych Umowa.
Program kontroli stanowi akta kontroli str. 3 6.

Podczas przeprowadzania czynnoscl kontrolnych w jednostce, stanowisko pelnigcego
obowiazki Dyrektora pelnil Pan Czestaw Plygawko, ktoremu zostaly one powierzone przez
Staroste Powiatu Cieszynskiego W zwigzku Z uchwatg Nr 689/ZP/1V/2013 Zarzadu
ww. Powiatu z dnia 8 sierpnia 2013 T. W okresie wezeéniejszym osoba zarzadzajaca
7Zespotem byla Pani Anna Bednarska-Czerwinska, zatrudniona na podstawie zawartej umowy
cywilnoprawnej o zarzadzanie Zespolem na podstawie uchwaty Nr 736/ZP/M11/10 Zarzadu

Powiatu Cieszynskiego 2z dnia 3 marca 2010 1. Z ktora to 0soba rozwigzano Ww. umowe

-

?(Dz. U.z2011 T Nr 185, poz. 1092).

3 op. cil., na podstawie art. 11 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

4 (Dz.U.22010T Nr 113, poz. 759, pozn. zm., a aktualnie Dz. U. z 2013 1. poz. 907, z pdzn. ZIm.)-

2
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kontrakt menedzerski na podstawie uchwaty Nr 652/7ZP/IV/2013 Zarzadu z dnia 19 lipca
2013 r. z zachowaniem 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia z jednoczesnym cofnieciem
w ww. okresie wszelkich upowaznien i uprawnien, wynikajacych z kontraktu menedzerskiego

_ akta kontroli str. 9 — 12.

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce, Gtownym Ksiegowym Zespotu
byta Pani Joanna Pawelek, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 2 sierpnia 2013 .,

uprzednio zatrudniona na stanowisku p.o. Glownego Ksiggowego — akta kontroli str. 15 —17.
Ustalenia szczegotowe.

1. Przyznanie Zespolowi w 2011 1. $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu
zdrowotnego pod nazwa ,Narodowy Program Wyréwnywania Dostepnosci
do Profilaktyki i Leczenia Choréb Ukladu Sercowo-Naczyniowego na lata 2010-2012
POLKARD” w zakresie zadania pod nazwg ,,Echokardiografy (Zakup S$redniej

kiasy aparatéw do echokardiografii dla oérodkow wojewdédzkich 1 powiatowych

z wylaczeniem jednostek akademickich i instytutow badawczych)”.

W dniu 3 czerwca 2011 r. Zespot zawart z Ministrem 7drowia Umowe, w ramach ktorej
zobowigzal si¢ do zakupu jednego echokardiografu, na ktory to zakup Ministerstwo Zdrowia
zobowigzalo sig przekaza¢ kwotg nie przekraczajgca 167.480,00 zi. W szczegolnosci

powyzsza Umowa zawierala nastgpujace postanowienia:

1) Zespot zobowiazal si¢ zakupi¢ Ww. sprzet z sastrzezeniem, ze jezeli wartosc zakuplonego
sprzetu przewyzszy wymieniong w Umowie kwote, Zespot nadwyzke pokryje ze srodkow
wiasnych. Ponadto cena jednostkowa brutto zakupionego sprzgtu nie mogta by¢ nizsza

niz 10.000,00 zi;

2) udzial wlasny Zespotu w zakupie WWw. sprzetu miat wynies$¢ nie mniej niz 15% wartoscl

zakupionego Sprzgtu;

3) Zespot zobowiazany zostal do dokonania zakupu sprzetu W trybie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

4) Zesp6l zobowiazany zostal do prowadzenia odrebnej ewidencj ksiegowej dla zadan
realizowanych w ramach Umowy oraz wykazywania ich w ewidencji ksiggowej jako
rozliczen miedzyokresowych przychodow, zgodnie z przepisami ustawy Z dnia

29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci;
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5) Zespol zobowiazany zostat do uruchomienia i wykorzystywania zakupionego sprzetu
na warunkach okreélonych w Umowie Oraz oznakowania sprzgtu poprzez umieszczenie

informacji 0 jego zakupie ze $rodkow Ministra Zdrowia;

6) Zespol zobowigzany zostal do przekazywania do Ministerstwa Zdrowia cyklicznych

informacji nt. wykorzystania zakupionego sprzetu.
Akta kontroli str. 18 —29.
2. Realizacja Umowy.
5 1. Zamoéwienia publiczne.

W ramach realizacji Umowy Zespol przeprowadzik dwa postepowania O udzielenie
zamoéwienia publicznego na dostawe echokardiografu w trybie przetargu nieograniczonego5 :
Postepowanie nr 7P1166/11 zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
., dnia 29 stycznia 2004 . Prawo zamoOwien publicznych(’. W wyniku przeprowadzonego
ponownie postgpowania przetargowego W Ww. trybie (zam6wienie publiczne 0 znaku sprawy

7P 1568/11) wybrano ofertg Gemed Elias Sp.j. Z siedziba w Chorzowie.

W wyniku analizy przedtozone] dokumentacji srodlowej dotyczace] WW. postepowania
stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z przepisami Swezesnie obowigzujace)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych.

Dokumentacja z przeprowadzonego postf;powania stanowi akta kontroli str. 30— 73.

2.2, Zakup i instalacja sprzgtu objetego Umow3.

W ramach realizacji Umowy Zespot zakuptl echokardiograf Vivid S6 s/n 3247VS6 wraz
7 wyposazeniem M4S-RS s/n 81051YP5.

W dniu 20 pazdziernika 2011 r. Zespol zawarl z Gemed Elias Sp.j. Z siedziba w Chorzowie
umowe na dostawe echokardiografu Vivid S6’ (wraz z glowicg sektorowg matrycowsg
do badan kardiologicznych M4S-RS) o wartosci brutto 186.840,00 zt. Umowa W ramach

dostawy obejmowata réwniez przeszkolenie 3 oséb z personelu medycznego Zespotu

w zakresie obstugi 1 racjonalne; eksploatacjl.

Protokotem instalacyjnym Z dnia 16 listopada 2011 r., autoryzowanym przez obie strony

-

5 Postepowanie przetargowe nr 7P/1166/11 (uniewaZnione) oraz ZP 1568/11.

W prowadzonym postgpowaniu cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jaka Zespol zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (192.602,00 z1), a cena wynikajaca z oferty 214.000,00 zt.

7 Zgodnie z formularzem parametrow technicznych przedmiotowego aparaty, stanowiacym zalacznik do umowy

dostawy.
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sawarte] ww. umowy na dostawe echokardiografu, potwierdzono wykonanie pIzez Gemed
Elias Sp.j. Z siedzibg W Chorzowie dostawy echokardiografu Vivid S6 s/n 3247VS6 wraz
7 wyposazeniem M4S-RS s/n 81051YPS, jak roéwniez zainstalowanie 1 uruchomienie
przedmiotu umowy oraz przeprowadzenie szkolenia personelu W zakresie obslugl

zakupionego sprzetu.
Akta kontroli str. 74, 86.

Za zakup aparatu echokardiografu Vivid S6 SN: 3247VS6, wyprodukowanego w 2011 1.
przez GE Medical Systems Izrael Ltd., wystawiono fakturg VATS, ktora zostata uregulowana
przez Zespot w dwoch transzach. Kwotg 158.814,00 zt — stanowiaca dofinansowanie
srealizowanego zakupu przez Ministerstwo Zdrowia — przekazano Gemed Elias Sp.j. w dniu
19 grudnia 2011 1. (w terminie), zaé kwote 28.026,00 zt w dniu 30 grudnia 2011 1, tj. 6 dni

po uptywie wynikajgcego Z faktury VAT — terminu platnosci.
Akta kontroli str. 87 — 92.
2.3. Ogledziny sprzgtu zakupionego W ramach Umowy.

W dniu 26 listopada 2013 r., w obecnoscl Pani Anny Gatuszki Kierownika Dzialu
Zaopatrzenia, Zamowien Publicznych 1 Pozyskiwania $rodkow  Unijnych, pracownik
Ministerstwa Zdrowia Pan Piotr Dabrowski dokonal ogledzin sprzgtu zakupionego W ramach
Umowy’. Stwierdzono, iz, zakupiony sprzet — echokardiograf Vivid S6 SN: 3247VS6
wyprodukowany  przez GE Medical Systems Izrael Ltd. — jest zainstalowany

i wykorzystywany W Oddziale Kardiologli Zespotu (budynek _B”, ul. Biclska 4).

Ponadto ustalono, ze WW. sprzgt opatrzony byl numerem inwentarzowym tozsamyim
» nadanym numerem widniejacym na wystawionym dokumencie OT — przyjecie $rodka
trwalego'?, jak réwniez, ze zawieral on W widocznym miejscu oznaczenie w formie naklejki
potwierdzajqce jego zakup ze srodkéw Ministerstwa 7drowia, zgodnie Z dyspozycja

wynikajaca z § 2 ust. 4 zawarte] Umowy.

Akta kontroli str. 93 — 96.

2.4. Realizacja przez Zesp6l innych obowigzkow wynikajacych z Umowy.
2.4.1. Ewidencja finansowo-ksiggowa.

PSS e
8 Faktura VAT nr 499/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. na kwote brutto 186.840,00 zt z 30-dniowym terminem

platnosci.
9 podpisany przez strony protokol z ogledzin zostal sporzadzony W dniu 27 listopada 2013 r.
WUNt inwentarzowy T-8-80-802-51-16 na dokumencie OT-33/IN/11 z dnia 1grudnia 2011 r.

5
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7 rozliczenia merytoryczno-finansowego wynikato, iz w ramach realizacji Umowy, Zespot
zakupil sprzet za kwotg brutto 186.840,00 zi, w tym dofinansowanie z Ministerstwa Zdrowia
wyniosto 158.814,00 st Stwierdzono rowniez, iz udzial wiasny Zespotu w zakupie
— bedacego przedmiotem zawartej z Ministrem Zdrowia umowy — wyniost kwote brutto
28.026.,00 zk, co stanowito 15% jego wartoéci ogdlem brutto, a wigc spetnialo dyspozycje

wynikajgca z § 2 ust. 2 ww. umowy.

Wplyw przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia érodkow finansowych na konto Zespotu
w wysokosei 158.814,00 7t nastapit w dniu 16 grudnia 2011 r., a w dniu 19 grudnia 2011 1.
ww. kwota zostata przelana na rachunek dostawcy sprzetu. Zgodnie z Wyjas'nieniami”
Zespolu, na ww. kwotg sostata zatozona lokata na ww. okres, 1j. 3 dni. Kwota odsetek
naliczona z tytutu ww. lokaty wyniosta 37,85 zt. Naliczona kwotg odsetek wraz z naliczong
od nich kwota odsetek za zwloke (w wysokosci 9,54 z1) Zespot przelal na rachunek
Ministerstwa Zdrowia w trakcie trwania czynnodci kontrolnych, tj. w dniu 27 listopada

2013 1.

Stwierdzono, ze Zespot prowadzit odrebna ewidencje¢ ksiggowa zwigzang z realizacja zakupu
echokardiografu umozliwiajaca identyfikacje przebiegu operacji finansowych i ich

ksiggowan, zgodnie z warunkiem zawartym w § 2 ust. 21 ww. Umowy.

Przekazane przez Ministerstwo Zdrowia Srodki finansowe, nie stanowigce dotacji
budzetowych, wykazywane byly w ewidencji ksiegowej jako rozliczenia miedzyokresowe
przychodow na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1.

o rachunkowosci'? zgodnie z dyspozycja wynikajaca z § 2 ust. 21 ww. Umowy.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa dotyczaca WWw. zagadnien wraz Z wyjasnieniami

p.o. Dyrektora Zespotu stanowi akta kontroli str. 97 — 102.
2.4.2. Wykorzystanie sprzgtu zgodnie z zapisami Umowy.

Na podstawie wgladu do ewidencji badan przeprowadzonych z uzyciem sprzgtu zakupionego
w ramach Umowy stwierdzono, ze pierwsze $wiadczenie za pomocg zakupionego aparatu
miato miejsce w dniu 21 listopada 2011 1., a do dnia 31 grudnia 2012 r. wykonano 1590
badan. Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2013 1. zostato
udzielonych na ww. sprzgcie 905 $wiadczen zdrowotnych. Majac na wzgledzie tres¢ zapisOw

ewidencji badan nalezy stwierdzi¢, ze zakupiony sprzet wykorzystywany byl zgodnie

'pismo p.o. Dyrektora Zespolu z dnia 27 listopada 2013 1.
2(Dz. U. z2009 1. Nr 152, poz. 1223, z pOzZn. zim.).
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z zapisami Umowy. Z powyzszego wynika takze, ze zakupiony sprzet zostal uruchomiony

w terminie przewidzianym w § 5 ust. 3 zawartej Umowy, tj. W okresie 3 miesigcy od daty

jego zakupu.
Akta kontroli str. 103 — 107.

2.4.3. Przekazywanie do Ministerstwa 7Zdrowia dokumentacji, zgodnie Z zapisami

Umowy.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 7 Umowy Zespot zobowigzany byl do przekazania
do Ministerstwa Zdrowia, w terminie do dnia 15 grudnia 2011 r., rozliczenia stanowigcego
podstawe przekazania $rodkéw publicznych, sporzadzonego zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do Umowy, wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem: kopia
faktury (sprawdzonej pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym) oraz kopia
protokotu ,dawczo-odbiorczego z dostawy i odbioru sprzgtu. Rozliczenie zostato sporzadzone
w dniu 7 grudnia 2011 1.1 przekazane przez Zespol, wraz zatgcznikiem nr 1 i pozostatymi

Www. wymaganymi dokumentami do Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 18 Umowy Zespol zobowigzany byl do przekazania
w formie pisemnej, W terminie do dnia 31 grudnia 2011 ., sprawozdania merytorycznego
7 realizacji Umowy z okredleniem rodzaju i ilosci zakupionego sprzgtu, jego parametrow
technicznych, zastosowanego trybu postgpowania o zamowienie publiczne na jego zakup,
oraz wskazaniem miejsca i daty dostawy . ,ainstalowania sprzetu. Sprawozdanie powyzsze
zostato przestane do Ministerstwa Zdrowia przy pismie Dyrektora Zespotu z dnia 27 grudnia

2011 r.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 16 Umowy Zespol zobowigzany byl do przekazania
do Ministerstwa Zdrowia, w terminie do dnia 15 stycznia 2012 r., koncowego rozliczenia
merytoryczno-finansowego  Z realizacji umowy za caly okres jej trwania, zgodnego
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do Umowy. Rozliczenie powyzsze zostato
przestane do Ministerstwa Zdrowia przy pi$émie Dyrektora Zespohu z dnia 4 stycznia 2012 1.

Zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 4 Umowy Zespdt zobowigzany byl do przekazania
do Ministerstwa Zdrowia, W terminie trzech miesiecy od zakupu, o$wiadczenia
o uruchomieniu, oddaniu do uzytku i wpisaniu zakupionego w ramach Umowy sprzeiu
do ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych. O$wiadczenie powyzsze, sporzadzone w dniu
28 grudnia 2011 r, zostalo nastepnie przekazane do Ministerstwa Zdrowia, a wigc

W Ww. wymaganym terminie.
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7 powyzszych ustalen wynika, ze przekazywanie do Ministerstwa Zdrowia dokumentacji
— wynikajace] z zawarte) Umowy — odbywalto sig z sachowaniem przewidzianych w niej

terminow.
Akta kontroli str. 108 — 11.

Biorgce pod uwagg ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011l r. 0 kontroli w administracji rzadowej, zalecam Panu Dyrektorowi:

— podjecie niezbednych ~dziatan, gwarantujgcych W przysztoscl, pelng realizacj¢

postanowien wynikajacych z zawieranych umow,

—  przestrzeganie obowigzku regulowania zobowigzan W terminach  wynikajacych

2 wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan.

Jednoczesnie proszg 0 przekazanie informacji o podjgtych dzialaniach i sposobie realizacji

powyzszych salecen w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje Pana Dyrektora, iz stosownie do art. 48 ustawy Zz dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

WALSZAWA, .. vveenarranneranneens

Minister Zdrowia
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