$lgski Urzad Wojewbdzki

w Katowicach

Wydzial Bezpieczehstwa i Zarzadzania Kryzysowege

Katowice, 9 pazdziernika 2014 r.

Kontrola nr ZKIV.431.12.2014

40-032 Katowice, ul. lagiellonska 25

Egzemplarznr ........

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Zakres kontroli

Przygotowanie oraz stopief realizacji zadafh zwigzanych z utrzymaniem budowli
ochronnych i urzadzen specjalnych Obrony Cywilnej w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie.

Jednostka Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn.
kontrolowana Regon: 072186224; NIP: 573-27-88-125
Klerown}k Pan Jerzy Nogowczyk — Starosta Cieszynski — na stanowisku od 04 listopada
jednostki 2011 1.
kontrolowanej
Okres obj
I lata 2012 — 2013
kontrola

Zespol kontrolerow

Nr upowaznienia

Pan Roman Dudek — Kierownik Oddziatu Obrony Cywilne;

Przewodniczacy |i Logistyki Wydzialu ZK SUW - w zakresie budowli
ochronnych, Nr upow. ZKVIL.0030.109.2014;
Pani Alina Kostecka — insp. wojew. Oddziatu Obrony Cywilnej
Czlonkowie: i Logistyki Wydzialu ZK SUW - w zakresie urzadzen

specjalnych, Nr upow. ZKVIL.0030.1 10.2014.

Podstawy prawne
do
przeprowadzenia
kontroli

1. Art. 6 ust. 4 pkt. 3 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca
2011 r. (Dz. U.Nr 185, poz. 1092).

2. Art. 28 Ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)

3. Zarzadzenie Nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego w wojewddztwie Slgskim”.

4. Wytyczne Wojewody Slaskiego — Szefa obrony Cywilnej w sprawie organizacji
i prowadzenia przez Obrong Cywilng w wojewodztwie Slaskim zabiegow
sanitarnych oraz specjalnych z 2007 r.

w wojewoddztwie

Termin kontroli

19 wrzes$nia 2014 r.

Osoby pelniace
funkcje kierownika
jednostki w okresie
objetym Kkontrola

Nie dotyczy
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USTALENIA KONTROLI w zakresie:

Przygotowania oraz stopnia realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych Obrony Cywilnej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie.

Obszar kontroli:

W zakresie budowli ochronnych

Komoérka
wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzgdzania Kryzysowego

Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z badanego
obszaru

1. Pan Jerzy Nogowczyk — Starosta Cieszynski;

2. Pani Joanna Materna-Rybinska — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich,
Zdrowiai Zarzadzania Kryzysowego, na stanowisku od 01 maja 2004 r.

3. Pan Mariusz Piotrowiak — inspektor Wydzialu Spraw Obywatelskich,
Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego — na stanowisku od 03 wrzesnia 2007 r.

W zakresie
aktualnosci
dokumentacji:

W zakresie aktualnoSci dokumentacji organizacyjnej:

Do wgladu przedstawiono Uchwate Rady Powiatu NR XVII/1218/11 z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Cieszynie Ostatnia zmiana w powyzszym Regulaminie zostata
wprowadzona Uchwatg nr XL/348/13 Rady Powiatu z dnia 26 listopada 2013 r,
Jjednakze nie odnosita si¢ do zadan Wydzialu dot. budownictwa ochronnego.
W Rozdziale III § 10 okreslono iz w sktad Starostwa wchodzi Wydzial Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego, a w § 22 okre$lono zadania
Wydzialu, w tym m.in. okreslajac iz do zadan nalezy organizowanie dzialah
zwigzanych z realizacjg zadan obrony cywilnej.

Przedstawiono zakresy obowigzkéw: Pani Joanny Materny-Rybiriskiej — Naczelnika
Wydziatlu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego -
sporzadzony 2 czerwca 2008 r. zarejestrowany pod nr WO.0113-28/08 oraz zakres
obowigzkéw Pana Mariusza Piotrowiaka — inspektora Wydziatu - sporzadzony 30
kwietnia 2012 r. zarejestrowany pod nr W0.2121.2.29.2012.

W zakresie obowigzkéw Pani Naczelnik w pkt I Zakresu czynnosci stuzbowych,
ppkt. 12 jest bezposrednie odniesienie do organizowania dziatan zwigzanych
z realizacjg zadan obrony cywilne;j.

Natomiast w zakresie obowigzkéw Pana Mariusza Piotrowiaka w pkt. I Zakresu
czynnosci stuzbowych, ppkt. 9 jest odniesienie do realizacji zadan Obrony Cywilnej.
Do wgladu przedstawiono takze za lata 2012, 2013, 2014 Wytyczne Starosty — Szefa
OC Powiatu w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej
i Zarzadzania Kryzysowego w powiecie.

Wytyczne na rok 2012 zostaty zatwierdzone przez Staroste 12 stycznia 2012, na
rok 2013 zatwierdzone 14 stycznia 2013 r. a na rok 2014 zatwierdzone
8 stycznia br.

W kazdych z ww. Wytycznych w pkt. 5 dot. zakresu zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej w ppkt. 7 istnieje zapis odnoszacy sie
do budownictwa ochronnego w ponizszym brzmieniu: , aktualizowaé baze
danych budowli schrondw i ukryé, ktére mogq by¢ wykorzystane w przypadku
powstania zagrozenia dla ludzi”. W dalszej czgsci tych Wytycznych w zakresie
zadan do realizacji zwigzanych z pkt V Zabezpieczenie Logistyczne Zadan
Obrony Cywilnej istniejg zapisy nakazujace aktualizacje ewidencji budowli
ochronnych w I kwartale danego roku, na ktory zostaty opracowane Wytyczne.
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W Wytycznych na 2014 r. w miesigcu czerwcu zostaty zaplanowane w UM
Cieszyn kontrole realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem stanu technicznego
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych oraz dokumentacji zwigzanej
z przedmiotowymi zagadnieniami.

W zakresie planowana dotyczacego przygotowania budowli doraznych oraz
ewidencji

W zakresie ewidencji:

Wyjasnien z zakresu zadan dotyczacych budownictwa ochronnego obrony cywilnej
na terenie powiatu udzielal Pan Mariusz Piotrowiak — inspektor Wydzialu Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan dotyczacych budownictwa ochronnego w powiecie
za okres lat 2012-2013 i stwierdzono jak ponizej:

Do wgladu w kontrolowanym Wydziale przedstawiono Plan Obrony Cywilnej
Powiatu Cieszynskiego — w czgéci dotyczacej zatacznika funkcjonalnego nr 6
odnoszacego si¢ do zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi na terenie
powiatu.

Plan zostal uzgodniony z Wydzialem Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego $1. UW w dniu 20 grudnia 2012 r. Plan zostat zatwierdzony przez
Staroste.

Ocenie poddano dokumentacj¢ dotyczaca spisu istniejagcych  budowli
ochronnych. Dokumentacja ta zawierala zestawienie budowli ochronnych na
terenie powiatu, w zakresie dotyczacym budowli znajdujgcych sic w zaktadach
pracy jak roéwniez w zarzadzaniu Wspdlnot Mieszkaniowych, Spétdzielni
Mieszkaniowych, whascicieli prywatnych wg. stanéw ewidencyjnych na koniec
danego roku sprawozdawczego.

Zgodnie z przedstawionym dokumentem na terenie powiatu na dzien 31 grudnia
2013 r. istniato 18 budowli ochronnych, w tym 2 schrony dla zatég zaktadow
pracy i 16 schronéw dla mieszkancéw. Wydzial posiada wykaz dotyczacy spisu
adresowego kazdej budowli ochronne;j. Zat. nr 1.

Od ostatniej kontroli, ktéra byla przeprowadzona przez WBIZK SUW
w 2008 r. w powiecie zostaly zlikwidowane wszystkie budowle ochronne
w gminie Zebrzydowice (6 szt.) oraz 1 budowla w miescie Cieszyn. Likwidacji
dokonano w latach 2012 i 2013. Likwidacja odbyla si¢ zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
,Instrukcji postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego w wojewodztwie
$laskim”. Na kazdg istniejaca budowlg w UM Cieszyn zatozony jest dokument
dotyczacy jej stanu tzw. ,Karta budowli”. Kopia kart znajduje si¢ takze
w kontrolowanym Wydziale Starostwa. Zaf. nr 2.

Stwierdza sie, ze¢ UM Cieszyn oraz Wspolnoty Mieszkaniowe w latach objetych
kontrolg ponosily naktady finansowe na utrzymanie i modernizacje budowli
ochronnych.

Ponizej zobrazowano stan poniesionych nakladéw w latach 2012-2013

Forma wiasnos$ci obiektow

. F— wspéinot
wyszczego parnstwowa komunalna prywatna spotdzielcza mieszkaniowych
Inienie i i i i

. .. | pojem | kwota |. . pae kwota | . po;e' kowot oy poje | keo C s paje kwota
ilos¢ . ilo§¢ | mno ilos¢ | mnos | aw |ilos¢ | mno | taw | ilos¢ | mno
nosé w zt . w zt < . wzt
¢ é zt N zt §¢
Faktycznie poniesione koszty w 2012 r. na:
Biednee 1 |40 [1130
utrzymanie
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schronéw

biezgce
utrzymanie 10 521 | 2583
ukryé
Remonty i
modernizacj
e schronéw
remonty i
moderniza 2 98 | 1560
cje ukry¢

Forma wiasnosci obiektow

wspélnot
mieszkaniowych

poje kwo poje | kwo poje

ilo§ | pojem | kwota |!oé G kwota | ilo§ | pojem taw ilo§ mno | ta w |fos mho kwota

¢ nos¢ |wzt (o & w zt (v nosé 2 [ & 2 é s w zt

Faktycznie poniesione koszty w 2013 r. na:
biezgce
utrzymanie 1 40 1583,76
schronéw
biezgce
utrzymanie
ukryé
remonty i
moderniza
cie
schronéw
remonty i
moderniza
cje ukry¢

wyszczegb paristwowa komunalna Prywatna spotdzielcza
Inienie

W zakresie budowli do doraznego przygotowania

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Piotrowiaka przy realizacji zadan istnieja
problemy dotyczace budownictwa ochronnego (istniejacego oraz planowanego
do doraznego przygotowania), zakresu obowigzkéw wlascicieli, zarzadcow oraz
ponoszenia kosztéw. Obecnie istniejace przepisy prawne dotyczace budowli
ochronnych, a wlasciwie ich brak znacznie utrudniajg realizacje zadania
1 zrozumienia jego charakteru oraz specyfiki przez organy, w ktérych posiadaniu
(zarzadzaniu) znajduja si¢ te obiekty.

Stwierdza si¢ iz powiat posiada ewidencj¢ zbiorczg wyznaczonych do
przygotowania w przypadku podnoszenia stanu gotowosci obronnej pafistwa
(WSGO) tzw. budowli do doraznego przygotowania. Ewidencja taka
prowadzona jest w poszczegdlnych gminach wchodzacych w sktad powiatu.
Wytypowane miejsca to gléwnie podpiwniczenia budynkow tzw. ,,piwnice
lokatorskie”, a na terenie zaktadow pracy pomieszczenia ze wzmocnionymi
stropami.

Zestawienie obrazuje Zal. nr 3.

W zakresie kontroli

Podstawg prawng wskazujgcg prowadzenia nadzoru kontrolnego nad gminami
realizujgcymi zadania obrony cywilnej na obszarze powiatu jest Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefoéw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) okreslajace to zadanie w § 4 ust. 3.

W sporzagdzonych na 2014 r. Wytycznych starosty — Szefa OC
w pkt odnoszacym si¢ do zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury
technicznej zaplanowano w miesigcu czerwecu kontrole budowli ochronnych
nadzorowanych przez UM Cieszyn

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z planem, sporzadzono Protokét
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z kontroli (Zal. nr 4 i nr 5). Na podstawie okazanego dokumentu stwierdza sig,
7e Pan Piotrowiak przeprowadzit czynnosci kontrolne wspélnie z pracownikami
UM Cieszyn.

Realizujac czynnosci kontrolne nalezy dazyé do zrealizowania wszystkich
kontroli w zakresie 100% istniejgcego stanu budownictwa ochronnego na terenie
powiatu uwzgledniajge 5-cio letni cykl przegladu (kontroli) stanu technicznego
oraz sprawdzenia w tym zakresie korespondencji pomigdzy gming a zarzgdcami.
Do okazanej dokumentacji nie wnosi si¢ uwag. Zaréwno dokumenty dotyczace

ewidencji jak i kontroli prowadzone s wlasciwie.

OCENA Pozytywna
1. Zestawienie budowli ochronnych — zat. 1 na 1 str.;
2. Karta ewidencyjna budowli ochronnej” z zatacznikiem do protokotu —zat. 1 na 2
, str.;
DOWOD 3. Zestawienie obiektow budowlanych przeznaczonych jako ukrycia dorazne — zal.
1 nall str;
4. Protokoty kontroli budowli ochronnych przeprowadzonych w gminach — zat. 2
na 10 str. (zal. nr 4, 5)
Obszar kontroli: W zakresie urzadzen specjalnych
Komérka
wykonujaca Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowiai Zarzadzania Kryzysowego
zadania z zakresu
objetego kontrolg
Osoby 1. Pan Jerzy Nogowczyk — Starosta Cieszynski;
odpowiedzialne za | 2. Pani Joanna Materna-Rybifiska — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich,
wykonywanie Zdrowiai Zarzadzania Kryzysowego, na stanowisku od 01 maja 2004 r.

zadan z badanego
obszaru

3. Pan Mariusz Piotrowiak — inspektor Wydziatu Spraw Obywatelskich,
Zdrowiai Zarzadzania Kryzysowego —na stanowisku od 03 wrze$nia 2007 r.

Ustalenia,
stanowigce
podstawe do oceny

Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym  Starostwa Powiatowego

w Cieszynie stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr XV11/128/11 Rady Powiatu

Cieszynskiego z  dnia 28 grudnia 2011 roku zadnia Wydzialu Spraw

Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego okresla § 22 ww.

Regulaminu. Do podstawowych zadan kontrolowanego wydziatu nalezy migdzy

innymi:

— organizowanie dziatan zwigzanych z realizacja zadan obrony cywilnej;

— wspotdzialanie z szefami OC w zakresie tworzenia, szkolenia i dzialania
formacji OC szczebla powiatowego.

Do zadan Naczelnika Wydzialu, zgodnie z zakresem czynnosci nalezy migdzy

innymi organizowanie dziatan zwiazanych z realizacja zadan obrony cywilnej

oraz wspoldziatanie z szefami OC w zakresie tworzenia, szkolenia i dziatania

formacji OC szczebla powiatowego.

Wyjasnien z tematyki dotyczacej urzadzen specjalnych udzielal Pan Mariusz

Piotrowiak, ktorego zakres

zobowigzuje do:

czynnosci w  kontrolowanym zagadnieniu
_ doskonalenia oraz aktualizacji Planu Obrony Cywilnej;
_ uczestniczenia w szkoleniach z zakresu spraw obronnych i obrony cywilnej;

— sporzadzania rocznych sprawozdan z zakresu obrony cywilne;j.
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Do kontroli przedstawiono posiadang przez Wydzial Spraw Obywatelskich,

Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego, zgodnie z Wytycznymi Wojewody

Slaskiego, dokumentacj¢ dotyczacg urzadzen specjalnych:

— Ewidencja punktéw zabiegéw sanitarnych i specjalnych;

— Karty ewidencyjne urzadzen specjalnych;

— Plan zabezpieczenia w srodki do likwidacji skazen i zakazen;

— Zestawienie zaktadéw produkujacych rozpuszczalniki i odkazalniki na terenie
powiatu cieszynskiego;

Ponadto dokumentacja urzadzen specjalnych zawiera protokoty pokontrolne

z przeprowadzonych czynnosci przegladu i kontroli punktow zabiegow

specjalnych i sanitarnych. Po przeprowadzeniu ogledzin kazdego urzadzenia,

komisja sporzadzita, stanowiace zatgcznik do protokotéw z kontroli, protokoty

oceny stanu technicznego i przydatnosci do wykorzystania na punkty zabiegdw

specjalnych.

Przewidywane potrzeby w zakresie likwidacji skazef dla Powiatu Cieszynskiego

wg. stanu na 31 grudnia 2013 r. wynosza:

— 17593 ludnosci w ciagu 8 godz.;

70372 kg. odziezy w ciggu 16 godz.;
430 srodkow transportu samochodowego w ciagu 16 godz.

— 600 szt. zwierzat w ciggu 8 godz.

Pan Mariusz Piotrowiak na biezaco przeprowadza poréwnanie ewidencji

z gminami na terenie, ktérych zlokalizowane sg urzadzenia specjalne.

W przypadku wystgpienia rozbieznosci — wyjasnia roznice i dokonuje

aktualizacji ewidencji powiadamiajac réwniez o dokonanych zmianach Wydziat

Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW.

W roku biezacym zlikwidowano na terenie powiatu cieszynskiego

Wszystkie dokumenty sg sporzadzone prawidtowo i estetycznie.

Na terenie Starostwa Powiatu Cieszynskiego zgodnie z ewidencjg prowadzong

w Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego

znajduja si¢ obecnie:

— 4 punkty zabiegéw sanitarnych o przepustowosci 3760 osob/ 8 h;

— 1 punkt odkazania odziezy o przepustowosci 640 kg. odziezy/16 h;

— 1 punkt zabieg6éw transportu samochodowego o przepustowosci 48 szt./16h.

Zgodnie z prowadzong dokumentacjg do przeprowadzania zabieg6w specjalnych

przeznaczone sg:

— Druzyna likwidacji skazen w Miejskim Zarzadzie Drég;

— 2 Druzyny Zabiegéw Sanitarnych w PPG Polifarb Cieszyn S.A.
i Elektrometal S.A.

— Druzyna Odkazania Transportu Samochodowego w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej w Cieszynie Sp. z o.0.

= 2 Druzyny sanitarne w Urze¢dzie Skarbowym i Sadzie Rejonowym.

W Wytycznych Starosty Cieszynskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

W sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania

kryzysowego w powiecie cieszyfiskim na lata 2012, 2013 nie planowano kontroli

realizacji zadaf dotyczacych przygotowania i funkcjonowania urzadzen

specjalnych, kontrole te zaplanowano w wytycznych na 2014 rok. Wszystkie
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zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane.

7 przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty kontroli. Dokumentacja
pokontrolna urzgdzen specjalnych zawiera protokoty z przeprowadzonych
czynnosci przegladu 1 kontroli punktow zabiegow specjalnych 1 sanitarnych,
ujeto w nich stan faktyczny oraz zalecenia pokontrolne. Po przeprowadzeniu
ogledzin kazdego urzadzenia, komisja sporzadzila, stanowigce zatgcznik do
protokotéw z kontroli, protokoty oceny stanu technicznego i przydatnosci do
wykorzystania na punkty zabiegdw specjalnych.

OCENA Pozytywna

1. Karty ewidencyjne: PZSan, POO, PZTsam — zat. 3 na 3 ark.;
2. Plan zabezpieczenia w srodki do likwidacji skazen i zakazeni - zal. 1 na 1 ark;

DOWOD 3. Zestawienie zaktadow przechowujacych rozpuszezalniki 1 odkazalniki - zatl. 1
na 6 ark;
4. Protokoty kontroli urzadzen specjalnych — zat. 5 na 36 ark.
WPIS DO KSIAZKI KONTROLI: str. 2 poz. 3
POUCZENIE:

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezef do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen,
termin ten moze by¢ przedluzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej.

PODPISY

KONTROLERZY KIEROWNIK KOMORKI DS. KONTROLI
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