
UCHWAŁA NR XXVI/213/26 
RADY POWIATU CIESZYŃSKIEGO 

z dnia 25 sierpnia 2026 r. 

w sprawie uznania Rady Powiatu Cieszyńskiego za organ niewłaściwy do 
rozpatrzenia skargi o nr RZ.1510.1.3.2026 z dnia 28.07.2026 r. 

Na podstawie art. 16a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (tekst jednolity:  Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z późn. zm.) oraz art. 
231, art. 234 pkt 1 w związku z art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 
1691) 

Rada Powiatu Cieszyńskiego uchwala 
§ 1. 1. Uznać Radę Powiatu Cieszyńskiego za organ niewłaściwy do 

rozpatrzenia skargi o nr RZ.1510.1.3.2026 z dnia 28.07.2026 r. 

2. Przekazać skargę Staroście Cieszyńskiemu do rozpatrzenia. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu 
Cieszyńskiego i zobowiązuje się go do zawiadomienia wnoszącego skargę o 
przekazaniu jej zgodnie z właściwością. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Powiatu 

 
 

Stanisław Kubicius 
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Załącznik do uchwały nr XXVI/213/26 
Rady Powiatu Cieszyńskiego 
z dnia 25 sierpnia 2026 r. 

Uzasadnienie 
w sprawie uznania Rady Powiatu Cieszyńskiego za organ niewłaściwy do 

rozpatrzenia skargi o nr RZ.1510.1.3.2026 z dnia 28.07.2026 r. 

W dniu 28 lipca 2026 r. do Rady Powiatu Cieszyńskiego wpłynęła skarga na 
Starostę Cieszyńskiego dotyczącą nieskutecznego sprawowania nadzoru nad 
postępowaniem prowadzonym przez Naczelnika Wydziału Nieruchomości.  
Skarżąca wskazała, że brak skutecznego nadzoru dotyczy postępowania o zwrot 
wywłaszczonej nieruchomości, które toczy się od marca 2008 r. Zdaniem 
skarżącej w postępowaniu wystąpiły nieprawidłowości w toku postępowania, 
które dotyczyły sposobu jego prowadzenia, gromadzenia i oceny materiału 
dowodowego oraz zapewnienia, aby decyzja administracyjna została oparta na 
kompletnym i prawidłowo zweryfikowanym materiale dowodowym. 

Przewodniczący Rady Powiatu na podstawie § 16 ust. 5 Statutu Powiatu 
Cieszyńskiego skierował ją do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, do 
przeanalizowania i przygotowania propozycji odpowiedzi. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rozpatrywała skargę na posiedzeniach w 
dniach 6 sierpnia i 25 sierpnia 2026 r. 

W toku analizy skargi stwierdzono, że organem uprawnionym do jej 
rozpatrzenia jest Starosta Cieszyński. Zgodnie bowiem z art. 234 pkt 1 ustawy z 
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego w sprawie, w 
której toczy się postępowanie administracyjne skarga złożona przez stronę 
podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Art. 
236 § 1 k.p.a. stanowi, że w przypadkach określonych w  art. 233   i 234   
organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczęcia 
postępowania lub organ, przed którym toczy się postępowanie, a w przypadkach 
określonych w art. 235   - organ właściwy do wznowienia postępowania, 
stwierdzenia nieważności decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.  

Z przepisu art. 234 pkt 1 k.p.a. wynika zakaz prowadzenia odrębnego 
postępowania, którego przedmiotem byłoby rozpoznanie wniesionej przez stronę 
skargi administracyjnej w toku trwającego postępowania administracyjnego. 
Postępowanie skargowe ma charakter subsydiarny w stosunku to trwającego 
postępowania administracyjnego. Wskazana regulacja jest konsekwencją 
uniwersalnego charakteru skargi powszechnej i przyjęcia zasady pierwszeństwa 
postępowania jurysdykcyjnego przed skargowym. 
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Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie jest 
właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak 
niż w terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając 
równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.  Termin 
wskazany w powyższym przepisie ma charakter instrukcyjny, co oznacza, że 
jego przekroczenie nie rodzi negatywnych skutków po stronie organu 
obowiązanego do przekazania skargi organowi właściwemu. 

Mając na uwadze powyższe Rada Powiatu Cieszyńskiego nie jest organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi. Skargę należy przekazać Staroście 
Cieszyńskiemu – organowi przed którym toczy się postępowanie 
administracyjne. 
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