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Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi aktualizację Programu Usuwania Azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego, przyjętego Uchwałą Nr 166/ZP/II/06 Zarządu Powiatu Cieszyńskiego z dnia 26.10.2006r.

Obowiązek opracowania w latach 2009-2032 aktualizacji Programów usuwania azbestu wszystkich szczebli (wojewódzkich, powiatowych, gminnych) wynika z zapisów Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, przyjętego Uchwałą Rady Ministrów nr 122/09 z dnia 14 lipca 2009, zmienioną Uchwałą Rady Ministrów nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010. 
Zgodnie z zapisami Aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Cieszyńskiego na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy długoterminowej do roku 2015, uchwalonej przez Radę Powiatu Cieszyńskiego Uchwałą Nr XXVII/253/09 z dnia 26.01.2009r., aktualizacja Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego stanowi zadanie przewidziane 
do wykonania przez Zarząd Powiatu w roku 2010.

Podjęcie prac związanych z aktualizowaniem Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego pozwoliło na weryfikację dotychczas obowiązującego dokumentu w świetle zmian, jakie zaszły w przepisach prawa regulujących kwestie azbestu oraz w świetle zadań określonych dla szczebla powiatowego w  Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Przedstawiono również aktualną sytuację w zakresie oczyszczania z azbestu nieruchomości gmin powiatu cieszyńskiego.
 
W związku z powyższym znaczna część obowiązującego dotychczas dokumentu zachowuje swoje dotychczasowe brzmienie i jest nadal aktualna. Dane zaktualizowane znajdują się w dalszej części niniejszego opracowania. 
Z uwagi na zmianę przepisów prawnych, uaktualniono zapisy Procedur, zawartych w Programie usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego, spełniających rolę poradnika zarówno dla mieszkańców chcących pozbyć się azbestu z terenu swojej posesji, jak i dla przedsiębiorców świadczących usługi 
w zakresie jego usuwania. Zaktualizowano zapisy opisujące Procedurę 1, dotyczącą obowiązków i postępowania właścicieli oraz zarządców, przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest. Uaktualniono także Procedurę 3, określającą wzór postępowania przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest. Kwestia zmian w przepisach prawa, a co za tym idzie – zmian w procedurach związanych 
z postępowaniem przy usuwaniu azbestu – została szeroko omówiona 
w kolejnym rozdziale niniejszego dokumentu.     
1. Zmiany w przepisach prawnych regulujących kwestię azbestu, jakie zaszły od dnia uchwalenia Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego do dnia opracowania jego aktualizacji  
1.1. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003r. Nr 192, poz. 1876 ze zm.) 

Rozporządzenie to m.in. nakłada szereg obowiązków na właścicieli, zarządców i użytkowników obiektów, instalacji lub urządzeń zawierających azbest lub wyroby z niego wykonane. Jednym z nich jest dokonywanie inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest i ujmowanie jej wyników w postaci informacji według wzoru, stanowiącego załącznik 
do tegoż rozporządzenia. Przed zmianą przepisów w tym zakresie, a także 
w chwili uchwalania Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego, informację taką właściciel, zarządca lub użytkownik przygotowywał w dwóch egzemplarzach, z czego jeden przedkładał wojewodzie, a drugi przechowywał przez okres jednego roku do czasu sporządzenia nowej informacji. 

Obecnie, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 
9 października 2008r. (Dz. U. z 2008r. Nr 200, poz. 1235) zmieniającym rozporządzenie w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania 
i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest, właściciel, zarządca lub użytkownik obiektów, instalacji lub urządzeń zawierających azbest bądź wyroby z niego wykonane jeden egzemplarz informacji przedkłada marszałkowi województwa, a drugi – tak jak dotychczas – zachowuje do czasu kolejnej inwentaryzacji. 
Dla właścicieli, zarządców lub użytkowników obiektów, instalacji 
lub urządzeń zawierających azbest bądź wyroby z niego wykonane właściwy 
do przedkładania jednego egzemplarza informacji jest Marszałek Województwa Śląskiego.
Z uwagi na powyższe zmiany, jakie zaszły w rozporządzeniu w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest, aktualizacji ulega „Opis szczegółowy” Procedury 1. Obowiązki i postępowanie właścicieli oraz zarządców przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest, zawartej w Programie usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego. 
Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań 
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876 ze zm.) - informację 
o wyrobach zawierających azbest, właściciel, zarządca lub użytkownik sporządza w dwóch egzemplarzach:

1) jeden egzemplarz przedkłada w formie pisemnej marszałkowi województwa;

2) drugi egzemplarz przechowuje przez okres jednego roku, do czasu sporządzenia następnej informacji.
1.2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2007r. 
Nr 39, poz. 251 ze zm.) 

W dniu 12 marca 2010r. weszły w życie znowelizowane przepisy ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251 
ze zm.). 

Zgodnie z art. 17 ust. 1a tejże ustawy wytwórca odpadów świadczący usługi m.in. w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów (a więc także wytwórca odpadów niebezpiecznych w postaci azbestu, które wytwarzane 
są w ramach remontów czy rozbiórek obiektów) aktualnie jest obowiązany 
do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami. W myśl art. 21a ustawy o odpadach podmiot taki powinien zwrócić się z wnioskiem 
o wydanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, do którego należy dołączyć ten program, do marszałka województwa właściwego 
ze względu na miejsce jego siedziby lub zamieszkania bądź, w przypadku gdy odpady wytwarzane będą na terenach zamkniętych - do regionalnego dyrektora ochrony środowiska. Organy te są bowiem właściwe do wydania takiej decyzji. Firma świadcząca usługi związane z demontażem azbestu jest zobowiązana przedłożyć program gospodarki odpadami właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów 
lub zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość lub sposób gospodarowania wytwarzanymi odpadami. Program gospodarki odpadami powinien zawierać następujące informacje:
· wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające 
do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady, organ właściwy może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

· informacje wskazujące na sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu odpadów na środowisko;

· opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

· wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu 
ich magazynowania;

· oznaczenie obszaru prowadzonej działalności.

We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami określa się czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów.

Mając na względzie, iż podmioty zajmujące się azbestem mogą świadczyć usługi związane z demontażem odpadów azbestowych na podstawie stosownych decyzji, powyższe zmiany prawne powodują wygaśnięcie z dniem uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, a w przypadku jej braku – wygaśnięcie z dniem 31 grudnia 2010r. pozwoleń wydanych przez Starostę Cieszyńskiego, jednocześnie wprowadzając obowiązek dysponowania uregulowaniami, wydanymi dla firm z terenu powiatu cieszyńskiego przez Marszałka Województwa Śląskiego. 

Powyższe informacje mają istotne znaczenie w odniesieniu do zapisów Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego. Do dnia wejścia 
w życie znowelizowanych przepisów ustawy o odpadach podmioty świadczące usługi w zakresie usuwania, demontażu materiałów zawierających azbest obowiązane były bowiem do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi w przypadku wytwarzania odpadów niebezpiecznych w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie lub przedłożenia informacji 
o wytwarzanych odpadach niebezpiecznych i sposobach gospodarowania nimi 
w przypadku wytwarzania tych odpadów w ilości do 0,1 Mg rocznie. Generalnie organem, który wydawał taką decyzję lub przyjmował przedłożoną informację był starosta właściwy ze względu na miejsce wytwarzania odpadów. Podmioty świadczące usługi w tym zakresie na większym obszarze musiały więc uzyskiwać decyzje starostów w odniesieniu do poszczególnych powiatów, 
na terenie których zamierzały prowadzić swoją działalność. 
Obecnie organ właściwy tj. marszałek województwa lub dla terenów zamkniętych (np. obszary terenów kolei) regionalny dyrektor ochrony środowiska, może zatwierdzić program gospodarki odpadami wytwarzanymi przez dany podmiot dla obszaru całego kraju. 
Biorąc pod uwagę opisane powyżej zmiany, jakie nastąpiły w przepisach ustawy o odpadach, aktualizacji ulega zarówno część graficzna, jak i opisowa Procedury 3. Postępowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest, zawartej w Programie usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego. Kolejne kroki, w przypadku prac przygotowawczych 
do usuwania azbestu są następujące:






  


                                                                      

        



                                                                          




                    






W opisie tejże procedury tracą swoją ważność zapisy dotyczące obowiązku składania informacji o wytwarzanych odpadach przez firmy demontujące azbest, które wytwarzają odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg w skali roku. Aktualne przestają być również zapisy odnoszące się 
do obowiązku uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi przez wytwórców odpadów azbestowych, których ilość przekracza 100 kg w skali roku. Obecnie podmioty, które świadczą usługi 
w zakresie usuwania materiałów zawierających azbest winny dysponować decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami wydaną przez marszałka województwa.
Należy nadmienić, iż znowelizowane przepisy ustawy o odpadach 
w odniesieniu do tematyki azbestu dopuszczają  stosowanie, po spełnieniu określonych warunków, nowej metody utylizacji azbestu, jaką jest przetwarzanie tego rodzaju odpadów w urządzeniach  przewoźnych. Wydawanie stosownych pozwoleń na przetwarzanie azbestu zgodnie z ustawą o odpadach, należy do Marszałka Województwa Śląskiego (dla podmiotów mających swoją siedzibę na terenie powiatu cieszyńskiego) lub właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska. 
Należy dodać, iż dotychczas jedyną możliwą metodą unieszkodliwiania azbestu jest jego składowanie na odpowiednich składowiskach. 
Warto w tym miejscu zaznaczyć, iż obecnie czyni się kroki w celu poddawania jak najmniejszej ilości odpadów unieszkodliwianiu. Również 
w kwestii azbestu takie czynności mają miejsce, co odzwierciedlają zmiany wprowadzone przez ustawodawcę, który dopuszcza możliwość nowatorskiego 
i przyszłościowego rozwiązania problemu odpadów azbestowych poprzez ich przetwarzanie w odpowiednich urządzeniach. 

2. Zadania związane z oczyszczaniem kraju z azbestu
Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 zadania w zakresie oczyszczania obszaru Polski z azbestu będą realizowane 
na trzech poziomach:

1) centralnym – realizacja zadań przez Radę Ministrów, Ministra Gospodarki oraz wchodzącego w strukturę Ministerstwa Gospodarki Głównego Koordynatora,

2) wojewódzkim – samorząd województwa,

3) lokalnym – samorząd powiatowy, samorząd gminny.
Realizacja zadań na szczeblu lokalnym przez samorząd powiatowy, zgodnie z Programem krajowym, odbywa się w ramach:
1) aktualizacji programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,
2) współpracy z Gminami oraz Marszałkiem Województwa w zakresie opracowywania programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, w szczególności w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest, lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest oraz urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest,
3) organizowania usuwania wyrobów zawierających azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel środków krajowych lub unijnych z uwzględnieniem zasad zawartych w Programie,
4) inspirowania właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest,
5) współpracy z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw społecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest,
6) współpracy z organizacjami społecznymi wspierającymi realizację Programu,
7) współpracy z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska).

Samorząd Powiatowy stosuje się do wskazanych powyżej zaleceń dotyczących realizacji zadań w zakresie oczyszczania obszaru powiatu cieszyńskiego z azbestu. Opracował, zgodnie z zadaniami określonymi 
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu, aktualizację powiatowego Programu usuwania azbestu. Współpracuje również z Gminami powiatu cieszyńskiego i Marszałkiem Województwa Śląskiego w zakresie opracowywania dokumentów planistycznych i sprawozdawczych odnoszących się m.in. do problematyki związanej z azbestem, poprzez opiniowanie tego rodzaju opracowań. 
Powiat rozpowszechnia także wśród mieszkańców informacje dotyczące konieczności usuwania azbestu oraz niebezpieczeństw związanych z jego szkodliwym oddziaływaniem. W roku 2008 przeprowadzono konkurs 
z udziałem uczniów szkół ponadgimnazjalnych powiatu cieszyńskiego 
na opracowanie najciekawszej ulotki związanej z tematyką azbestu. 
Na podstawie otrzymanych prac opracowano kalendarz na rok 2009, który następnie rozpowszechniono wśród mieszkańców powiatu. Wszyscy uczestnicy konkursu zostali nagrodzeni. Ponadto Powiat rozpowszechniał wśród mieszkańców ulotki, plakaty i poradniki poruszające problematykę azbestu opracowane przez Ministerstwa Gospodarki. 
Poniżej przedstawiono zadania przewidziane do realizacji na szczeblu lokalnym, w tym powiatowym, określone w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu 
na lata 2009-2032:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji

	1.
	Zorganizowanie akcji demontażu, oczyszczenia

nieruchomości i wywozu odpadów zawierających

azbest z terenu gminy, powiatu na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu

przewoźnym.
	Jednostki samorządu terytorialnego – gminy, powiaty
	2009-2032

	2. 
	Aktualizacja gminnych, powiatowych i wojewódzkich

programów usuwania wyrobów zawierających azbest.
	Jednostki samorządu terytorialnego
	2009-2032

	3. 
	Budowa składowisk odpadów zawierających azbest

i uruchamianie urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest.


	Inwestorzy, jednostki samorządu terytorialnego
	2010-2032

	4.
	Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest,

z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu

Informacji Przestrzennej monitoringu procesu

usuwania wyrobów zawierających azbest

(wojewódzka baza danych o wyrobach i odpadach

zawierających azbest WBDA).


	Właściciele

obiektów

budowlanych,

jednostki samorządu

terytorialnego


	2009-2012

	5.
	Aktualizacja inwentaryzacji wyrobów azbestowych,

z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu

Informacji Przestrzennej monitoringu procesu

usuwania wyrobów zawierających azbest

(wojewódzka baza danych o wyrobach i odpadach

zawierających WBDA).


	Właściciele

obiektów

budowlanych,

jednostki samorządu

terytorialnego


	2013-2032


Ad.1. Zorganizowanie akcji demontażu, oczyszczenia nieruchomości i wywozu odpadów zawierających azbest z terenu gminy, powiatu na składowisko odpadów lub ich przetwarzania w urządzeniu przewoźnym, zgodnie 
z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, należy do zadań związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest z dużych obiektów budowlanych. Należy tutaj zaznaczyć, iż na terenie powiatu cieszyńskiego brak jest dużych obiektów użyteczności publicznej, w których potwierdzono 
by obecność wyrobów zawierających azbest. 
W przypadku pozostałych obiektów, zgodnie z obowiązującymi przepisami, obowiązek monitorowania stanu wyrobów zawierających azbest oraz, w przypadku konieczności, ich usunięcia, ciąży na właścicielu, zarządcy lub użytkowniku obiektu. 
Ad.2. Niniejszy dokument stanowi aktualizację Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego.
Ad.3. Budowa składowisk odpadów zawierających azbest i uruchamianie urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest – zgodnie z zapisami Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego, przyjętej Uchwałą nr III/37/3/2009 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 29 kwietnia 2009r. oraz Aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla powiatu cieszyńskiego na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy długoterminowej do roku 2015, przyjętej Uchwałą Rady Powiatu Cieszyńskiego z dnia 26 stycznia 2009r. nr , na terenie powiatu cieszyńskiego nie planuje się budowy składowiska odpadów zawierających azbest. Generalnie odpady 
te trafiają na najbliżej położone składowiska, przystosowane do przyjmowania tego rodzaju odpadów niebezpiecznych. Są to składowiska zlokalizowane 
w Knurowie oraz w Jastrzębiu-Zdroju. 

Brak jest również na dzień dzisiejszy sygnałów dotyczących uruchamiania przewoźnych urządzeń do przetwarzania tego typu odpadów. Jest to bowiem metoda nowatorska i należy ją traktować jako przyszłościową.
Ad. 4 i 5. Inwentaryzacja oraz aktualizacja inwentaryzacji z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobów zawierających azbest (wojewódzka baza danych o wyrobach i odpadach zawierających WBDA) – należy zaznaczyć, iż możliwości wprowadzania informacji do wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest oraz dokonywania ich zmian posiadają w tym wypadku samorządy gminne. Ze szczebla powiatu możliwe jest jedynie monitorowanie tychże danych.   
Zadania przewidziane do realizacji na szczeblu powiatu, określone 
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, wskazują rolę, jaką w procesie związanym z usuwaniem azbestu pełni samorząd powiatowy. Dokument krajowy przewiduje dla powiatów rolę koordynatorów, obserwatorów postępów w oczyszczaniu terenów z azbestu, przewidując dla nich funkcję wyłącznie w procesie tworzenia i aktualizacji dokumentów zawierających dane o wyrobach zawierających azbest. Jednocześnie powierza kwestie decyzyjne w zakresie usuwania azbestu „w ręce” marszałków województw, którzy zatwierdzają programy gospodarki odpadami wytwarzanymi przez świadczących usługi demontażu azbestu oraz wydają decyzje regulujące proces przetwarzania tych odpadów. Gminom natomiast przyporządkowuje obowiązek prowadzenia inwentaryzacji wyrobów azbestowych, a także jej cyklicznej aktualizacji.

3. Aktualizacja danych dotyczących usuwania azbestu na terenie poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego
Biorąc pod uwagę czas, jaki upłynął od momentu uchwalenia Programu usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego (4 lata), aktualizacji wymagały zapisy tegoż programu w części odnoszącej się do charakterystyki poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego pod względem występowania wyrobów azbestowych oraz wykazania postępów, jakie wystąpiły w tym zakresie w skali powiatu. W tym celu, na płaszczyźnie współpracy 
z Gminami, organem administracji architektoniczno-budowalnej oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Cieszynie, poprzez wypełnienie przygotowanych ankiet, zebrano zaktualizowane dane, które wraz 
z krótkimi komentarzami przedstawiono w wersji tabelarycznej w dalszej części niniejszego rozdziału.
3.1. Zaktualizowane dane dotyczące liczby ludności 
Aktualna liczba mieszkańców poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego kształtuje się następująco:

Tabela 1. Liczba mieszkańców poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego według stanu na dzień 31.12.2009r.
	Lp.
	Gmina
	Liczba mieszkańców

	1.
	Brenna
	10 502

	2.
	Chybie
	9 303

	3.
	Cieszyn
	35 337

	4.
	Dębowiec
	5 561

	5.
	Goleszów
	12 427

	6.
	Hażlach
	10 115

	7.
	Istebna
	11 765

	8.
	Skoczów
	25 805

	9.
	Strumień
	12 319

	10.
	Ustroń
	15 403

	11.
	Wisła
	11 285

	12.
	Zebrzydowice
	12 666

	
	Powiat ogółem:
	172 488


Porównując dane zawarte w powyższej tabeli z danymi zawartymi 
w Programie usuwania azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego należy zaznaczyć, 
iż w ciągu 4 lat nastąpił wzrost liczby mieszkańców powiatu o 3379 osób. 
Według Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 
w województwie śląskim wskaźnik nagromadzenia wyrobów zawierających azbest waha się od 0,15-0,29 Mg/osobę. W przypadku przyjęcia tychże danych za dane wyjściowe do obliczenia nagromadzenia wyrobów zawierających azbest, na terenie powiatu cieszyńskiego nagromadzenie to wahałoby się 
w przedziale 25 873,2 – 50 021,52 Mg wyrobów azbestowych. Zgodnie 
z zebranymi informacjami z poszczególnych Gmin, sumaryczna ilość wyrobów zawierających azbest występujących na obszarze powiatu jest znacznie mniejsza (patrz Tabela 4.) co należy oceniać pozytywnie.
3.2. Inwentaryzacja ilości wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu cieszyńskiego
Gminy powiatu cieszyńskiego sukcesywnie realizują zadanie określone 
w Programie oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032, utrzymującym cele przyjętego przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski, dotyczące inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest.
Zapisy Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 zakładają wzmocnienie monitoringu procesu usuwania wyrobów zawierających azbest przy udziale narzędzi informatycznych. Zgodnie z tym dokumentem inwentaryzacja materiałów zawierających azbest powinna być prowadzona 
z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej, który 
w zakresie usuwania wyrobów azbestowych stanowi wojewódzka bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest WBDA. 
Tabela 2.  Dostęp do wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest:
	Lp.
	Gmina
	Gmina posiada login do bazy

	1.
	Brenna
	Tak

	2.
	Chybie
	Tak

	3.
	Cieszyn
	Tak

	4.
	Dębowiec
	Tak

	5.
	Goleszów
	Tak

	6.
	Hażlach
	Tak

	7.
	Istebna
	Nie

	8.
	Skoczów
	Tak

	9.
	Strumień
	Tak

	10.
	Ustroń
	Tak

	11.
	Wisła
	Tak

	12.
	Zebrzydowice
	Tak


91,7 % Gmin powiatu cieszyńskiego posiada login do wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest, dzięki czemu mogą one gromadzić i przetwarzać dane pochodzące z przeprowadzonych inwentaryzacji. Zgodnie z założeniami Ministerstwa Gospodarki, na zlecenie którego baza jest prowadzona, Powiat ma dostęp do informacji zawartych w tymże systemie, jednakże bez możliwości wprowadzania jakichkolwiek danych czy dokonywania zmian.   
Dane dotyczące inwentaryzacji wyrobów azbestowych występujących 
na terenie poszczególnych gmin, uzyskane w wyniku przeprowadzonej ankietyzacji, ujęto w poniższej tabeli.
Tabela 3. Przebieg inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest 
w poszczególnych gminach powiatu cieszyńskiego 
	Lp.
	Gmina
	Inwentaryzacja przeprowadzona
	Rok przeprowadzenia inwentaryzacji
	Planowany rok przeprowadzenia inwentaryzacji

	1.
	Brenna
	tak
	2008
	-

	2.
	Chybie
	nie
	-
	2010

	3.
	Cieszyn
	tak
	2007-2008
	-

	4.
	Dębowiec
	tak
	2007
	-

	5.
	Goleszów
	tak
	2005, 2007, 2009
	-

	6.
	Hażlach
	tak
	2007
	-

	7.
	Istebna
	tak
	2005
	-

	8.
	Skoczów
	tak
	2007
	-

	9.
	Strumień
	tak
	2007
	-

	10.
	Ustroń
	tak
	2008
	-

	11.
	Wisła
	tak
	2006-2007
	-

	12.
	Zebrzydowice
	tak
	2009
	-


Jak wynika z danych zawartych w powyższej tabeli, w jedenastu gminach powiatu cieszyńskiego przeprowadzono inwentaryzację wyrobów zawierających azbest. Jedna z Gmin planuje przeprowadzenie inwentaryzacji w roku bieżącym.
Dane otrzymane m.in. w wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji umożliwiają określenie ilości wyrobów azbestowych pozostałych do usunięcia do 2032 r., zabudowanych na obiektach zlokalizowanych na terenach poszczególnych gmin. Ocena taka możliwa jest również dzięki informacjom przedkładanym do Urzędów Miast/Gmin powiatu cieszyńskiego przez spełniających ustawowy obowiązek mieszkańców, a także sołtysów czy firm zajmujących się świadczeniem usług w zakresie demontażu azbestu. Zebrane 
w ten sposób dane przedstawione zostały w poniższej tabeli.

Tabela 4. Ilość wyrobów zawierających azbest na terenie poszczególnych gmin  
	Lp.
	Gmina
	Ilość materiałów i wyrobów pozostałych do usunięcia 

(stan na 31.12.2009)
	Ilość materiałów i wyrobów usuniętych w latach 2006-2009 
	Źródło danych 
z kolumny 
2 i 3

	1.
	Brenna
	677,549 Mg
	53,22 Mg
	Gminny Program Usuwania Wyrobów Azbestowych, baza azbestowa

	2.
	Chybie
	6 024 m2* + 7 Mg = 115,432 Mg
	-
	Informacje mieszkańców

	3.
	Cieszyn
	270 Mg
	52,94 Mg
	Inwentaryzacja, informacje mieszkańców, karty przekazania odpadów przesłane przez firmy

	4.
	Dębowiec
	44 069 m2* = 793,242 Mg
	Brak danych
	Informacje mieszkańców

	5.
	Goleszów
	889,6 Mg
	59,07 Mg
	Inwentaryzacja

	6.
	Hażlach
	573,73 Mg
	11,55 Mg
	Opracowania własne Gminy

	7.
	Istebna
	2 199,721 m2* = 
39,60 Mg
	383,3 m2 = 
6,894 Mg
	-

	8.
	Skoczów
	8 138 m2* = 
146,484 Mg
	84,280 Mg
	Informacje sołtysów, mieszkańców, dane z rozliczeń dofinansowań z GFOŚiGW oraz WFOŚiGW

	9.
	Strumień
	299,7 Mg
	47,75 Mg
	Gminny Program Usuwania Wyrobów Zawierających Azbest, zgłoszenia mieszkańców wraz z kartą przekazania odpadów

	10.
	Ustroń
	507,004 Mg
	365,63 Mg
	Gminny Program usuwania wyrobów zawierających azbest, informacje przekazane przez mieszkańców i firmy TROS-EKO oraz PK w Ustroniu

	11.
	Wisła
	290 Mg
	72 Mg
	Inwentaryzacja, informacje osób usuwających odpady, dane z rozliczeń dofinansowań

	12.
	Zebrzydowice
	32 500 m2* = 
585 Mg
	220,5 Mg
	Dane własne Gminy

	
	SUMA:
	5187,341 Mg
	973,834 Mg
	


*Przelicznik 1 m2 azbestu zgodnie z PPUA (str. 34): 1m2=18 kg

Według informacji otrzymanych w wyniku ankietyzacji Gmin, na terenie powiatu cieszyńskiego na dzień 31.12.2009r. pozostawało do usunięcia 5 187,341 Mg wyrobów zawierających azbest. Przyjmując dane jednostkowe ilości azbestu przypadającego na jednego mieszkańca powiatu (określone 
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032) 
za dane wyjściowe, ilość ta stanowi ok. 20 % najniższej wartości nagromadzenia materiałów azbestowych na terenie powiatu (patrz rozdział 3.1.). 
Z kolei zgodnie z informacjami zawartymi w Aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla województwa śląskiego (str. 20), opracowanej w maju 2009r., na terenie województwa śląskiego znajduje się 99,5 tys. Mg wyrobów zawierających azbest.  Ilość wyrobów pozostałych do usunięcia na terenie powiatu cieszyńskiego stanowi więc 5,2 % wartości nagromadzenia azbestu 
w województwie śląskim.
Jak wynika z ankietyzacji Gmin, na terenie powiatu cieszyńskiego największa ilość wyrobów azbestowych pozostałych do usunięcia znajduje się 
w gminie Goleszów (889,6 Mg). Najmniej, bo tylko niecałych 40 Mg azbestu, pozostało do usunięcia w gminie Istebna.

Jeżeli chodzi o postępy w pozbywaniu się materiałów zawierających azbest, należy zwrócić uwagę, iż największą ich ilość usunięto na terenie gminy Ustroń i Zebrzydowice. W sumie w skali powiatu w latach 2006-2009 usunięto ok. 1000 Mg azbestu.
Informacje o ilości materiałów zawierających azbest, zabudowanych 
na danych obiektach, przekazywane są również zgodnie z obowiązującymi przepisami przez właścicieli lub zarządców budynków, budowli, instalacji lub urządzeń do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. 

Tabela 5.  Dane o ilości materiałów zawierających azbest  określone 
na podstawie informacji PINB w Cieszynie

	Lp.
	Gmina
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.
	Brenna
	-
	-
	-
	-

	2.
	Chybie
	1,6 Mg
	1,6 Mg
	1,6 Mg
	-

	3.
	Cieszyn
	176,9 Mg
	207,26 Mg
	52,33 Mg
	207,06 Mg

	4.
	Dębowiec
	-
	-
	-
	-

	5.
	Goleszów
	-
	-
	-
	-

	6.
	Hażlach
	-
	-
	-
	-

	7.
	Istebna
	-
	98,05 Mg
	39,01 Mg
	-

	8.
	Skoczów
	-
	25,33 Mg
	53,2 Mg
	52,44 Mg

	9.
	Strumień
	-
	-
	17,29 Mg
	36,29 Mg

	10.
	Ustroń
	-
	-
	-
	-

	11.
	Wisła
	-
	-
	-
	-

	12.
	Zebrzydowice
	-
	105,43 Mg
	10,5 Mg
	152,33 Mg

	
	SUMA:
	178,5 Mg
	437,67 Mg
	173,93 Mg
	448,12 Mg


Analizując dane zawarte w powyższej tabeli należy stwierdzić, iż wartości dotyczące ilości materiałów zawierających azbest otrzymane z PINB znacznie odbiegają od wartości w tym zakresie  uzyskanych w wyniku ankietyzacji Gmin. Wynika z tego, iż nie wszyscy właściciele i zarządcy obiektów, w których zabudowano azbest wywiązują się z obowiązku zgłaszania organowi nadzoru budowlanego informacji o tych materiałach. 
3.3. Programy Usuwania Azbestu

Źródłem informacji dotyczących problematyki azbestu na szczeblu lokalnym są m.in. gminne Programy Usuwania Azbestu. Jak wynika 
z przeprowadzonej ankietyzacji, na terenie powiatu  cieszyńskiego opracowane dokumenty tego rodzaju posiada siedem Gmin.

Tabela 6.   Gminne Programy Usuwania Azbestu
	Lp.
	Gmina
	Opracowano GPUA
	Rok uchwalenia GPUA
	Planowany rok uchwalenia GPUA

	1.
	Brenna
	tak
	2008
	-

	2.
	Chybie
	nie
	-
	2010

	3.
	Cieszyn
	nie
	-
	2010/2011

	4.
	Dębowiec
	nie
	-
	2012

	5.
	Goleszów
	tak
	2006
	-

	6.
	Hażlach
	tak
	2007
	-

	7.
	Istebna
	tak
	2009
	-

	8.
	Skoczów
	nie
	-
	-

	9.
	Strumień
	tak
	2007
	-

	10.
	Ustroń
	tak
	-
	2010

	11.
	Wisła
	tak
	-
	-

	12.
	Zebrzydowice
	nie
	-
	po 2010


Wszystkie Gminy, które nie posiadają opracowanych Programów Usuwania Azbestu, planują uchwalenie tego rodzaju dokumentów jeszcze 
w roku 2010 bądź w najbliższych latach.


 Zgodnie z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu 
na lata 2009-2032 aktualizacja gminnych Programów Usuwania Azbestu powinna nastąpić do roku 2032.

Z uwagi na fakt, iż dokumenty dotyczące problematyki związanej 
z azbestem szczebla gminnego oraz ich aktualizacje, przedstawiające sytuację 
w tym zakresie na terenach poszczególnych gmin oraz wskazujące dalsze kierunki działań związanych z usuwaniem azbestu, mogą określać ramy 
dla realizacji przedsięwzięć związanych z oczyszczaniem obszarów gminnych 
z wyrobów zawierających azbest, zaleca się poddanie ich na etapie opracowywania procedurze oceny oddziaływania na środowisko zgodnie 
z ustawą z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).    
3.4. Finansowe wsparcie działań związanych z usuwaniem azbestu 


Na terenie powiatu cieszyńskiego w latach 2006-2009 dziewięć Gmin dofinansowywało działania mieszkańców związane z usuwaniem azbestu. 
Tabela 7. Dofinansowanie działań mieszkańców związanych z usuwaniem azbestu
	Lp.
	Gmina
	Dofinansowywano usuwanie azbestu w latach 2006-2009
	Wysokość dofinansowań w sumie w latach 2006-2009
	Dofinansowania trwają nadal
	Planuje się dofinansowywanie usuwania azbestu

	1.
	Brenna
	tak
	20 220,20 zł
	tak
	tak

	2.
	Chybie
	nie
	-
	-
	tak

	3.
	Cieszyn
	nie
	-
	-
	tak

	4.
	Dębowiec
	nie
	-
	-
	tak

	5.
	Goleszów
	tak
	45 421,65 zł
	nie
	tak

	6.
	Hażlach
	tak
	15 972,48 zł
	nie
	tak

	7.
	Istebna
	tak
	68 560,43 zł
	tak
	tak

	8.
	Skoczów
	tak
	85 327,98 zł
	tak
	tak

	9.
	Strumień
	tak
	41 793,19 zł
	nie
	tak

	10.
	Ustroń
	tak
	28 974,70 zł
	nie
	nie

	11.
	Wisła
	tak
	34 266,86 zł
	nie
	tak

	12.
	Zebrzydowice
	tak
	215 000,00 zł
	tak
	tak

	
	
	SUMA:
	555 537,49 zł
	
	


Analiza danych dotyczących ilości zgłoszeń do organu administracji architektoniczno-budowlanej robót budowlanych związanych 
z przystępowaniem do prac mających na celu oczyszczenie obiektów budowlanych z wyrobów azbestowych prowadzi do wniosku, iż na terenie powiatu cieszyńskiego sukcesywnie od roku 2006 wzrasta ilość tego rodzaju działań, co należy oceniać bardzo pozytywnie. 

Tabela 8. Dane z Wydziału Architektury i Budownictwa o ilości zgłoszeń prac budowlanych związanych z usuwaniem azbestu
	Lp.
	Gmina
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.
	Brenna
	-
	-
	-
	-

	2.
	Chybie
	-
	-
	1
	-

	3.
	Cieszyn
	-
	-
	1
	-

	4.
	Dębowiec
	-
	2
	-
	-

	5.
	Goleszów
	-
	2
	3
	2

	6.
	Hażlach
	-
	-
	-
	5

	7.
	Istebna
	-
	2
	-
	-

	8.
	Skoczów
	1
	-
	13
	5

	9.
	Strumień
	-
	1
	5
	16

	10.
	Ustroń
	7
	11
	8
	5

	11.
	Wisła
	6
	3
	-
	2

	12.
	Zebrzydowice
	-
	-
	29
	53

	
	SUMA:
	14
	21
	60
	88



Do stanu takiego niewątpliwie przyczyniły się działania Gmin związane 
z dofinansowywaniem działań mieszkańców w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest.  

Obecnie dofinansowań dla mieszkańców w zakresie oczyszczania obiektów z azbestu udzielają tylko cztery z gmin powiatu cieszyńskiego. Niewątpliwie ma to związek z likwidacją na mocy ustawy z dnia 20 listopada 2009r. o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2009r. Nr 215, poz. 1664) gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej m.in. ze środków których możliwe było dofinansowywanie na szczeblu gminnym tego typu przedsięwzięć. Pozytywnie należy oceniać zamiary, z których wynika, iż 11 Gmin powiatu cieszyńskiego planuje w przyszłości dofinansowywać działania mieszkańców związane 
z usuwaniem azbestu. 

W związku z wejściem w życie w/w ustawy, z dniem 01.01.2010r. przestał również istnieć Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Cieszynie, ze środków którego na realizację zadań związanych 
z tematyką azbestu w latach 2006-2009 przeznaczono łącznie ok. 10.000 zł (działania edukacyjne, informacyjne oraz dofinansowanie usunięcia azbestu 
z obiektu prywatnego). W roku 2006r. ze środków PFOŚiGW w Cieszynie sfinansowano opracowanie Programu Usuwania Azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego (3.000 zł) oraz udzielono wsparcia finansowego 
dla przedsięwzięcia polegającego na demontażu pokrycia eternitowego 
z powierzchni dachowej budynku inwentarskiego w gospodarstwie rolnym (1.000 zł). W roku 2007 przeprowadzono w szkołach gimnazjalnych powiatu cieszyńskiego konkurs na opracowanie najciekawszej ulotki dotyczącej szkodliwości azbestu i obowiązku jego usuwania, gdzie na zakup nagród dla wszystkich uczestników przeznaczona została z PFOŚiGW w Cieszynie kwota 3.000 zł. Następnie na podstawie ulotek przesłanych przez uczniów opracowano i wydano kalendarz na rok 2009 zawierający najważniejsze informacje 
o wyrobach zawierających azbest. Kalendarze te zostały rozprowadzone 
nie tylko wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych, ale również 
za pośrednictwem Gmin i Powiatu, wśród mieszkańców powiatu cieszyńskiego.

W sumie w latach 2006-2009 na terenie powiatu cieszyńskiego 
na realizację zadań związanych z usuwaniem azbestu przeznaczono środki 
w wysokości 565 537,49 zł.
Podsumowanie
Niniejszy dokument stanowi aktualizację, przyjętego w 2006r. uchwałą Zarządu Powiatu Cieszyńskiego, Programu Usuwania Azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego. Zgodnie z rozstrzygnięciem Zarządu 366/10 z dnia 11.08.2010 dokument ten zawiera zaktualizowane dane dotyczące zmian w przepisach prawnych, jakie nastąpiły od dnia przyjęcia dokumentu wyjściowego oraz przedstawia postępy w działaniach związanych z oczyszczaniem terenu powiatu cieszyńskiego z azbestu w odniesieniu do poszczególnych gmin. 
Aktualizacja Programu Usuwania Azbestu dla Powiatu Cieszyńskiego została opracowana na zasadzie współpracy ze wszystkimi Gminami powiatu, organem administracji architektoniczno-budowlanej oraz organem nadzoru budowlanego. Dane ilościowe niezbędne do sporządzenia aktualizacji dokumentu otrzymano w wyniku ankietyzacji Gmin i w/w organów. 

Z uwagi na fakt, iż niniejszy dokument nie określa ram realizacji przedsięwzięć związanych z usuwaniem azbestu na terenie powiatu cieszyńskiego, nie wymaga on przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko. Zaleca się jednak, by taka procedura przeprowadzana była 
na etapie aktualizacji gminnych Programów Usuwania Azbestu, które odnosić się będą bezpośrednio do działań podejmowanych w celu oczyszczania 
z azbestu terenów poszczególnych gmin powiatu cieszyńskiego.

Należy tutaj podkreślić, iż zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju 
z Azbestu na lata 2009-2032 zadania Powiatu w procesie usuwania azbestu ograniczone zostały do pełnienia funkcji koordynatora oraz obserwatora postępów w oczyszczaniu danych obszarów z materiałów zawierających azbest, którego główną rolą jest tworzenie i aktualizowanie dokumentów planistycznych w tym zakresie.

Zgodnie z danymi otrzymanymi w wyniku ankietyzacji Gmin, na terenie powiatu cieszyńskiego w latach 2006-2009 usunięto ok. 1000 Mg azbestu. 
Do usunięcia pozostało 5 187,341 Mg wyrobów zawierających azbest. W myśl obowiązujących przepisów, wyrobów tych należy pozbyć się do 2032r.

W przypadku utrzymania ilości usuwanego azbestu z terenu powiatu cieszyńskiego na dotychczasowym poziomie, cel całkowitego pozbycia się tego materiału do 2032r., określony w obowiązujących przepisach prawnych, zostanie zrealizowany, na co niewątpliwie wpływ będzie mieć również wzrastająca świadomość ekologiczna mieszkańców powiatu cieszyńskiego 
w zakresie konieczności oczyszczania obiektów z materiałów azbestowych. 
W latach 206-2009 na działania związane z usuwaniem azbestu z terenu powiatu cieszyńskiego samorządy gminne oraz samorząd powiatowy przeznaczyły łącznie ok. 565 537 zł. 
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Określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, 


w tym strefy przyszłych prac.





Przyjęcie zlecenia-zawarcie umowy na wykonanie prac usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem





Przygotowanie dokumentów ewidencji odpadów





Opracowanie planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia („bioz”)





Opracowanie planu prac





Przygotowanie miejsca i wskazanie tymczasowego sposobu magazynowania odpadów





Przeszkolenie pracowników





Skompletowanie środków ochrony pracowników





Zawarcie porozumienia z zarządzającym składowiskiem odpowiednim dla odpadów zawierających azbest





Przygotowanie rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu.





Skompletowanie wyposażenia technicznego





Organizacja zaplecza, w tym socjalnego i bhp





Zawarcie umowy z laboratorium o prowadzenie monitoringu powietrza
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