Elektronicznie podpisany przez:
Stanistaw Kubicius
dnia 23 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR LXI11/494/24

RADY POWIATU CIESZYNSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026"

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 107) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 177 zpdzn. zm.) po przeprowadzeniu
konsultacji zgodnie zuchwatag nr XXXII/277/13 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 23 kwietnia 2013r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji

Rada Powiatu Cieszynskiego postanawia:

§1.

Uchwali¢ iprzyja¢ do realizacji ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2024-20267,
stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Cieszynskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Stanislaw Kubicius
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Zakacznik do uchwaty Nr LX11/494/24
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Wprowadzenie

Delegacje do opracowania niniejszego Programu zawiera art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zwang dalej ,,Ustawg”
ktory okresla, iz do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej, zwanego dalej Programem. Jest to dokument okreslajacy
i koordynujacy dziatania w zakresie pieczy zastepcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2012 roku, wprowadzita znaczgce zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing.
Wyraznie rozdzielita obowigzki pomiedzy samorzady gmin i powiatu. Praca z rodzing naturalng
nalezy do kompetencji gmin, natomiast organizacja pieczy zastepczej jest w kompetencji
powiatow. Natozyta takze na podmioty realizujgce te zadania obowigzek wspdtpracy na rzecz
dziecka i rodziny.

Zgodnie z rzgdowymi zatozeniami do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej podstawowq przyczyng umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej
jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Dlatego istotng
cechg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing je wychowujacg, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji.
Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny zapewnié¢ rodzinie takg pomoc, ktéra
wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewni w miare szybki do niej powrét
dzieci umieszczonych poza rodzing. Dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu stworzenie
dziecku odpowiednich warunkdéw zycia w jego srodowisku rodzinnym, muszg towarzyszy¢
dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Piecza zastepcza powinna trwac zatem az do ustania przyczyn, tj. problemoéw rodzicéw
naturalnych. Jesli powrdt dziecka do rodziny naturalnej nie jest mozliwy to piecza zastepcza
dazy¢ winna do przysposobienia dziecka, a dopiero w sytuacji, gdy nie jest to mozliwe, dziecko
nalezy objac¢ opieka i wychowaniem w Srodowisku zastepczym.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej i zgodnie
z zapisami ustawy Zarzad Powiatu sprawuje kontrole nad organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi oraz placéwkami opiekuiczo-wychowawczymi.

Do gtéwnych form rodzinnej pieczy zastepczej nalezg:

e rodzina zastepcza: spokrewniona, niezawodowa i zawodowa, w tym zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
e rodzinny dom dziecka.

Wprowadzenie 2

Id: 4C3C4AA8-72A7-49B6-963C-32A848BB61BC. Podpisany Strona 3



Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Natomiast instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

e placéwki opiekuriczo-wychowawczej;
e regionalnej placéwki opiekuniczo-terapeutycznej;
e interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Jednym z zadan natozonych przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych m.in. limit rodzin zastepczych zawodowych.

Realizacja programu ma przyczynia¢ sie do wszechstronnego wspierania rodzin oraz
profesjonalnej opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej.

Adresatami niniejszego programu sg rodziny zastepcze, rodziny pomocowe, dzieci
i mfodziez przybywajgca w pieczy zastepczej, usamodzielniani wychowankowie opuszczajacy
rodziny zastepcze i placéwki opiekuiczo- wychowawcze.

Program zgodny jest ze Strategig Rozwoju Powiatu Cieszyniskiego na lata 2017 - 2025
oraz Powiatowgq Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Wprowadzenie 3
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Zadania samorzadow terytorialnych w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
posiadane zasoby instytucjonalne

Zadania gminy
Do zadan wtasnych gminy nalezy m.in.:

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

e zatrudnianie i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny;

e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekuniczo-wychowawczych;

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekuniczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

Dziatania podejmowane w gminach powiatu cieszyriskiego na rzecz wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Wszystkie osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu cieszyriskiego prowadzg
szereg dziatan w kierunku pomocy rodzinom, przyjety do realizacji 3-letnie gminne programy
wspierania rodziny. Dziatania podejmowane przez gminy lub organizacje pozarzagdowe to m.in.
praca socjalna, wsparcie asystenta, pomoc finansowa, pomoc zywieniowa, wypoczynek letni i
zimowy dla dzieci, zajecia pozaszkolne, poradnictwo rodzinne, psychologiczne, prawne,
profilaktyka uzaleznien, warsztaty i szkolenia dla rodzin, w niektérych gminach prowadzone
sg rowniez placoéwki wsparcia dziennego.

Do najczestszych powoddw podjecia pracy rodziny z asystentem wymieniane s3:
bezradno$¢ w sprawach opiekurniczo-wychowawczych, uzaleznienia od alkoholu i innych
srodkdw psychoaktywnych, zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej, bezrobocie
i problemy finansowe, niepetnosprawnos¢.

Zadania samorzqddw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz 4
posiadane zasoby instytucjonalne
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Tabela 1. Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w poszczegélnych gminach

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
L. p MIASTO/GMINA )
rodziny
ROK 2021 2022 2023*

1. CIESZYN 67 55 31
2. USTRON 25 24 13
3. WISLA 17 14 14
4. SKOCzZOW 50 44 25
5. STRUMIEN 21 21 15
6. BRENNA 9 14 5

7. CHYBIE 15 16 15
8. DEBOWIEC 10 7 7

9. GOLESZOW 15 14 14
10. HAZLACH 14 10 8
11. ISTEBNA 14 15 17
12. ZEBRZYDOWICE 11 8 11

* do 30-09-2023 r.

Tabela 2. Wybrane dziatania podejmowane lub planowane w gminach Powiatu Cieszyriskiego na rzecz
wspierania rodzin przeiywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych Ilub
profilaktyki tej dysfunkcji w rodzinach

Wybrane dziatania Gminy w ktérych realizowane sg dziatania jako zadania
osrodka pomocy spotecznej lub organizacji
pozarzgdowej
Praca socjalna, konsultacje, W kazdej gminie Powiatu Cieszynskiego
poradnictwo specjalistyczne, terapie,
mediacje,
Pomoc prawna Nieodptatna pomoc prawna w kazdej gminie Powiatu
Cieszynskiego
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym W kazdej gminie Powiatu Cieszynskiego

opiekuncze i specjalistyczne, spotkania,
organizowanie wypoczynku dzieci i
mtodziez, grupy wsparcia i warsztaty

Zapewnienie miejsc w placdwkach Cieszyn, Ustron, Chybie, Goleszéw, Zebrzydowice
wsparcia dziennego

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Zadania samorzqddw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz 5
posiadane zasoby instytucjonalne
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Zadania powiatu

Do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in.:

e opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych;

e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo - wychowawczych;

e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze
zastepczg;

e tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych oraz udzielanie im
wszechstronnego wsparcia;

e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych oraz kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej;

e powotywanie centréw administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo -
wychowawczych;

e finansowanie:

— Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekuriczo - wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo -  terapeutycznych, interwencyjnych  osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na
terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuiczo -
wychowawecze lub regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne,

— szkolern dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekuniczo - wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu
zalegtosci z tytutu nieponoszenia opfaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
przez rodzicéw biologicznych.

Zadania samorzqddw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz 6
posiadane zasoby instytucjonalne
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Zadania organizatora pieczy zastepczej

Zarzgdzeniem nr W0.120.37/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r. Starosta Cieszynski
wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w Powiecie Cieszynskim.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy m.in.:

e prowadzenie naboru i kwalifikacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

e organizowanie szkolen oraz zapewnienie badan psychologicznych kandydatom
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

e zapewnianie rodzinom zastepczym szkolern majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby oraz udzielanie pomocy i wsparcia
zapobiegajac zjawisku wypalenia zawodowego;

e wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osSrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
koS$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej;

e przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o
ktorej mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolerh majgcych na
celu podnoszenie ich kwalifikacji;

e przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw
pracy;

e zgtaszanie do os$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

e organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w
szczegblnosci z powoddéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

Regulacje ustawowe w zakresie liczby rodzin pozostajgcych pod opiekg jednego
koordynatora wskazujg, ze niezbednym jest poszerzenie obecnego sktadu Zespotu ds. pieczy
zastepczej o kolejne stanowiska koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Kierunki realizowane przez Powiat Cieszynski w zakresie polityki prorodzinnej, zapisane
w strategii, sg zgodne z wyznaczonym kierunkiem reformy systemu pomocy dziecku i rodzinie.

Zadania samorzqddw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz 7
posiadane zasoby instytucjonalne
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Pierwszym etapem powyzszych zmian byta budowa bazy rodzin zastepczych, obejmujgcych
opieka dzieci najmfodsze. Poczawszy od roku 2001 r. we wspotpracy z sgdem opiekunczym
przyjeto zasade, ze niemowleta i mate dzieci nie bedg umieszczane w catodobowych
placowkach opiekunczo- wychowawczych, co ma miejsce w innych czesciach naszego kraju.

W Powiecie Cieszyniskim srednia liczba rodzin zastepczych, w ostatnich trzech latach
ksztattowata sie na zblizonym poziomie, tj. okoto 179 rodzin zastepczych. W grudniu 2001 r.
powstaty dwa pierwsze rodzinne pogotowia, kolejne w grudniu 2002 r. Obecnie funkcjonuje
pie¢ rodzinnych pogotowi obejmujgcych opieka interwencyjng dzieci do dziesigtego roku
zycia, istnieje jednak potrzeba utworzenia kolejnego pogotowia.

Ponadto na terenie powiatu istnieje rozbudowana sie¢ pomocy instytucjonalnej
podejmujaca dziatania na rzecz wspierania rodzin naturalnych i tworzaca system pieczy
zastepczej. Rbwnoczesnie petnoletni wychowankowie po opuszczeniu pieczy zastepczej objeci
sg opiekg dorazng pozwalajgcq ukierunkowaé, doradzi¢ oraz udzieli¢ pomocy i wsparcia w
przejsciu od roli wychowanka do samodzielnos$ci w dorostym zyciu.

Wspotpraca z innymi instytucjami

W budowaniu lokalnego systemu rozwoju pieczy zastepczej niezbedna jest dobra
wspotpraca z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny w tym organizacjami
pozarzadowymi. Do ww. instytucji zaliczy¢ mozna m.in.:

Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej Powiatu Cieszyniskiego

Sad Rejonowy w Cieszynie

Zespot kuratorskiej stuzby sgdowej w Cieszynie

Komende Powiatowag Policji w Cieszynie

Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce

Diakonie Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Odziat Powiatowy w Cieszynie
Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych i Adopcyjnych ,Teczowa Przystan”

© 0 N hEWNR

Osrodek Edukacyjno-Rehabilitacyjno-Wychowawczy w Ustroniu Nierodzimiu,

[EEN
©

Przedszkola Terapeutyczne ,Stoneczna Kraina”

[EEN
=

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie Mozna Inaczej w Ustroniu oraz
inne stowarzyszenia, organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie na terenie Powiatu Cieszyniskiego

12. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki zdrowia

Wspdtpraca z wyzej wymienionymi podmiotami ma na celu podniesienie jakosci pracy
na rzecz dziecka i rodziny i wymaga dalszego zaciesniania wspotpracy celem stworzenia
kompleksowego i spdjnego systemu wspierania rodzin i rozwoju pieczy zastepcze;j.

Zadania samorzqddw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz 8
posiadane zasoby instytucjonalne
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Instytucjonalna piecza zastepcza

Stan prawny i organizacyjny

W mysl art. 95 ust. 3 Ustawy w placéwce opiekunczo-wychowawczej (...) mozna
umiescié, w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety
petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Jesli dziecko w trakcie pobytu w placédwce jest
umieszczone np. w MOW lub MOS dyrektor tej placdwki moze, pomimo przekroczenia
dopuszczalnej liczby dzieci w placédwce, za zezwoleniem wojewody, przyjgc¢ kolejne dziecko.
Réwnoczesnie zgodnie z przepisem przejsciowym tj. art. 230 Ustawy liczba dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych (...) nie dtuzej jednak niz do dnia
1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30.

Zgodnie z art. 106 ustawy placéwka opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem
uzyskania zezwolenia wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej placéwki,
a jezeli placéwka przestaje spetnia¢ warunki okreslone w ustawie - wojewoda cofa zezwolenie
na jej prowadzenie. Uwzgledniajgc powyzsze Zarzad Powiatu Cieszyniskiego przyjat koncepcje
restrukturyzacji instytucjonalnej pieczy zastepczej, zgodnie z ktérg z dniem 1 stycznia 2021 r.
rozdzielone zostaty istniejgce powiatowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze na 4 niezalezne
jednostki budzetowe i tym samym powotane zostaly 2 nowe jednostki funkcjonujgce
dotychczas jako filie — tj. placéwki opiekuriczo-wychowawcze w Dziegielowie i w Wisle
(zamiast fili w Zebrzydowicach).

Tabela 3. Instytucjonalny system pieczy zastepczej i wspierania rodziny w Powiecie Cieszynskim- stan na dzien

31.12.2023r.
L.p. Jednostka organizacyjna powiatu lub Profil Liczba miejsc
prowadzona na zlecenie powiatu
1 Dom Dziecka w Cieszynie, Placowka opiekunczo- 16
ul. Kraszewskiego 2, 43-400 Cieszyn wychowawcza typu
tel. (33) 8 577 907 socjalizacyjnego
2 Dom Dziecka w Dziegielowie, Placéwka opiekunczo- 14
ul. Rolnicza 1, 43-445 Dziegielow wychowawcza typu
tel. (33) 8 529 135 socjalizacyjnego
3 Dom Dziecka w Miedzyswieciu, Placéwka opiekunczo- 16
ul. Malinowa 4, 43-430 Skoczéw wychowawcza typu
tel. (33) 8 584 020 socjalizacyjnego
4 Dom Dziecka w Wisle, Placowka opiekunczo- 14
ul. Reymonta 3, 43-460 Wista wychowawcza typu
tel. 605 150 555 socjalizacyjnego
Instytucjonalna piecza zastepcza 9
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L.p. Jednostka organizacyjna powiatu lub Profil Liczba miejsc
prowadzona na zlecenie powiatu
5 »Sindbad” Rodzinny Dom Czasowego Placéwka opiekunczo- 12
Pobytu w Ustroniu, wychowawcza typu
ul. Bernadka 38, 43-450 Ustron interwencyjnego,
tel. (33) 8511474 prowadzona na

zlecenie powiatu

cieszynskiego

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Od 01.07.2019 r. na wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
wyptacany jest dodatek w wysokosci Swiadczenia wychowawczego na dzieci umieszczone
w placéwce, ktdry przeznaczany jest w gtdwnej mierze na: rozwijanie zainteresowan,
wypoczynek, pomoc w nauce - zwiekszanie szans edukacyjnych, badania medyczne zwigzane
z potrzebami rozwojowymi. Ponadto od 01.08.2018 r. na wniosek dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej wyptacane jest jednorazowe $wiadczenie ,Dobry Start”
przeznaczane na zakup artykutéw szkolnych dla dzieci uczacych sie.

Instytucjonalna piecza zastepcza 10
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na lata 2024 - 2026

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2023, w tym dane liczbowe

dotyczace realizacji zadan powiatu

Przyjety Uchwatg nr XXIII/201/20 z dnia 24.11.2020 r. Rady Powiatu Cieszynskiego
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 wyznaczat kierunki rozwoju
pieczy zastepczej poprzez realizacje celéw gtéwnych tj.

e Podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz rozwijania i wspierania systemu pieczy
zastepczej.

e Promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem, w tym dalszy rozwdj sieci
zawodowych rodzin zastepczych.

e Ewaluacja funkcjonujgcych placéwek opiekuiczo - wychowawczych typu
socjalizacyjnego.

e \Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepcze;j.

Wyznaczone kierunki dziatan w przedmiotowym Programie w przewazajgcej czesci
zostaty zrealizowane w zakresie okresSlonym przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w tym :

1. Organizowano i prowadzono kampanie promujgcy rodzinng piecze zastepcza
za posrednictwem medidw, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, udziat
w festynach, rozpowszechnianie ulotek promujgcych idee rodzicielstwa
zastepczego, aktualizowanie informacji na stronie internetowej PCPR oraz
prowadzenia fanpage.

2. Prowadzono nabory kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
przeprowadzono szkolenia dla kandydatéw.

3. Kwalifikowano kandydatow do petnienia funkcji spokrewnionej i niezawodowej
oraz zawodowej rodziny zastepczej poprzez gromadzenie dokumentacji
i sporzadzanie stosownej opinii.

4. Utworzono nowe zawodowe rodziny zastepcze.

5. Kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono piecze
zastepczg oraz udzielano rodzinom zastepczym pomocy finansowej
obligatoryjnej i fakultatywnej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

6. Zorganizowano szkolenia dla rodzin zastepczych oraz pomoc i wsparcie
w ramach funkcjonujgcej grupy wsparcia i rodzin pomocowych oraz
poradnictwa psychologicznego.

7. Przeksztatcono powiatowe placowki opiekuriczo-wychowawczych w celu
osiggniecia standardow okreslonych w ustawie.

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, w tym dane liczcbowe 11
dotyczqce realizacji zadan powiatu
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8. Pozyskiwano srodki zewnetrzne na realizacje zadan powiatu w zakresie pieczy

zastepczej.

9. Wychowankowie opuszczajgcy piecze zastepczg zostali

objeci

pomoca

w ramach posiadanych zasobow finansowych i instytucjonalnych.

Opracowany Powiatowy Program Rozwoju pieczy zastepczej na lata 2024-2026 zakfada
kontynuacje podjetych dotychczas zatozen, w tym dziatania wynikajgce z rozeznania potrzeb

w zakresie wspierania pieczy zastepcze;j.

Dane liczbowe dotyczace realizacji zadan powiatu prezentujg kolejne tabele,
opracowane na podstawie prowadzonej sprawozdawczosci.

Tabela 4. Liczba rodzin zastepczych w latach 2021-2023

Rodzaj rodziny zastepczej Liczba rodzin zastepczych
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
rodziny spokrewnione 69 81 85
rodziny niezawodowe 83 79 90
rodziny zawodowe 18 17 15
razem 170 177 190
Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie
Tabela 5. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
w rodzinach spokrewnionych 83 95 102
w rodzinach niezawodowych 118 115 119
w rodzinach zawodowych 79 73 71
razem 280 283 292
Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie
Tabela 6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
w rodzinach spokrewnionych 11 26 19
w rodzinach niezawodowych 20 28 32
w rodzinach zawodowych 23 43 34
razem 54 97 85

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 7. Dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo- wychowawczych w latach 2021 - 2023

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

15

20

13

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, w tym dane liczcbowe

dotyczqce realizacji zadan powiatu
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na lata 2024 — 2026

Tabela 8. Gtiéwne przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

przemoc w rodzinie, pobyt rodzicéw
za granicy, niepeftnosprawnos¢ co
najmniej jednego z rodzicéw,
dtugotrwata lub ciezka choroba co
najmniej jednego z rodzicéw

Przyczyna Liczba dzieci umieszczonych
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Uzaleznienia, w tym alkoholizm 129 122 125
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 102 113 106
wychowawczych
Inne, w tym sieroctwo i pdtsieroctwo, 49 48 61

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 9. Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniu dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

22

25

32

Zrédfo: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 10. Liczba zawodowych rodzin zastepczych utworzonych przez powiat cieszynski

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

1

2

2

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 11. Usamodzielnianie wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-

wychowawcze
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Kontynuujacy nauke 52RZ + 20POW 39RZ + 15POW 38RZ + 12POW
Przyznano pomoc na 12RZ + 8POW 20RZ + 4POW 17RZ + 6POW
zagospodarowanie
Przyznano pomoc na 16RZ + 5POW 12RZ + 8POW 17RZ + 7POW
usamodzielnienie

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Analizujgc przedstawione w tabelach dane obserwujemy nieznaczny spadek liczby

rodzin zastepczych i przebywajacych w pieczy rodzinnej dzieci. Znacznie natomiast wzrosta

liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, w tym dane liczcbowe 13
dotyczqce realizacji zadan powiatu
Id: 4C3C4AA8-72A7-49B6-963C-32A848BB61BC. Podpisany Strona 14




Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Tabela 12. Wydatki na swiadczenia dla rodzin zastepczych oraz na pomoc dla petnoletnich wychowankow
pieczy rodzinnej w latach 2021-2023

Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023, stan na 30-09-2023
3.832.996,10 4.187,565,97 3.469.057,02

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 13. Wydatki na swiadczenia dla petnoletnich wychowankdw pieczy instytucjonalnej w latach 2021-2023

Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023, stan na 30-09-2023

127.225,03 96.404,69 91.696,50
Zrédfo: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 14. Wydatki na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych w latach 2021-2023

Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023, stan na 30-09-2023
502.286,58 601.113,76 696.965,50

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Tabela 15. Dochody z tytutu wspétfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez gminy w latach 2021-
2023

Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023, stan na 30-09-2023
2.455.416,00 3.012.214,00 2.663,851,07

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, w tym dane liczcbowe 14
dotyczqce realizacji zadan powiatu
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Analiza SWOT — mocne i stabe strony systemu pieczy
zastepczej w Powiecie Cieszynskim

Mocne strony

1. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla rodzin zastepczych i kandydatéw na
rodziny zastepcze;

2. Funkcjonowanie ok. 190 rodzin zastepczych, w tym 15 rodzin zastepczych
zawodowych, w tym 5 o charakterze pogotowia rodzinnego i 2 Rodzinne Domy
Dziecka;

3. Funkcjonowanie sieci placéwek opiekunczo-wychowawczych, w tym typu
interwencyjnego;

Promocja idei rodzicielstwa zastepczego;
5. Kwalifikacje oraz zaangazowanie pracownikéw dziatajacych na rzecz rodziny.

Stabe strony

Brak wystarczajgcej liczby kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej;
Dtugi okres pozostawania dzieci w pieczy zastepczej, w tym umieszczonych w
trybie interwencji;

3. Brak standardu zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
Brak szybkiego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym opieki
psychiatrycznej i psychoterapeutycznej;

5. Brak dostepu do lokali mieszkalnych z zasobéw gminnych dla oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg;

6. Lokalizacja pieczy zastepczej w duzym powiecie ziemskim, ztozonym z 12
samorzgdéw gminnych, o rdéznym stopniu dostepnosci komunikacyjnej i
posiadanych zasobach;

Szanse
1. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi;
2. Dostep do innych Zzrdodet finansowania (Srodki z UE, dotacje z budzetu Panstwa);
3. Pozyskiwanie kandydatdw na rodziny zastepcze poprzez kampanie promujgca
rodzicielstwo zastepcze;
4. State szkolenia i doskonalenie zawodowe kadry;
5. Efektywna wspédtpraca z asystentami rodziny majgca na celu powrét dziecka do
rodziny biologicznej.
Zagrozenia
1. Wzrost liczby dzieci potrzebujgcych umieszczenia w pieczy zastepczej, w tym
licznych rodzenstw;
Analiza SWOT — mocne i stabe strony systemu pieczy zastepczej w Powiecie Cieszyriskim 15
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2. Deficyty rozwojowe oraz powazne trudnosci opiekurcze i wychowawcze dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej przy ograniczonym dostepie do
specjalistycznego wsparcia i rzetelnej wiedzy o historii dziecka;

3. Wypalenie zawodowe rodzin zastepczych;

4, Wypalenie zawodowe pracownikéw zespotu ds. pieczy zastepczej, z uwagi na
ogromne obcigzenie psychicznie przy niskim wynagrodzeniu;

5. Brak petnego wsparcia rodzin zastepczych w zwigzku z ponadstandardowa
liczbg rodzin objetych wsparciem przez koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej;

6. Brak zaangazowania rodzicéw biologicznych w prace na rzecz powrotu dziecka
do rodziny, brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych oraz niejednolity, uzalezniony miejscowo system wspierania
rodzin biologicznych w gminach Powiatu Cieszynskiego.

Analiza SWOT — mocne i stabe strony systemu pieczy zastepczej w Powiecie Cieszyriskim 16
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Cele programu

Cel gtéwny: Rozwdj systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu Cieszynskiego

Gtéwnym celem realizacji Powiatowego Programu Rozwoju pieczy zastepczej w latach
2024-2026 jest dalsze wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Cieszynskim, ze
szczegdlnym uwzglednianiem rodzinnej pieczy zastepczej. Kazde dziecko ma prawo do
wychowywania sie we wiasnej rodzinie, ale gdy zdarzy sie, ze rodzina naturalna nie wypetnia
swoich funkcji, dzieciom tym, nalezy zapewni¢ opieke zastepcza, najlepiej w rodzinie
zastepczej, w ktérej dziecko ma szanse wzrastania w warunkach zblizonych do naturalnych.
Przyjete rozwigzania ktadg nacisk na rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej, wspieranie
rodzin petnigcych trudng role rodzica zastepczego oraz dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej oraz pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze. Z uwagi na fakt, iz z
roznych wzgleddw nie wszystkie dzieci mogg by¢ umieszczone w rodzinnych formach pieczy
nalezy zachowac istniejgcy w Powiecie system pieczy instytucjonalnej, ktéry winien podlegaé
rozwojowi i wiasciwym przeksztatceniom.

Przedmiotowy cel realizowany bedzie za posrednictwem celéw szczegdtowych, tj.:

Rozwdj i promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.
Monitorowanie sieci instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3. Wspieranie usamodzielnianych wychowankdw rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Cel szczegétowy nr 1 - Rozwdj i promowanie rodzinnych
form opieki nad dzieckiem.

Zadania:

e Znalezienie miejsca w pieczy zastepczej dla kazdego dziecka pochodzgcego
z terenu powiatu pozbawionego opieki rodzicielskiej

e Promowanie rodzicielstwa zastepczego, w tym prowadzenie kampanii na rzecz
pozyskiwania kandydatéw na rodziny zastepcze.

e Tworzenie nowych rodzin zastepczych, w tym zawodowych rodzin zastepczych

e Udzielanie wsparcia osobom tworzgcym rodziny zastepcze w zakresie
okreslonym ustawy, w tym m.in. organizowanie specjalistycznego poradnictwa,
terapii, prowadzenia grup wsparcia i rodzin pomocowych.

e Organizacja i prowadzenie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz dla istniejgcych rodzin zastepczych wynikajacych ze zgtaszanych
potrzeb

e Rozwdj wspétpracy z gminami Powiatu CieszyAskiego majacy na celu
uregulowanie sytuacji prawnej dziecka w ramach pracy zespotéw ds. oceny

Cele programu 17
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zasadnosci pobytu dziecka w rodzinie zastepczej i placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

e Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na rzecz rozwoju i wspierania pieczy
zastepczej

e Zatrudnienie  okre$lonej przepisami ustawy odpowiedniej liczby
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

e \Wspodtpraca organizacjami pozarzagdowymi i innymi instytucjami na rzecz
rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Cel szczegotowy nr 2 — Monitorowanie sieci
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zadania

e Podnoszenie jakosci swiadczonych ustug w zakresie funkcjonowania placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym z wykorzystaniem srodkdéw pochodzacych
ze zrédet zewnetrznych

e \Wspodtpraca organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na rzecz
rozwoju ustug opiekuiczo-wychowawczych w placéwkach oraz pozyskiwania
kandydatéw na rodziny zastepcze dla dzieci umieszczonych w placéwkach .

Cel szczegotowy nr 3 - Wspieranie usamodzielnianych
wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Zadania:

e Tworzenie i realizacja indywidualnych programdéw usamodzielnienia.

e \Wspieranie petnoletnich wychowankow przebywajgcych w pieczy zastepczej
w ich procesie usamodzielnienia poprzez organizacje szkolen, kurséw dla
usamodzielniajgcych sie wychowankéw w ramach pozyskiwanych srodkéw
zewnetrznych.

e Pomoc w uzyskaniu mieszkania i zatrudnienia

e Wspotpraca lokalnych stuzb na rzecz usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej.
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Limit zawodowych rodzin zastepczych

Zgodnie z ustawg w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej obowigzkowo
nalezy ustali¢ coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych, majacy na celu rozwdj
rodzicielstwa zastepczego. W roku 2023 na terenie Powiatu Cieszyniskiego funkcjonowato
15 zawodowych rodzin zastepczych utworzonych przez Powiat Cieszyniski oraz 1 zawodowa
rodzina zastepcza ustanowiona przez inny powiat. We wszystkich zawodowych rodzinach
zastepczych ustanowionych przez Powiat Cieszynski przebywa wiecej niz 3 dzieci, w tym
funkcjonujg rodziny dla 7 i 5 dzieci. W chwili obecnej funkcjonuje 1 niezawodowa rodzina
zastepcza, w ktorej przebywa 4 dzieci, a zgodnie z przepisami ustawy z rodzing zastepcza
niezawodowag spetniajgcg warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz co
najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza, starosta zawiera umowe o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych na
dany rok kalendarzowy.

Uwzgledniajgc powyzisze ponizsza tabela okreéla coroczny wzrost ilosci
funkcjonujgcych zawodowych rodzin ustanowionych przez Powiat Cieszynski zastepczych o co
najmniej trzy kolejne rodziny.

Tabela 16. Limit zawodowych rodzin zastepczych do ustanowienia przez Powiat Cieszynski

Rok 2024
Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego do 3

utworzenia
Rok 2025

Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego do 3

utworzenia
Rok 2026

Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego do 3

utworzenia

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

Limit zawodowych rodzin zastepczych 19
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Zaktadane rezultaty realizacji programu

e Dalszy rozwdj istniejgcego systemu rodzinnej pieczy zastepczej oraz
podniesienie jakosci ustug w zakresie swiadczonej pieczy zastepcze;j.

e Pozyskanie i przeszkolenie wiekszej liczby opiekundw zastepczych, co zwiekszy
mozliwos$é umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych zamiast w placéwkach.

e Zwiekszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych.

e Szkolenie i wspieranie rodzin zastepczych pozwalajgce na profesjonalne
petnienie funkcji rodzica zastepczego. Uczestnictwo w grupach wsparcia
pozwoli na zwiekszenie kompetencji wychowawczych, umiejetnosci radzenia
sobie z problemami na bazie doswiadczen innych rodzin.

e Zwiekszenie dostepnosci do informacji na temat rodzicielskiej pieczy zastepczej
poprzez promocje rodzinnej pieczy zastepcze;.

e Zwiekszenie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

e Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wieksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym
poprzez wsparcie rzeczowe i finansowe.

e \Wzmocnienie procesu aktywizowania 0séb usamodzielnianych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.

e Zwiekszenie liczby dzieci wracajgcych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny
biologicznej.

Realizatorem programu jest Zarzad Powiatu Cieszyniskiego, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Cieszynie we wspétpracy z Osrodkami Pomocy Spotecznej Powiatu
Cieszynskiego, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sagdowej, Wojewddzkim Osrodkiem Adopcyjnym,
Placowkami Oswiatowymi, Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi sie pomocg dziecku i rodzinie.
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Zrodta finansowania programu

Srodki na realizacje Programu moga pochodzié z:

e budzetu Powiatu Cieszynskiego,

e dotacji celowych budzetu panstwa,

e Srodkow finansowych organizacji pozarzgdowych,
e innych zrédet (np. darowizny).

e Srodkéw UE

Zrédta finansowania programu 21
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026

Monitoring i ewaluacja programu

Monitorowanie Programu odbywaé sie bedzie poprzez sporzgdzanie sprawozdan
rzeczowo — finansowych oraz analize i interpretacje danych gromadzonych w zwigzku z
realizacjg dziatan ujetych w Programie. Uzyskane tg drogg informacje pozwolg na ocenienie
wartosci Programu oraz pomogg w dalszym planowaniu. Podmioty realizujgce Program
sprawdzg w ten sposob efektywnosé i skutecznos¢ przyjetych zatozen. Program ten jest
dokumentem otwartym i moze podlega¢ okresowej weryfikacji i modyfikacji.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest zobowigzany corocznie przedstawiaé
informacje z realizacji programu Radzie i Zarzgdowi Powiatu Cieszynskiego.
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2024 - 2026
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