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UCHWALA NR LXI11/490/24

RADY POWIATU CIESZYNSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Cieszynskim na lata 2024-2029”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r., poz. 107) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. z2023 r., poz. 901, z pdzn. zm.) po przeprowadzeniu konsultacji zgodnie zuchwalag nr
XXXI1/277/13 Rady Powiatu Cieszynskiego zdnia 23 kwietnia 2013r. w sprawie zasad 1itrybu
przeprowadzania konsultacji

Rada Powiatu Cieszynskiego postanawia:

§1.

Uchwali¢ 1iprzyja¢ do realizacji ,Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Cieszynskim na lata 2024-2029”, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Cieszynskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Stanislaw Kubicius
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
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Nazwy i skroty

CPR Cieszynskie Pogotowie Ratunkowe
CUS Centrum Ustug Spotecznych
DPS dom pomocy spotecznej
GUS Gtowny Urzad Statystyczny
KFS Krajowy Fundusz Szkoleniowy
MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
NGO Organizacja pozarzadowa
OPS 0Osrodek Pomocy Spotecznej
OSP Ochotnicza Straz Pozarna
PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PDPS Powiatowy dom pomocy spotecznej
PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
POW Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Oséb Dotknietych Przemocg w Rodzinie
PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
PUP Powiatowy Urzad Pracy
Sanepid Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy
WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jednym z podstawowych narzedzi
realizowania lokalnej polityki spotecznej. Polityka spoteczna jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego w celu zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, wspierania rodziny,
pobudzania aktywnosci spotecznej, w tym poprzez promocje zatrudnienia oraz podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia publicznego.

Do zadan wtasnych powiatu zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotfecznej nalezy opracowanie powiatowej strategii rozwiazywania problemoéow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéow pomocy spotecznej, wspierania
0s6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Poszukiwanie skutecznych mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych musi
uwzgledniac fakt, iz nie wystepujg one pojedynczo, a powstanie jednego problemu powoduje
ujawnienie szeregu innych. Dlatego tez planujgc sposoby rozwigzywania problemoéw
spotecznych uwzgledni¢ nalezy wielokierunkowe i kompleksowe programy oddziatywania
zaréwno na skutki, jak réwniez na zrédto problemoéw.

Spetnienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych, w tym zwtaszcza:

e interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktérych
Zzrédtem jest niedostatek, ubdstwo, nieréwnosci spoteczne, niedostosowanie,
patologie spoteczne;

e asekuracyjnych — uprzedzajacych pojawienie sie sytuacji zagrazajgcych
bezpieczenstwu socjalnemu;

e kompensacyjnych — niwelujgcych luki i deficyty;

e partycypacyjnych —poszerzajgcych uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym
i zapobiegajgcych  wszelkim  przejawom  dyskryminacji,  wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacji.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom irodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy
spotecznej jest rowniez zapobieganie powstawaniu takich sytuacji poprzez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do Zzyciowego usamodzielnienia i integracji oséb i rodzin
ze spoteczenstwem.

Tylko zrownowazony rozwdj gospodarczy i spoteczny powoduje postep cywilizacyjny,
dlatego rozwdj spoteczny jest rownie wazny jak ekonomiczny. Generalnie rozwigzywanie
problemdw spotecznych ma stuzy¢ poprawie poziomu zycia, integracji spoteczneji zwiekszeniu
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bezpieczenstwa spotecznego, czyli ztagodzeniu napiecia i zminimalizowaniu negatywnych
skutkéw przemian spoteczno-gospodarczych.

Celem opracowania jest przedstawienie probleméw spotecznych jakie wystepuja
W naszym powiecie oraz podjecie proby wskazania metod ich rozwigzania, zgodnie
z mozliwosciami jakie wynikajg z zadan natozonych na samorzad powiatowy. Strategia ta jest
punktem wyjscia do opracowania szczegdétowych programow.
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Rozdziat 1. Metodyka przygotowania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych

1. Aspekt formalno-prawny

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzania Problemoéw Spotecznych wynika
zart. 16b ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spotfecznej z dnia 12 marca 2004r.
(Dz. U. 22023 poz. 901 z pdzn. zm.). Powyzszy dokument zawiera diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig, okreslenie celdw strategicznych, kierunkéw
niezbednych dziata, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych i wskaznikéw
realizacji dziatan, a nastepnie monitorowanie realizacji opracowanego dokumentu.

Ustawa o pomocy spotecznej art. 112 ust. 9 wskazuje koordynatora realizacji strategii,
ktdrym jest powiatowe centrum pomocy rodzinie.

2. Zasady opracowania Strategii

Prace nad Strategig rozpoczety sie we wrzesniu 2023 roku. Zespdét do spraw
Opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Cieszyriskim zostat
powotany Zarzagdzeniem nr W0.120.52.2023 Starosty Cieszynskiego z dnia 14 wrzesnia 2023r.
w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania projektu Strategii Rozwigzywania Problemodw
Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na lata 2024-2029. Zespdét ma charakter
interdyscyplinarny, co zapewnia szerokie spojrzenie na sytuacje spoteczng powiatu. Zespét
pracowat w formie spotkan, oraz konsultacji e-mail i telefonicznych. Zadaniem zespotu byta
ocena sytuacji spotecznej w powiecie, analiza doswiadczen i wspdétpracy z innymi instytucjami
i organizacjami w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych. Niezwykle istotng czescig
tworzenia strategii byto opracowanie celdw strategicznych i kierunkédw niezbednych dziatan.
Réwnie waznym elementem procesu wypracowania niniejszego dokumentu byto
uwzglednienie odpowiedniego finansowania, ewaluacja oraz ustalenie sposobu
monitorowania dziatan strategicznych. Nastepnie wyznaczono cele gtéwne, cele operacyjne,
wskazniki realizacji celéw oraz sposoby monitorowania dziatan strategicznych.

Diagnoza probleméw spotecznych zostata sporzgdzona przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Cieszynie, we wspotpracy z cztonkami zespotu oraz innymi instytucjami
powiatowymi przy wykorzystaniu materiatéw sprawozdawczych, obserwacji, analiz, wiedzy
i kompetencji z zakresu polityki spotecznej oraz przeprowadzonego badania ankietowego.

W zwigzku z przeprowadzong diagnozg sytuacji spotecznej powiatu wymienione
w strategii obszary, zostaty uznane za kluczowe w budowaniu potencjatu spotecznego oraz
profilaktyce i rozwigzywaniu problemdw spotecznych Powiatu Cieszynskiego.

Rozdziat 1. Metodyka przygotowania strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych 5
Aspekt formalno-prawny
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

3. Kontekst prawny oraz spdjnosc z dokumentami
strategicznymi

Réznorodnosé problemoéw spotecznych powoduje konieczno$é wziecia pod uwage
takze innych aktéw prawnych, anizeli wytgcznie ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 poz. 901 z pdin. zm.), majgcych istotny wptyw
na konstrukcje niniejszego dokumentu i realizacje zadan spotecznych, w tym:

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024, poz. 177),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024, poz. 44),

e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022, poz. 2123 z pdzn. zm.),

e ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021, poz. 1249 z pdzn. zm.),

e ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023, poz. 1939),

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023, poz. 2151),

e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2023, poz. 735 z pdzn.zm.),

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2023, poz. 571),

e ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2022, poz. 2241),

e ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024, poz. 323).

Strategia zostata utworzona w oparciu i zgodnie z najwazniejszymi celami w dziedzinie
polityki spotecznej okreslone w kluczowych dokumentach rozwojowych, regulujgcych
dziatania w przedmiotowym zakresie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. S3 to:

Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego
Domena strategiczna: Spdjnosc spoteczna,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”
Cel strategiczny: wojewddztwo $lgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca,

Rozdziat 1. Metodyka przygotowania strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych 6
Kontekst prawny oraz spéjnosc z dokumentami strategicznymi
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego 2020-2030
Cele strategiczne:

e Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wiasciwego funkcjonowaniu
rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwéj i opieke wszystkim jej cztonkom,
zwtaszcza osobom zaleznym.

e Rozwdj warunkdéw sprzyjajagcych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osob
starszych w zyciu spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb
starzejgcego sie spoteczenstwa.

e Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

e \Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujgcych zadania
na rzecz wtgczenia spotecznego mieszkancdw regiony oraz skutecznos¢ dziatan
w tym obszarze. Organizowanie spotecznosci lokalne;.

e Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno-
zawodowej oraz w dostarczeniu ustug spotecznych.

e Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatanie
przemocy domowe;.

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
Aktualizacja 2021-2027 polityka publiczna z perspektywa do roku 2030
Priorytety:

e Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

e Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkancow.

e Ustugi spoteczne dla oséb niepetnosprawnych, oséb starczych i innych oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030
Cel: Wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdéw.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
Cel:
e wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce.
e Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym
cyfrowych.
e Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej.
e Wozrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
e Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na wyznawania demograficzne.

Rozdziat 1. Metodyka przygotowania strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych 7
Kontekst prawny oraz spéjnosc z dokumentami strategicznymi
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Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
Cel: Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska w Polsce, w szczegdlnosci:
e w zakresie zwiekszenia skutecznosci oddziatywann wobec oséb stosujgcych
przemoc domowa.

Strategia na Rzecz Oséb Niepetnosprawnos$ciami 2021 — 2030
Cel: wtaczenie oséb z rdoznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne
i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie priorytetéw:
e dostepnosé,
e edukacja,
e praca,
e warunki zycia i ochrona socjalna oraz
e budowanie swiadomosci.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035+r.)

Cel: Przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci z uwagi na starszy wiek,
niepetnosprawnos¢, problemy z zakresu zdrowia psychicznego, bezdomnosé, w taki sposéb,
aby mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowac¢ w swoim miejscu zamieszkania tak dtugo,
jak tego chca, a dzieciom i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki
w warunkach rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych.

Rozdziat 1. Metodyka przygotowania strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych 8
Kontekst prawny oraz spéjnosc z dokumentami strategicznymi
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

Rozdziat 2. Diagnoza sytuacji spotecznej Powiatu
Cieszynskiego

1. Sytuacja geograficzno-demograficzna

Charakterystyka Powiatu Cieszynskiego

Rysunek 1. Potozenie powiatu cieszynskiego na mapie Polski.

N

Zrédto: https://svs.stat.qov.pl/320/37/37

Powiat cieszynski rozcigga sie wzdtuz potudniowej granicy wojewddztwa slgskiego,
a zarazem granic Polski, w znacznej mierze pokrywa sie z obszarem Slgska Cieszynskiego.
Historyczng i jednoczesnie administracyjng stolicg regionu jest Cieszyn — najstarsze miasto.

Specyficzne dla powiatu jest zréznicowane uksztattowanie terenu i wynikajgca z tego
faktu rdéznorodnosc¢ charakteru poszczegdlnych jego czesci. Na potudniowym wschodzie
wznoszg sie Beskidy z zalesionymi stokami, a im dalej na pdétnoc tym teren robi sie coraz
bardziej ptaski, aby w koncu przeobrazi¢ sie w krajobraz nizinny obfitujacy w liczne akweny
wodne ze Zbiornikiem Goczatkowickim na pétnocnej granicy powiatu.
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Rysunek 2. Powiat Cieszynski na tle wojewddztwa slaskiego
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cieszynskie_w_wojewodztwie.png

Powiat cieszynski usytuowany jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
$laskiego przy granicy z Czechami i Stowacja. Zajmuje powierzchnie 730 km?2.

W sktad powiatu cieszyriskiego wchodzg gminy:

o Miejskie: Cieszyn, Ustron, Wista,
. Miejsko — wiejskie: Skoczéw, Strumien,
. Wiejskie: Brenna, Chybie, Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebna,

Zebrzydowice.
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Rysunek 3. Gminy powiatu cieszynskiego

g

Debowiec
Brenna
)

Zrédfto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Powiat_cieszy%C5%84ski_-_Mapa_podpisana.png

ebrzydowice

5

Wszystkie Gminy Powiatu nalezg do Euroregionu Slask Cieszynski, zarazem stanowiac
trzon tego euroregionu po stronie polskiej.

Powiat Cieszyniski bezposrednio sgsiaduje z 3 powiatami ziemskimi: pszczyiskim,
bielskim i zywieckim oraz 2 miastami na prawach powiatu: Jastrzebiem — Zdréj, Bielskiem —
Biata.

Potozenie powiatu w pasmie Beskidu Slagskiego umozliwito rozwiniecie bardzo dobrych
warunkéw do wypoczynku, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Dlatego tez Gminy Brenna,
Ustron, Wista, Istebna to turystyczne centra powiatu cieszyiskiego, w ktérych dominujg
nastepujace formy turystyki kwalifikowanej: gérska piesza, narciarska, rowerowa, konna.

Poétnocne obszary powiatu obejmujgce gminy Debowiec, Hazlach, Strumien, Chybie,
Zebrzydowice, zostaty zdominowane przez rolnictwo, handel, hodowle i gospodarke wodng,
jednakze potozenie w urozmaiconym krajobrazie Pogdérza Cieszynskiego pozwala rowniez na
rozwaj turystyki w tym rejonie.

Gtéwnymi osrodkami przemystowo-handlowymi i kulturalnymi w Powiecie
Cieszynskim pozostajg jednak jego najwieksze miasta — Cieszyn, Skoczow, Wista i Ustron wraz
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z ich rozbudowang infrastrukturg zapewniajgcag rozwdj turystycznego, ale takze gospodarczy
powiatu cieszynskiego.

Przez powiat cieszynski przebiegajg dwa wazne ciggi komunikacyjne: droga krajowa nr
81 Katowice — Skoczéw — Wista i miedzynarodowa droga E 75 Katowice — Bielsko Biata —
Cieszyn.

Demografia
Ludno$é Powiatu Cieszyriskiego, wg danych GUS?, w 2022 roku wyniosta 175 579 oséb,

w tym 85 152 mezczyzn oraz 90 427 kobiet. Na wsi mieszka 98 437 oséb, w miastach za$
77 142. Na kilometr kwadratowy przypada 240 mieszkancow.

W 2022 roku zawarto 691 matzenstw, przeprowadzono 279 rozwoddw.

Powiat posiada ujemny przyrost naturalny wynoszacy -647, co odpowiada przyrostowi
naturalnemu -3,68 na 1000 mieszkancéw i jest na poziomie nizszym od S$redniej
w wojewddztwie $lgskim. W 2022 roku urodzito sie 1 401 dzieci, w tym 684 dziewczynki i 717
chtopcow.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonow 0,68 i jest wiekszy od sredniej dla wojewddztwa oraz mniejszy od wspdtczynnika
dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Struktura wiekowa spoteczenstwa powiatu cieszynskiego wskazuje na 57,7% udziat
0sob w wieku produkcyjnym, 19,4% udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, oraz 22,9%
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

2. Gospodarka

Do podmiotéow gospodarczych funkcjonujgcych w powiecie cieszynskim nalezg
zarébwno osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz przedsiebiorstwa.
Podmioty te sg zréznicowane pod wzgledem formy prawnej prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W powiecie cieszyriskim dominujg podmioty, ktérych dziatalnos¢ opiera sie na
handlu i ustugach. Wazng grupe stanowig firmy ustugowe zajmujgce sie naprawg pojazdéw
samochodowych, a takze budownictwem. Natomiast najmniejszy odsetek stanowig podmioty
dziatajgce w zakresie rolnictwa, fowiectwa i lesnictwa.

Szczegblng role w powiecie odgrywa branza wypoczynkowa i uzdrowiskowa
bezposrednio powigzana z gastronomig i hotelarstwem, ktére w znaczgcy sposdb przewaza
w gminach promujgcych rozwdj turystyki. Gminy o takim charakterze dostosowujg zakres
prowadzonych ustug do zmieniajgcych sie potrzeb konsumentéw, m.in. poprzez
dostosowywanie oferty kulturalnej, rekreacyjnej. Znaczgcy wptyw na gospodarke powiatu

1 GUS: Statystyczne Vademecum Samorzadowca https://svs.stat.gov.pl/320/33/217 [dostep 07.03.2024 r.]
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cieszynskiego ma fakt, iz jest on powiatem graniczagcym z Czechami i Sfowacjg co stymuluje
jego rozwdj, a takze ma znaczenie z punktu widzenia wymiany doswiadczen i nawigzywania
wspotpracy spoteczno-gospodarcze;.

Zgodnie z danymi GUS, w roku 2022 na terenie powiatu dziatato 21 879 podmiotéw
gospodarczych posiadajgcych wpis do rejestru REGON, z czego 16 496 stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Powiat cieszyniski nie ma charakteru rolniczego, jednakze ponad potowa ludnosci
powiatu mieszka na terenach wiejskich z tego tez wzgledu zajmuje sie w nieznacznym stopniu
uprawg i hodowlg. W 2022 roku miasta zamieszkiwato 77 142 mieszkancéw, co stanowi
43,94% ludnosci zamieszkujgcej teren powiatu cieszynskiego. Waznym elementem rolnictwa
na naszym terenie sg obszary lesne, ktére zajmujg ok. 37,7% powierzchni catego powiatu.

3. Edukacja

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie edukacji publicznej. Do zadan Powiatu nalezy zaktadanie i prowadzenie publicznych
szkét i placowek oswiatowych oraz dotowanie szkdt i placowek niepublicznych. Powiat
Cieszynski jest organem prowadzgcym dla 12 szkét i 5 placowek. Powiat prowadzi réwniez
szkote podstawowag specjalng oraz szkote przysposabiajgcg do pracy, ktére wchodzg w skfad
Zespotu Placéwek Szkolno- Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Cieszynie. W sieci szkot
znajduja sie ponadto szkoty dla dorostych.

Ponizej wykaz szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez powiat.

Szkoty Ponadpodstawowe:

J | Liceum Ogolnoksztatcace im. A. Osuchowskiego w Cieszynie,
43-400 Cieszyn, Plac J. Stowackiego 2;

J Il Liceum Ogolnoksztatcace im. M. Kopernika w Cieszynie,
43-400 Cieszyn, Plac Wolnosci 7 b;

J Zespot Szkot im. W. Szybinskiego w Cieszynie,
43-400 Cieszyn, ul. Kraszewskiego 11;

J Zespot Szkot Technicznych im. ptk. Gwidona Langera w Cieszynie,
43-400 Cieszyn, ul. Frysztacka 48;

J Zespot Szkét Budowlanych im. Generata Stefana Grota Roweckiego

w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Plac Dominikanski 1;

J Zespot Szkét Ekonomiczno-Gastronomicznych im. Macierzy Ziemi
Cieszynskiej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Plac Londzina 3;

J Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgcych im. Pawta Stalmacha w Wisle,
43-460 Wista, Plac Bogumita Hoffa 5;
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J Zespot Szkoét Technicznych i Ogolnoksztatcacych w Skoczowie,
43-430 Skoczdéw, ul. Gérecka 65;
. Zespot Szkoét Gastronomiczno-Hotelarskich im. W Reymonta w Wisle,

43-460 Wista, ul. Reymonta 2;
o Zespot Szkét Technicznych w Ustroniu, 43-450 Ustron, ul. 3 Maja 15;
. Zespot Szkét Przyrodniczo-Technicznych w Miedzyswieciu,

43-430 Skoczéw, ul. Malinowa 10;
. Zespot Szkoét w Istebnej, 43-470 Istebna 550.

Powiat Cieszyriski dba o optymalng sieé szkét i stara sie, aby réznorodne kierunki
ksztatcenia umozliwiaty zdobycie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji kluczowych niezbednych
do podjecia dalszej nauki czy rozpoczecia kariery zawodowej. Oferta ksztatcenia
zaproponowana przez Powiat jest wszechstronna irdznorodna (licea ogdlnoksztatcace,
szkolnictwo zawodowe i specjalne), dostosowana do oczekiwan mtodziezy oraz zmieniajgcego
sie i wymagajacego rynku pracy.

Tabela 1. Zestawienie liczby uczniéw oraz oddziatéw w roku szkolnym 2022/2023 wedtug stanu na dzien

31.12.2022r.
Liczba uczniow Liczba oddziatéw
L.p. Nazwa jednostki w roku szkolnym w roku szkolnym
2022/2023 2022/2023
1 | LO Cieszyn 680 24
2 Il LO Cieszyn 712 24
3 ZS0O Wista 276 10
4 ZSTiO Skoczow 701 28
5 ZSEG Cieszyn 1016 38
6 ZSGH Wista 274 12
7 ZS Cieszyn 789 29
8 ZSB Cieszyn 354 15
9 ZST Ustron 251 10
10 ZS Istebna 157 6

11 ZSPT Miedzyswiec 344 15
12 ZST Cieszyn 674 27
13 ZPSWR Cieszyn 205 45
Ogodtem 6433 283

Zrédto: Raport o stanie powiatu cieszyriskiego za rok 2022

Liczba obejmuje rowniez szkoty dla dorostych oraz kwalifikacyjne kursy zawodowe.

W przypadku Zespotu Placéwek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Cieszynie liczba

ucznidw nie obejmuje dzieci

indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
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Placowki Oswiatowe:

J Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Zawodowego w Bazanowicach,
43-440 Goleszdw, ul. Cieszyriska 11;

J Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych
w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, ul. Wojska Polskiego 3;

] Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie,
43-400 Cieszyn, ul. Kraszewskiego 13a;

o Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,Granit" w Wisle-Malince,
43-460 Wista, ul. Malinka 79;

J Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Koniakowie, 43-474 Koniakéw 280.

Tabela 2. Dane dotyczace ksztatcenia specjalnego w Zespole Placowek Szkolno-Wychowawczo-
Rewalidacyjnych w Cieszynie

Liczba Liczba
Nazwa < . "y
. Typ Szkoty uczniow oddziatow
Jednostki
2021 /2022 2021 /2022
Szkota Podstawowa Specjalna nr 8 125 27
Specjalny DPS Szkofa Podstawowa - zajecia 19 5
Osrodek rewalidacyjno-wychowawcze
Szkolno - Branzowa Szkota Specjalna | stopnia nr 5 31
Wychowawczy Szkota Przysposabiajgca do Pracy 23 5
Razem SOSW 198 44
Osrodek Rewalidacyjno — Wychowawczy w Cieszynie 21
Osrodek Rewalidacyjno — Wychowawczy w Istebnej 10
Suma Konncowa 229 54

Zrédto: Raport o stanie powiatu cieszyriskiego za rok 2022

W Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Bazanowicach ksztatcito sie 410 mtodziezy
z5szkét. W ramach dziatalnosci statutowej w Centrum Ksztatcenia Zawodowego,
zorganizowano i przeprowadzono turnusy doksztatcania teoretycznego pracownikow
mtodocianych dla 539 ucznidéw klas wielozawodowych w 40 réznych zawodach.

Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Koniakowie jest placowkg wychowania pozaszkolnego.
W roku szkolnym 2021 /2022 zapisanych w nim byto 446 wychowankow, ktérzy podzieleni
zostali na 15 grup.

Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,Granit” w Wisle - Malince dysponuje 71 miejscami
noclegowymi. W roku 2022 udzielono 4166 noclegdw, srednioroczne obtozenie wyniosto 16%.

Na terenie powiatu cieszynskiego dziata rowniez wiele placéwek niepublicznych,
internatéw, osrodkow — rehabilitacyjno — edukacyjno — wychowawczych, szkolne schroniska
mtodziezowe oraz publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno — pedagogiczne.
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Poradnictwo psychologiczno - pedagogiczne

Na terenie powiatu cieszynskiego pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielaja:
szkoty, Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie i w Skoczowie, Publiczna
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,Stoneczna Kraina” w Cieszynie z filig w Skoczowie
i w Jaworzynce, Poradnia Psychologiczna dla Dzieci i mfodziezy w Zespole Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Cieszynie oraz gabinety prywatne.

Pomoc psychologiczno - pedagogiczna udzielana w szkotach

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkotach ponadpodstawowych prowadzona
jest w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach (tekst jednolity: Dz. u. z 2023 r. poz. 1798).

Pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielajg uczniom nauczyciele, wychowawcy
grup wychowawczych oraz specjalisci wykonujgcy zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w szczegdlnosci psycholodzy, pedagodzy, pedagodzy specjalni, logopedzi,
doradcy zawodowi i terapeuci pedagogiczni.

Formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej najczesciej udzielanej uczniom
w powiatowych szkotach s3: zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zindywidualizowana $ciezka
ksztatcenia, porady i konsultacje indywidualne.

Zespot Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznych w  Cieszynie  (Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna w Cieszynie oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Skoczowie)

Misjg Poradni jest pomoc i wsparcie dla dzieci i mtodziezy uczacej sie, ich rodzicéw oraz
nauczycieli w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z rozwojem osobowosci, naukg szkolng
oraz funkcjonowaniem w rodzinie, grupie i szkole. W Poradni mozna uzyskac¢:

e porade psychologa, pedagoga, logopedy,

e diagnoze psychologiczng, pedagogiczng, logopedyczng i zawodoznawczg,

e pomoc w pokonywaniu trudnosci szkolnych,

e pomoc w rozwigzywaniu problemdéw emocjonalnych, wychowawczych i innych,
e pomoc w wyborze kierunku dalszego ksztatcenia.

Poradnia wydaje opinie w sprawach:

e wczesniejszego przyjecia dziecka do szkoty podstawowej oraz odroczenia
rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego,

e opinii objecia ucznia/dziecka pomocg psychologiczno-pedagogiczna
w przedszkolu lub w szkole,
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dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu nauczania
do indywidualnych potrzeb ucznia, u ktérego stwierdzono nizszy niz przecietny
poziom intelektualny oraz specyficzne trudnosci w uczeniu sie,
uniemozliwiajgce sprostanie tym wymaganiom,

zwolnienie ucznia z gteboka dysleksjg rozwojowg z nauki drugiego jezyka
obcego,

udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki,

przyjecia ucznia do oddziatu przysposabiajgcego do pracy,
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia,

innych, okreslonych w odrebnych przepisach.

Poradnia orzeka w sprawach:

ksztatcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym, stabostyszacym,
niestyszacym, stabowidzgacym, niewidzacym, z niepetnosprawnoscia ruchowa

w tym afazjg motoryczng, autyzmem i Zespotem Aspergera,

nauczania indywidualnego dzieci i mitodziezy, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty,
wczesnego  wspomagania  rozwoju  dziecka od  chwili  wykrycia

niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole,
potrzeby zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych.

Pomoc udzielana w Poradni jest bezptatna i moze sie o nig zwrdcié kazdy rodzic dziecka

od 0 — 18 lat, lub powyzej 18 lat — jesli uczeszcza ono do szkoty. Wszystkie formy pomocy

udzielanej przez poradnie wymagajg ztozenia wniosku podpisanego przez rodzica lub

opiekuna prawnego.

Tabela 3. llos¢ placéwek i uczniow z powiatu cieszynskiego, ktére obejmuje dziatalnos¢ Zespotu Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie w latach 2020/2021 — 2022/2023

Rok szkolny 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Liczba uczniow 27 646 28 402 28 226
Przedszkola 81 81 81
Szkoty podstawowe 67 61 61
Szkoty $rednie 37 43 41
Osrodki 3 3 3
Liczba szkét tacznie 188 188 186

Zrédto: Dane ZPPP w Cieszynie i w Skoczowie.
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Tabela 4. Liczba przyjetych dzieci i mtodziezy oraz wydanych opinii i orzeczen przez Zespét Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie w latach 2020/2021 — 2022/2023

Liczba przyjetych . . Liczba wydanych | Liczba wydanych
Rok szkolny . Liczba wizyt oo )
uczniow opinii orzeczen
2020/2021 3393 7520 1300 1459
2021/2022 3498 7 843 1497 1615
2022/2023 3719 6 694 1729 1731

Zrédto: Dane ZPPP w Cieszynie.

Dane z dziatalno$ci Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Cieszynie
(PPP w Cieszynie i PPP w Skoczowie) za 2022 rok:

Liczna zatozonych kart: 3875
Liczba wydanych dokumentéw, w tym opinii i orzeczen (wraz z opiniami o potrzebie
wczeshego wspomagania rozwoju dzieci niepetnosprawnych):
e Orzeczenia i opinie WWR: 1601
e Opinie w réznych sprawach i informacje o wynikach diagnozy: 1510

Diagnozy ogétem: 4281, wtym:
e psychologiczne: 2138
e pedagogiczne: 1234
e |ogopedyczne: 631
e stuchu: 135
e zawodowe: 143

Liczba dzieci w terapii: 226 oséb

Terapie ogétem: 954 spotkan, w tym:
e 146 spotkan —terapia pedagogiczna oraz zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
e 158 spotkan —terapia logopedyczna,
e 518 spotkan —terapia psychologiczna w tym psychoterapia,
e 132 spotkania —inne zajecia o charakterze terapeutycznym.

Pomoc udzielona nauczycielom, rodzicom i wychowawcom (indywidualna):
e konsultacje o porady (w tym badania stuchu): 1 141,
e Inne formy pomocy indywidualnej: 1 214.

Podobnie jak w latach poprzednich nadal jest duze zapotrzebowanie na zatrudnienie
psychologdw, terapeutdw i interwentdw. Skala kryzysu emocjonalnego dzieci i mtodziezy
znaczgco wzrasta, pogtebiajg sie problemy rodzin i nastolatkdbw w obszarze seksualnosci,
kryzysdw emocjonalnych, koniecznosci leczenia posttraumatycznego w wyniku réznorodnych
ztozonych sytuacji rodzinnych, srodowiskowych.
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Diagnostyka w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej zaczyna w wybranych
przypadkach indywidualnych byé niewystarczajgca, konieczna jest dtugotrwata terapia,
systematyczne wsparcie dzieci, mtodziezy i ich rodzicow. Wybrani interwenci konsultujg
indywidualne przypadki dzieci i ucznidw skrajnie zagrozonych utratg zdrowia lub zycia, realnie
deklarujgcych plany samobdjcze, natretne mysli, samookaleczajg sie, autoagresywnie czy
notorycznie krzywdzone przez najblizszych.

Dziatania interwencyjne pracownikéw psychologicznych i pedagogicznych opisywane
byty w formie wnioskdw postinterwencyjnych i przekazywane byly do szkét, zawieraty
dokumentacje dziatalnosci poradni w obszarze wsparcia interwencyjnego na terenie
przedszkoli, szkot i placowek powiatu cieszynskiego.

Wyniki badan kondycji psychicznej ucznidw szkét ponadpodstawowych powiatu
cieszynskiego przeprowadzone przez Poradnie Psychologiczng dla Dzieci i Mtodziezy ZZ0Z
w Cieszynie i Uniwersytet Slaski w Cieszynie, wykazujg u 33% badanych potrzebe wsparcia
psychologa lub terapeuty. Wielu badanych doswiadcza trudnosci w kontekscie dobrostanu
psychicznego i wymaga pomocy.

Poradnia Psychologiczna dla Dzieci i Miodziezy Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Cieszynie

Poradnia psychologiczna dla dzieci i mtodziezy przyjmuje pacjentéw 5 dni w tygodniu
(od poniedziatku do pigtku). Pierwszy kontakt pacjenta z poradnia ma charakter
diagnostyczno-konsultacyjny. W wyniku tych spotkan (2-4) zostaje wspdlnie podjeta decyzja
o dalszym postepowaniu.

Swiadczone formy wsparcia:
e diagnostyka psychologiczna,
e porady psychologiczne,
e psychoterapia indywidualna,
e psychoterapia grupowa,
e psychoterapia rodzinna,

e wizyty sSrodowiskowe.

W Poradni prowadzone sg réwniez grupy terapeutyczne, w tym:
e Grupa $rodowiskowa — Dom Dziecka w Dziegielowie,
e Grupa terapeutyczna dla nastolatkdw z objawami depresyjno-lekowymi,
e Grupa terapeutyczna dla nastolatkdw i rodzicéw z trudnosciami z autoagresja,
dysregulacjg emocji,
e Grupa terapeutyczna dla nastolatkdw z zaburzeniami odzywiania,
e Grupa dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem behawioralnym.
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Ze wsparcia moga korzysta¢ dzieci i mifodziez, ktére doswiadczajg trudnosci
emocjonalnych (np. objawdéw lekowych, atakéw paniki, obnizenia nastroju, doswiadczenia
kryzysowej sytuacji), a takze trudnosci w relacjach interpersonalnych.

W 2022 roku Poradnia psychologiczna dla dzieci i mtodziezy ZZOZ w Cieszynie udzielita

6468 Swiadczen, w tym:

e porady psychologiczne — 2082,

e porady psychologiczno-diagnostyczne — 644 (w tym pierwszorazowe — 104),

e sesje psychoterapii indywidualnej — 2049,

e interwencje kryzysowe — 120,

e wizyty srodowiskowe — 560,

e sesje psychoterapii rodzinnej — 245,

e sesje wsparcia psychospotecznego — 194,

e sesje psychoterapii grupowej — 341.

llos¢ indywidualnych pacjentéw poradni w 2022 roku — 808, w tym 753 z terenu
powiatu cieszynskiego.

Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,Stoneczna Kraina” w Cieszynie
z filig w Skoczowie i w Jaworzynce

W sierpniu 2023 roku utworzona zostata Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna ,,Stoneczna Kraina” w Cieszynie, z filiami w Skoczowie i w Jaworzynce. Poradnie
prowadzi ,Stoneczna Kraina” Sp. z o.0.

Koricem pazdziernika 2023 roku Poradnia spetnita wszystkie wymagania i uzyskata
uprawnienia do wydawania orzeczen i opinii dla dzieci i ucznidw niestyszgcych,
stabostyszgcych, niewidomych, stabowidzgcych i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera.

Od sierpnia do grudnia 2023 roku przyjeto 263 dzieci oraz wydano tgcznie
151 dokumentéw, w tym:

e opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju — 89,
e orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — 24,
e opinie / informacje o diagnozie -38.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana w pozostatych placéwkach
na terenie powiatu cieszynskiego

Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob Dotknietych Przemoca w Rodzinie (POW)
w Cieszynie

Catodobowo udziela schronienia dla oséb dotknietych przemocg domowg (przy
zatozonej Niebieskiej Karcie) — osoby matoletnie z przedstawicielem ustawowym / opiekunem
prawnym. W 2022 roku objeto pomocg psychologiczno-pedagogiczng 13 oséb.
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POW s$wiadczy takze dziatania skierowane dla oséb dotknietych przemocg domowa.
W 2022 roku dziatania byty skierowane dla:

e poradnictwo psychologiczne — 6 0sdb,
e terapia pedagogiczna — 8 oséb, w tym 6 przebywajgcych w POW,
e grupa socjoterapeutyczna — 14 oséb.

Punkt Interwencji Kryzysowej (PIK) w Cieszynie

Zakres dziatania:

e poradnictwo psychologiczne,

e interwencja kryzysowa w miejscu zamieszkania / zdarzenia dla oséb w stanie
kryzysu spowodowanym np. utratg bliskich oséb, prébami samobdjczymi,
wypadkami komunikacyjnymi, itp.,

po wyczerpaniu formy wsparcia, ktéra dysponuje placéwka oswiatowa i poradnia
psychologiczno-pedagogiczna lub po godzinach otwarciu ww. placéwek.

W 2022 roku udzielono wsparcia 20 osobom, w tym w ramach poradnictwa
psychologicznego — 3 osobom, interwencja kryzysowa — 17 oséb.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie (PCPR)

Zakres dziatania: poradnictwo psychologiczne dla dzieci przebywajgcych w rodzinach
zastepczych. W 2022 roku udzielono porad dla 117 rodzin zastepczych, w tym 289 dzieci.

4. Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu cieszyfAskiego funkcjonujg instytucje oraz osrodki, ktérych celem
jest ochrona zdrowia. Wsrdéd nich mozna wyrdznié: szpitale, osrodki zdrowia $wiadczgce
podstawg opieke zdrowotng, a takze specjalistyczng opieke zdrowotng, sanatoria i osrodki
rehabilitacyjne, pogotowie ratunkowe itp.

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, ul. Bielska 4, jest stacjonarng,
wielospecjalistyczng jednostkg ochrony zdrowia, dla ktérej organem tworzgcym jest Powiat
Cieszynski. ZZOZ w Cieszynie udziela swiadczen zdrowotnych w ramach 21 oddziatéw,
2 pododdziatéw i stacji dializ oraz 30 poradni, w tym 24 w Cieszynie, 2 w Ustroniu oraz
4 w Skoczowie. Peten zakres dziatalnosci ZZOZ w Cieszynie jest dostepny na stronie:
www.szpitalslaski.pl.

Swiadczenia medyczne Szpitala Slgskiego realizowane sg w budynkach:

J A — Pawilon diagnostyczno — zabiegowy,
J B — Pawilon t6zkowy,
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J C — Pawilon Il — Oddziat obserwacyjno — zakazny, Oddziat gruzlicy
i chordéb ptuc,

] D — Pawilon | — Poradnia psychologiczna dla dzieci i mtodziezy, Oddziat
nefrologiczny, Stacja dializ,

J E — Pawilon IV — Centrum Zdrowia Psychicznego,

J F — Pawilon VII — Oddziat psychiatryczny,

] J — Centrum Zdrowia Psychicznego.

Szpital posiada 494 t6zka, 41miejsc (oddziaty dzienne) oraz 13 stanowisk (Stacja dializ).
W stosunku do roku 2021 poza zwiekszeniem ilosci miejsc w Oddziale dziennym
psychiatrycznym z 12 do 37 (grudzien 2022 r.) nie nastgpity w tym zakresie zadne inne zmiany.

W 2022 roku udzielono w poradniach ZZOZ w Cieszynie nastepujacej ilosci Swiadczen:
. Zespdt Poradni Szpitala Slaskiego — 112.943 porad,

J Przychodnia Rejonowa w Skoczowie — 12.640 porad,
J Przychodnia Rejonowa w Ustroniu — 8.710 porad,
J Nocna i Swigteczna Opieka Zdrowotna — 7.570 porad.

Liczba swiadczen udzielonych w oddziatach:

. Oddziaty —17.611 hospitalizowanych pacjentéw (bez SOR bez oddziatow
dziennych),

J SOR — 28.406 przyjetych pacjentdw,

J Oddziaty dzienne — 5.294 wykonanych osobodni,

J Stacja dializ—11.273 wykonanych dializ.

Minister Zdrowia w dniu 31.08.2022 r. udzielit ZZOZ w Cieszynie akredytacji w zakresie
dziatalnoéci zaktadu leczniczego Szpitala Slaskiego. To wyrdznienie, po spetnieniu szeregu
standardéw akredytacyjnych, udzielane jest tylko najlepszym szpitalom w kraju na okres 3 lat.
Szpital Slaski po raz pierwszy do procesu akredytacji przystapit w roku 2011 i od tamtego roku
z powodzeniem odnawia akredytacje. Obecnie placéwka jest w gronie 169 placéwek
medycznych w catym kraju, ktére posiadajg to wyrdznienie.

Cieszynskie Pogotowie Ratunkowe
Cieszynskie Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Cieszynie przy ul. Bielskiej 22,
to jednostka medyczna Powiatu Cieszynskiego.

Gtéwne swiadczenia realizowane przez CPR:
1. Ratownictwo medyczne

W 2022 r. sSwiadczenia w rodzaju ratownictwo medyczne realizowane byly przez
7 zespotéw Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) zlokalizowanych w powiecie
cieszynskim. Zespoty z lekarzem, specjalistyczne (S) w Cieszynie, i Skoczowie oraz zespoty bez
lekarza, podstawowe (P) w Istebnej, Cieszynie, Zebrzydowicach, Wisle i Strumieniu.
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W okresie pandemii dopuszczone zostato funkcjonowanie zespotu (S) bez lekarza;
trzecim cztonkiem zespotu moze by¢ ratownik medyczny lub pielegniarka systemu, co do dzi$
jest podtrzymane. Od 1 stycznia 2021 r. zespotami ratownictwa medycznego dysponuje
dyspozytornia medyczna podlegajgca Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Katowicach,
o wizycie zespotu lub odmowie wyjazdu nie decyduje, wiec Cieszyriskie Pogotowie Ratunkowe.

2. Nocna i Swigteczna opieka zdrowotna.

Swiadczenia z zakresu nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej realizowane s3
w ambulatorium w Skoczowie oraz ambulatorium w Wisle w dni robocze 18:00 - 8:00,
w soboty, niedziele i Swieta catodobowo.

3. Transport w POZ

Transport w podstawowej opiece zdrowotnej realizowany jest na zlecenie lekarza
rodzinnego, ptatnikiem $wiadczen w formie ryczattowej jest Narodowy Fundusz Zdrowia.
Zakres ten realizowany jest dobrze, a Dyrektor CPR pozytywnie ocenia wspotprace z lekarzami
rodzinnymi.

4. Transport medyczny miedzyszpitalny.

W 2020 r. Narodowy Fundusz Zdrowia zlecit realizacje transportéw miedzyszpitalnych
Bielskiemu Pogotowiu Ratunkowemu. Cieszynskie pogotowie realizuje te transporty
sporadycznie, w formie dodatkowych zlecen szpitali.

Apteki

W 2022 r. na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonowato 58 aptek
ogolnodostepnych, 8 punktow aptecznych, Apteki Szpitalne prowadzone byty w 3 punktach,
Dziat Farmacji Szpitalnej prowadzit 12punktéw.1l Niemal wszystkie apteki ogdlnodostepne
nalezaty do prywatnych wtascicieli. W 2022 r. na jedng apteke ogdlnodostepng przypadato
przecietnie 2, 8 tys. 0sdb, jest to wskaznik mniejszy w stosunku do wskaznika ogdlnopolskiego,
ktéry wynosi 3,2 tys. W omawianym roku, podobnie do 2021 r., staty dyzur nocny petnita
1 apteka w Cieszynie.

Zadania wfadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej wynikajg z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2024 poz. 146).

Promocja zdrowia
Do zadan wfasnych powiatu w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie art. 8 cytowanej ustawy nalezy m. in.:

e inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspdlnoty
samorzgdowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej
prowadzonych na terenie powiatu;
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e pobudzanie dziata na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za
zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia;

e podejmowanie innych dziatan wynikajagcych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych.

W ramach promocji zdrowia Zarzad Powiatu w roku 2022 zrealizowat m.in. nastepujace
dziatania, wynikajgce z zatozen okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata
2017-2025:

e Przeprowadzono szkolenie dla nauczycieli szkét ponadpodstawowych
prowadzone przez profesora Jacka Pyzalskiego. Szkolenie miato na celu spdjne
i wszechstronne wsparcie nauczycieli/pedagogdéw/psychologéw, ktérzy
potrzebowali pomocy w zrozumieniu probleméw mtodziezy szkolne;.
W szczegdlnosci zwrdcono uwage na btedy wychowawcze popetniane w trakcie
dziatan profilaktycznych i interwencyjnych.

e Zorganizowano konkurs ,Zdrowie po cieszyfisku”. Konkursowi przyswiecata
idea - potaczenie przestania prozdrowotnego z kulturg i tradycjg Slaska
Cieszyniskiego. Konkurs skierowany do uczniéw szkét podstawowych
i ponadpodstawowych z terenu Powiatu Cieszyniskiego przeprowadzony zostat
w dwodch kategoriach: bajka lub basn z kolorowanka, gra planszowa, albo
zabawa edukacyjna.

e przeprowadzono Powiatowy Etap Xl edycji Regionalnej Olimpiady Wiedzy
o Zdrowiu Psychicznym, organizowane] przez Powiaty Cieszynski, Bielski,
Zywiecki oraz Miasto Bielsko-Biata, przy wsparciu naukowym ATH z Bielska
Biatej.

e Powiatowa kampania Edukacyjno-Profilaktyczna ,Klawa scena zdrowia
psychicznego”. Tematem kampanii byt , Kryzys psychiczny, — dlaczego, jak,
kiedy, gdzie? Problem w cieniu pandemii COVID-19”. W jej ramach 4
pazdziernika 2022 r. W sali sesyjnej Starostwa Powiatowego w Cieszynie odbyt
sie spektakl profilaktyczny, ktdry zostat potgczony z krétkim wyktadem dla
uczniéw szkét ponadpodstawowych Powiatu Cieszyniskiego.

e Program polityki zdrowotnej ,,4 minuty, ktére decyduja o zyciu” Edycja 2022-
2024. Celem gtéwnym byto zmniejszenie liczby zgondéw oraz
niepetnosprawnosci bedacych wynikiem zdarzedA nagtych w zwigzku
z nieudzielaniem, albo zbyt péZnym badz niewfasciwym udzieleniem pierwszej
pomocy przedmedyczne;j.

e Konferencja dla senioréw ,Jak madrze dbaé o zdrowie w dojrzatym wieku”.
Jej celem byta edukacja i motywacja senioréw do Swiadomego dbania o wtasne
zdrowie.
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e Wspotpraca z nieformalnym ruchem TuliMY Mamy — wspéttworzenie, druk
plakatéw i ulotek, dystrybucja oraz prowadzenie strony www nt. opieki
okotoporodowej.

e Harcerska Akcja Zimowa 2022. W ramach wsparcia ww. organizacji
wspotorganizowano zimowisko dla dzieci i mtodziezy. Rekrutacje uczestnikow
prowadzit Hufiec Ziemi Cieszynskiej.

5. Rynek pracy

Wedtug stanu na koniec 2022r. zarejestrowanych oséb bezrobotnych byto 3 138,
w poréwnaniu do stanu z korica 2021r. 0 308 oséb mniej (spadek o ok. 9%). W poréwnaniu do
ilosci zarejestrowanych oséb bezrobotnych wg stanu na 31.12.2021r., na koniec 2022 roku po
raz pierwszy obserwujemy pojawienie sie znaczacych réznic pomiedzy gminami.

W 10 gminach powiatu nastgpit spadek ilosci oséb bezrobotnych, z czego w przypadku
3 gmin dwucyfrowy: w gminie Zebrzydowice o 28%, gminie Cieszyn o 16% i gminie Hazlach
015%. Natomiast w dwdch gminach powiatu nastgpit nieznaczny wzrost ilosci
zarejestrowanych osdb bezrobotnych: w gminie Brenna 0 9% i gminie Goleszéw o 4%.

Tabela 5. Osoby bezrobotne i poszukujace pracy wedtug gmin z 2022r.

Osoby do osoby Osoby .
Ogotem | Kobiety | 30 roku | powyiej50 | ditugotrwale Poszukujace
Zycia roku zycia |zarejestrowane S
Brenna 245 129 56 73 125
Chybie 150 85 34 40 88
Cieszyn 572 297 112 194 290 40
Debowiec 71 33 21 19 29 1
Goleszéw 284 157 77 85 148 19
Hazlach 176 92 51 44 101 14
Istebna 307 159 87 69 163 7
Skoczow 443 272 119 120 235 42
Strumien 207 124 63 47 100 9
Ustron 298 158 62 91 162 12
Wista 233 106 53 68 128 11
Zebrzydowice 152 88 46 39 86 12
ogotem 3138 1700 781 889 1655 185
Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
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Analiza stopy bezrobocia
W Powiecie Cieszynskim stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 2022r.

wyniosta 5%, w poréwnaniu do roku 2021r. zwiekszyta sie 0 0,1 punktu procentowego.

Wykres 1. Poziom bezrobocia na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych
Wykresy obrazujg strukture zarejestrowanych w 2022 r. oséb bezrobotnych wedtug

poszczegdlnych kategorii. Wsrdd bezrobotnych nieustannie pozostajg osoby, ktdére posiadajg
liczne bariery w zatrudnieniu. To z kolei wymaga stosowania wiekszej ilosci ustug
i instrumentéw finansowych, by osoby mogty powrdci¢ na rynek pracy. Wéréd barier mozna
wymieni¢: dtugotrwate bezrobocie, nieadekwatne kwalifikacje zawodowe, niskg motywacje
do podjecia pracy, oczekiwania rozmijajgce sie z wymaganiami pracodawcéw, albo problemy
zdrowotne (osoby, ktére nie posiadajg orzeczenia o niepetnosprawnosci).

Wykres 2. Liczba oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
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Osoby bezrobotne zarejestrowane wedtug pfci

Wedtug stanu na 31.12.2022 r. w rejestrze oséb bezrobotnych byto zarejestrowanych
1700 kobiet i 1438 mezczyzn. Dla poréwnania na koniec 2021r. w rejestrze oséb bezrobotnych
byto zarejestrowanych 1861 kobiet oraz 1585 mezczyzn. W odniesieniu do lat poprzednich,
rowniez w tym roku kobiety stanowity wiekszos$¢ zarejestrowanych osdéb bezrobotnych.
Istotne jest to, iz pomimo wielu barier kobiety odnajdujg sie na rynku pracy, podejmujac
zatrudnienie lub otwierajgc dziatalno$¢ gospodarcza.

Woykres 3. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w 2022r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Osoby bezrobotne zarejestrowane wedtug wieku

Analiza zarejestrowanych oséb bezrobotnych wedtug wieku wykazata, ze najmniejszg
liczbe zarejestrowanych osdb stanowi grupa w wieku powyzej 60 lat. Najliczniejszg grupe
stanowig osoby w wieku 25-44 lat, czyli osoby ktére powinny by¢ aktywne zawodowo.
W pordwnaniu do roku poprzedniego pod wzgledem wieku sytuacja nie zmienita sie. Biorgc
jednak pod uwage projekty realizowane przez urzad (wspoétfinansowane z Unii Europejskiej,
tzw. systemowe) aktywizacja zawodowa 0soéb zarejestrowanych odbywa sie wedtug podziatu
wieku -30 i 30+, oznacza to, iz wieksze mozliwosci aktywizacji majg osoby mtodsze, a grupa
30+ dodatkowo charakteryzuje sie wiekszym zréznicowaniem problemoéow na rynku pracy
(m.in. osoby w wieku przedemerytalnym lub starajgce sie o swiadczenia przedemerytalne
w ZUS, osoby majace niskie kwalifikacji lub ktore utracity uprawnienia).
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Wykres 4. Struktura bezrobotnych wg wieku w 2022r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Na koniec 2022 roku w rejestrze oséb bezrobotnych zarejestrowanych byto 781 oséb
do 30 roku zycia co stanowi 24,9% ogétu bezrobotnych, a 2357 oséb bezrobotnych
przekroczyto 30 rok zycia. Oznacza to, iz po stronie urzedu istnieje koniecznos$¢ stosowania
dziatan pozafinansowych w celu aktywizacji tak duzej grupy odbiorcéw powyzej 30 roku zycia
z bardzo zréinicowanymi barierami w zatrudnieniu. Wyzwaniem na rynku pracy jest
mobilno$¢ zawodowa i to jak utrata pracy wptywa na dalsze decyzje zawodowe o0sob
bezrobotnych. Wsréd barier pojawiajg sie takze ograniczenia cyfrowe i dostep do komunikacji
publicznej.

Osoby bezrobotne wedtug wyksztatcenia

W ewidencji oséb bezrobotnych przewazajg osoby z niskimi kwalifikacjami.
Wyksztatcenie zawodowe lub nizsze posiada 56% ogoétu zarejestrowanych. Wyisze
wyksztatcenie posiadato 13% ogdtu zarejestrowanych osdb bezrobotnych, z kolei $rednie
zawodowe lub policealne — 21%, za$ S$rednie ogodlnoksztatcgce 10% wszystkich
zarejestrowanych osdb bezrobotnych.
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Wykres 5. Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Osoby bezrobotne zarejestrowane wedtug miejsca zamieszkania

Na terenie Powiatu Cieszyriskiego miejsce zamieszkania na wsi lub w miescie nie ma
wiekszego wptywu na ilos¢ zarejestrowanych oséb bezrobotnych (réznica 8%). Tak samo jak
w roku 2021 nieznacznie wiekszy odsetek stanowili mieszkaricy wsi.

Wykres 6. Struktura bezrobotnych wg miejsca zamieszkania w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
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Osoby bezrobotne z uwzglednieniem czasu pozostawania bez pracy

Dtugotrwate bezrobocie jest problemem na rynku pracy, ktéry z roku na rok staje sie
wiekszy, przyczyng jest nie tylko sytuacja covidowa ale réowniez to jak okres ,zamkniecia”
wptynat na zachowania oséb bezrobotnych, ktérzy przyzwyczaili sie do braku pracy. Zwtaszcza,
ze nawet w czasie gdy sytuacja na rynku pracy byta lepsza takie osoby miaty duze problemy
z powrotem na rynek pracy.

W roku 2021 najwiecej, bo 29% 0sbéb zarejestrowanych stanowity osoby bezrobotne
powyzej 12 miesiecy. Natomiast w roku 2022 az 45% wszystkich oséb bezrobotnych stanowia
dtugotrwale bezrobotni. Osoby pozostajgce bez pracy powyzej poét roku i wchodzace
w diugotrwate bezrobocie stanowig 59% wszystkich klientéw urzedu pracy. Taka struktura
bezrobocia w powiecie wskazuje, iz doprowadzenie do zatrudnienia oséb pozostajgcych poza
rynkiem pracy bardzo dtugo generuje wieksze problemy z aktywizacjg, a to wptywa na czas
jaki doradca klienta powinien przeznaczy¢ na prace z klientem.

Dodatkowo stan po epidemii w 2022 roku nadal utrudniat systematyczne,
bezposrednie spotkania, a kontakt utrzymywany byt telefonicznie lub elektronicznie, co nie
utatwiato aktywizacji. Niestety bariery tych oséb sie pogtebiajg, a mobilnos¢ maleje.
Pozytywny jest jednak wzrost wsrdd oséb, ktére sg szybko aktywizowane lub szybko wracaja
na rynek pracy, bo w 2022 roku to 27% wszystkich oséb bezrobotnych (o 6% wiecej niz
w 2021r.).

Wykres 7. Struktura oséb bezrobotnych wg okresu rejestracji w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
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Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy wedtug

zawodow
W roku 2022 najwiecej zarejestrowanych oséb byto w zawodzie sprzedawca, pozostate
grupy zawodowe byty mniej liczne i nadal liczng grupg sg osoby bez zawodu (322 osoby).

Zawody najczesciej posiadane przez osoby bezrobotne na koniec 2022 roku:
e Sprzedawca— 175,
e Kucharz - 82,
e Fryzjer — 66,
e Mechanik pojazdéw samochodowych — 61,
e Kelner—38,
e Pomocniczy robotnik budowlany — 33,
e Technik ekonomista — 32,
e Cukiernik — 31,
e Stolarz-29,
e Robotnik gospodarczy — 27.

Osoby bezrobotne z prawem do zasitku

Prawo do zasitku przystuguje od dnia zarejestrowania sie we wtasciwym powiatowym
urzedzie pracy jezeli urzad nie dysponuje propozycjg odpowiedniej pracy lub inng forma
aktywizacji oraz gdy w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien
zarejestrowania tgcznie przez okres co najmniej 365 dni osoba rejestrujgca sie pozostawata
w zatrudnieniu.

Wedtug stanu na 31.12.2022r., tak samo jak w roku poprzednim, zdecydowanie
wiekszy odsetek zarejestrowanych oséb bezrobotnych stanowity osoby nie posiadajgce prawa
do zasitku. Oznacza to, iz aktywni zawodowo tatwiej radzg sobie ze zmiang pracy, a z drugiej
strony osoby podejmujgce prace, gdy tracy jg w krotkim czasie nie zdotajg naby¢ uprawnien
do zasitku dla oséb bezrobotnych. Sam fakt rejestracji w urzedzie pracy nie uprawnia do
nabycia Swiadczen.
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Wykres 8. llo$¢ oséb bezrobotnych z prawem do zasitku 2022r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Fluktuacja bezrobotnych

Fluktuacja oséb bezrobotnych jest to ruch panujacy w zasobach rejestru osdb
bezrobotnych, wynikajacy z rejestrowania i wyrejestrowywania sie oséb. W roku 2022
zarejestrowato sie tacznie 4 643 o0sdb, wyrejestrowato sie tacznie 4 938 osdb. Dla poréwnania
w roku poprzednim zarejestrowato sie fgcznie 4 282, wyrejestrowato sie tgcznie 4 644.

Naptyw rejestracji byt mniejszy niz odptyw o0sdb bezrobotnych. Potwierdza to takze
pozytywny trend na rynku pracy i jego potencjat. Oznacza to, iz faktycznie w 2022 roku urzad
obstugiwat 9 581 osdb bezrobotnych.

Wytaczenia z rejestru oséb bezrobotnych wedtug przyczyn w 2022 roku
Wytgczenia z rejestru osdéb bezrobotnych wystepujg z kilku przyczyn: zatrudnienia,

rozpoczecia dziatan aktywizacyjnych, niedopetniania obowigzkéw zwigzanych ze statusem

osoby bezrobotnej, podjecia nauki lub osiggniecia wieku poprodukcyjnego oraz innych.

Gtéwng przyczyng wylgczenia z ewidencji osdéb bezrobotnych jest podjecie
zatrudnienia. W 2022r. z ewidencji w wyniku podjecia pracy wytgczono w sumie 2758 oséb,
w tym 538 o0séb z pomocy zatrudnienia subsydiowanego. Nadal waing przyczyng byto
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a w wyniku wsparcia urzedu 221 osdb rozpoczeto
dziatalnos$¢ (jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

W roku 2022 zdecydowang wiekszo$¢ stanowity wytgczenia z powodu podjecia pracy
oraz braku potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.

Potrzeby zatrudnieniowe pracodawcow
Oferty pracy

Oferta pracy to nie naruszajgce zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
zgtoszenie przez pracodawce co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia do
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powiatowego urzedu pracy, w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy
w znalezieniu odpowiedniego pracownika. Oferty sktadane do urzedu pracy nie mogg zawierac
zapiséw dyskryminujgcych. Realizacja ofert pracy wymaga analizy bazy danych
zarejestrowanych osdb bezrobotnych. Nie zawsze oferty pracy cieszg sie zainteresowaniem
0sOb bezrobotnych, jednak mozliwosé¢ odmowy przyjecia oferty pracy jest scisle regulowana
przepisami. Brak zainteresowania proponowang ofertg pracy wynika czesto z proponowanych
przez pracodawce warunkdéw zatrudnienia tj. oferowanego wynagrodzenia, systemu pracy lub
miejsca wykonywania pracy. W 2022 roku ilo$¢ oferowanych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej (tj. miejsc odbywania stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych)
utrzymywat sie na poziomie poréwnywalnym z latami poprzednimi.

Wykres 9. llos¢ miejsc wykonywania pracy ztozonych przez pracodawcow w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
Powyzszy wykres obrazuje poziom potrzeb zatrudnieniowych lokalnych pracodawcéw.

Woykres 10. llos¢ wolnych stanowisk pracy wg dziatéw gospodarki w roku 2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

Specyfika gospodarcza naszego powiatu znajduje swoje odzwierciedlenie
w potrzebach zatrudnieniowych pracodawcéw. Bliskos¢ granicy oraz tereny atrakcyjne
turystycznie powodujg rozwdj branz: transportowej, automotive, handlowej, turystycznej
i gastronomiczne;j.

Sytuacja gospodarcza w kraju oraz wybuch wojny na Ukrainie spowodowaty
zmniejszenie potrzeb zatrudnieniowych przedsiebiorcow o ok. 14%. W duzym stopniu
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potrzeby zatrudnieniowe przedsiebiorcéw zostaty zaspokojone przez uciekajgcych przed
wojng przybytych na teren naszego powiatu obywateli Ukrainy. Wysoka inflacja i zubozenie
spoteczenstwa spowodowaty zatrzymanie rozwoju branzy turystycznej i gastronomicznej
(spadek potrzeb zatrudnieniowych o ok. 8%).

Podobna sytuacja zwigzana z podniesieniem stop procentowych, wzrostem cen
materiatéw budowlanych oraz trudnoscig z dostepem do kredytéw hipotecznych (wynikajgcy
z braku zdolnosci kredytowej), spowodowaty stagnacje branzy budowlanej, co doprowadzito
do zmniejszenia potrzeb zatrudnieniowych o ok. 50%. Potrzeby zatrudnieniowe w przemysle
utrzymuja sie na poréwnywalnym do lat poprzednich poziomie i wcigz sg wysokie. CzeSciowo
zaspokajajg je obywatele Ukrainy, poniewaz mieszkancy strefy przygranicznej coraz chetniej
podejmujg zatrudnienie na terenie Czech, jest to zwigzane z bardzo korzystnym kursem
wymiany korony czeskiej na ztotowki, ostonami socjalnymi oraz mozliwosciami dokonywania
korzystnych odpiséw podatkowych.
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Rozdziat 3. Zasoby infrastrukturalne umozliwiajace
rozwigzywanie problemow spotecznych

1. Infrastruktura polityki spotecznej

Gtéwnym celem dziatan jest dostosowanie form udzielonego wsparcia do
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw Powiatu cieszynskiego. Jednym z rodzajéw wsparcia jest
pomoc spoteczna.

Ustawa stanowi, ze pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
i ciezkiej choroby, przemocy domowej, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby
ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktorzy otrzymali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcy lub zezwolenie na pobyt czasowy
w celu potaczenia sie z rodzing, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwaleniu z zaktadu
karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spoftecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Prawo do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje: osobom
posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcom majgacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajgcym zezwolenie na
osiedlenie sie, zgode na pobyt tolerowany lub status uchodZcy nadany w Rzeczypospolitej
Polskiej, obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy uzyskali
zezwolenie na pobyt.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg na kazdym szczeblu administracji
samorzgdowej. Zakres zadan kazdego poziomu samorzadu sprawia, ze czesto jednostki
organizacyjne gminy i powiatu wzajemnie wspotdziatajg w celu rozwigzania problemow,
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z jakimi zmagajg sie mieszkancy. Chcac jednak doprecyzowac zakres zadan mozna wskazaé, iz
zadania gminy sg zorientowane gtdwnie na zabezpieczenie indywidualnych potrzeb jej
mieszkarncow. Natomiast powiat kieruje swojg uwage przede wszystkim na osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym (np. bezrobotni, niepetnosprawni).

Zadania gmin

Zadania pomocy spotecznej w gminach powiatu wykonujg jednostki organizacyjne
tj. osrodki pomocy spotecznej. W powiecie cieszynskim na szczeblu gminnym jest 11 miejskich
i gminnych osrodkdw pomocy spotecznej oraz jedno Centrum Ustug Spotecznych.

Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu cieszyriskiego wykonujg zadania witasne
gmin, zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym, zadania zlecone, ponadto zajmuja
sie ustalaniem uprawnien do dodatkéw mieszkaniowych oraz przyznawaniem i wyptacaniem
Swiadczen rodzinnych.

Osrodki pomocy spotecznej wspierajg rodziny i ich cztonkdw w dziataniach, ktére maja
na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych oraz pomagajg w zapewnieniu
godnych warunkéw zycia. Jednoczesnie osoby potrzebujgce s zobowigzane do
wspotdziatania w rozwigzywaniu trudnej sytuacji, w ktérej sie znalezli. Dziatania pomocy
spotecznej maja na celu doprowadzenia do zyciowego usamodzielnienia sie oséb i ich rodzin,
a takze do ich integracji ze sSrodowiskiem.

W celu prawidtowego zrealizowania swych zadan osrodki pomocy spotfecznej
wspotpracujg z réznymi instytucjami, w tym z: organizacjami pozarzgdowymi, sadami
i kuratorami sagdowymi, powiatowym urzedem pracy, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
Kosciotami, stuzbg zdrowia, z poradniami leczenia uzaleznien i innymi instytucjami.

Z danych osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu
cieszynskiego wynika, iz w roku 2020 z pomocy spotecznej skorzystato 4134 rodzin, w roku
2021 — 3664 rodzin, natomiast w roku 2022 - 3265. W systemie przyznawania srodkdw
z pomocy spotecznej wystepujg rézne powody przyznania pomocy, a w wielu rodzinach
wystepuje wiecej niz jedna dysfunkcja.
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Tabela 6. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2020 - 2022

Gmina/Rok 2020 2021 2022
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob w rodzin osob w rodzin osob w
rodzinach rodzinach rodzinach
Goleszéw 197 453 218 503 133 268
Brenna 171 391 171 265 188 85
Chybie 249 547 275 600 158 420
Debowiec 63 188 88 244 70 194
Hazlach 96 184 52 80 50 80
Istebna 321 1050 287 928 278 873
Zebrzydowice 235 524 174 363 138 287
Cieszyn 689 1211 516 750 376 538
Strumien 244 598 234 540 222 502
Wista 315 628 318 625 302 599
Skoczow 613 1330 581 1237 552 1185
Ustron 941 1650 750 1349 798 1520
Razem 4134 8754 3664 7484 3265 6551

Zrédto: opracowanie wtasne

Zadania powiatu

Na szczeblu powiatu cieszynskiego zadania z zakresu pomocy spotecznej,
przeciwdziatania przemocy domowej oraz sytemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, ktére realizuje zadania wtasne
powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Cieszynie zostato réwniez wyznaczone na Organizatora Pieczy Zastepczej
na terenie Powiatu Cieszynskiego.

W celu prawidtowego zrealizowania swych zadan wspodtpracuje z réznymi instytucjami,
w tym z: osrodkami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi, sgdami i kuratorami
sgdowymi, powiatowym urzedem pracy, powiatowym centrum pomocy rodzinie, Kosciotami,
stuzbg zdrowia, z poradniami leczenia uzaleznien i innymi instytucjami.

2. Wybrane instytucje w obszarze pomocy spotecznej

W sktad infrastruktury socjalnej wchodzg poza osrodkami pomocy spotecznej i PCPR,
miedzy innymi nastepujgce jednostki: domy pomocy spotfecznej, domy dziecka, osrodki
wsparcia, w tym dla matek z matoletnimi dzie¢mi oraz oséb z zaburzeniami psychicznymi,
placéwki wsparcia dziennego, S$wietlice terapeutyczne i socjoterapeutyczne, sSwietlice
Srodowiskowe, ogniska wychowawcze, placéwki poradnictwa specjalistycznego, punkty
interwencji kryzysowej, placowki dla oséb bezdomnych, warsztat terapii zajeciowe;j.
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Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony jest przez Powiatowy Dom Pomocy
Spotecznej ,Feniks” w Skoczowie. W zajeciach, udziat bierze 70 uczestnikdéw. Warsztat jest
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajagcg osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Udziat w zajeciach Warsztatu jest bezptatny. Dziatalnos¢ Warsztatu skupia sie nie tylko
na terapii pracy, ale takze na organizowaniu i czynnym uczestniczeniu w wielu zajeciach
uspoteczniajgcych, integracyjnych oraz sportowo - rekreacyjnych. Uczestnicy zaje¢ biorg
czynny udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, uczestniczac w wielu konkursach i imprezach
integracyjnych. Poprzez udziat w wydarzeniach o zasiegu ogdlnokrajowym jak
i miedzynarodowym dziatania Warsztatu wykraczajg poza najblizszy teren Powiatu
Cieszynskiego.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Srodowiskowe domy samopomocy, s3 osrodkami wsparcia, pobytu dziennego.
Swiadcza ustugi w ramach indywidualnych lub zespofowych treningédw samoobstugi
i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Uczestnikami zaje¢ sg osoby, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w celu zwiekszenia ich zaradnosci i samodzielnosci, a takze integracji spotecznej.

Na terenie Powiatu Cieszyniskiego dziatajg dwa takie s$rodowiskowe domy
samopomocy:

Dzienny Osrodek Wsparcia dla Oséb Psychicznie Chorych w Cieszynie, przeznaczony
jest dla 34 osdb. Prowadzony jest przez Cieszynskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia
Psychicznego "Wiez" na zlecenie Powiatu Cieszynskiego. Placdwka ta przeznaczona jest dla
0s0b przewlekle psychicznie chorych oraz dla oséb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych.

Centrum Aktywnosci TON (Tworcze Odkrywanie Niezaleznosci) w Ustroniu,
przeznaczone jest dla 50 osdb. Placéwka ta prowadzona jest przez Towarzystwo Opieki nad
Niepetnosprawnymi w Ustroniu na zlecenie Powiatu Cieszynskiego dla o0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz dla oséb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia
funkcji poznawczych.

Domy Pomocy Spotecznej

Domy pomocy spotecznej. Sg to jednostki zapewniajgce swoim mieszkancom
catodobowe ustugi bytowe, opiekuricze oraz wspomagajgce. Dom zapewnia réwniez
mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen medycznych i terapeutycznych.
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W powiecie cieszyfiskim funkcjonujg 3 powiatowe domy, 5 prowadzonych na zlecenie
powiatu cieszynskiego oraz 2 miejskie, w ktérych w sumie zamieszka¢ moze 806 osdb.

Powiatowe Domy Pomocy Spotecznej:

Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” w Cieszynie, przeznaczony dla
0s6b w podesztym wieku oraz dla oséb przewlekle somatycznie chorych, posiada 70 miejsc.

Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej ,Feniks” w Skoczowie, przeznaczony dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie (kobiet i mezczyzn), posiada 102 miejsca.

Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Pogoérzu, przeznaczony dla dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie (kobiet), posiada 152 miejsca oraz filia ,,Bursztyn”
w Konczycach Matych, przeznaczona dla oséb przewlekle psychicznie chorych (kobiet),
posiada 32 miejsca.

Domy Pomocy Spotecznej prowadzone na zlecenie Powiatu Cieszynskiego:

Dom Pomocy Spotecznej Konwentu Bonifratrow w Cieszynie, przeznaczony dla oséb
przewlekle psychicznie chorych (mezczyzn), posiada 116 miejsc.

Ewangelicki Dom Opieki ,Emaus” w Dziegielowie, przeznaczony dla o0séb w
podesztym wieku, posiada 89 miejsc.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Betania” w Cieszynie, przeznaczony dla oséb w podesztym
wieku oraz dla oséb przewlekle somatycznie chorych, posiada 30 miejsc.

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr BDNP w
Skoczowie, przeznaczony dla dzieci i miodziezy oraz dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie (chtopcéw), posiada 39 miejsc.

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci w Strumieniu, przeznaczony dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (chtopcéw), posiada 73 miejsca.

Miejskie Domy Pomocy Spotecznej

Dom Spokojnej Starosci w Cieszynie, przeznaczony dla oséb w podesztym wieku,
posiada 65 miejsc.

Miejski Dom Spokojnej Starosci w Ustroniu, przeznaczony dla oséb w podesztym
wieku, posiada 38 miejsc.

Placowki opiekunczo-wychowawcze
Do placéwek opiekunczo - wychowawczych kierowane sg dzieci powyzej 10 roku zycia.

Moga w nim przebywaé do osiggniecia petnoletnosci, jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia
w przypadku kontynuacji nauki. Domy zapewniajg dzieciom catodobowg opieke i wychowanie
oraz zaspokajajg ich niezbedne potrzeby bytowe, opiekuricze, rozwojowe, zdrowotne,
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spoteczne, religijne i emocjonalne. Placéwki podejmujg dziatania majgce na celu powrét
dziecka do srodowiska rodzinnego. W tym zakresie wspotpracujg z innymi podmiotami.

Na terenie Powiatu Cieszyriskiego dziatajg 4 placéwki opiekuiczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, tj.:

] Dom Dziecka w Cieszynie przeznaczony dla 14 wychowankéw

J Dom Dziecka w Dziegielowie przeznaczony dla 14 wychowankow

J Dom Dziecka w Miedzy$wieciu przeznaczony dla 14 wychowankdéw
J Dom Dziecka w Wisle przeznaczony dla 14 wychowankow,

oraz 1 placéwka typu interwencyjnego, tj.: Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci
»Sindbad” w Ustroniu dla 12 wychowankoéw, prowadzona na zlecenie Powiatu Cieszyriskiego.

Punkt interwencji kryzysowej (PIK)
Jest prowadzony jest na zlecenie Powiatu zgodnie z zapisami ustawy o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zadaniem Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK) jest: Udzielanie specjalistycznego
poradnictwa, w tym w szczegdlnosci psychologicznego i prawnego osobom i rodzinom
w kryzysie lub stanie przedkryzysowym, w tym m. in. w sytuacji:

. problemdw rodzinnych,

J samobdjstwa,

J kryzyséw w zwigzkach,

J napadu, gwattu,

) wypadkdéw komunikacyjnych, katastrof, pozaréw,
) utraty osobistej,

J kryzysdw rozwoju osobistego.

Interwencja kryzysowa, stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatarh podejmowanych
na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrdécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego
lub prawnego.

PIK niesie pomoc w formie kontaktu telefonicznego, bezposredniego kontaktu w
swojej siedzibie oraz interwencji wyjazdowych. Ponadto wspodtpracuje ze stuzbami oraz
instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze pomocy spotfecznej. Interwencja
kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny z terenu powiatu cieszynskiego bez wzgledu na
posiadany dochdd. Pomoc udzielana w PIK jest bezptatna.

Rozdziat 3. Zasoby infrastrukturalne umozliwiajgce rozwigzywanie problemdéw spotecznych 40
Wybrane instytucje w obszarze pomocy spotecznej

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 41



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

Powiatowy Dom dla Matek z Matoletnimi Dzieémi i Kobiet w Cigzy
w Pogdrzu

Jest prowadzony na zlecenie Powiatu Cieszynskiego przez organizacje pozarzadowa.
Jest to placéwka catodobowa, przeznaczona dla 18 oséb wymagajacych schronienia (matek
z matoletnimi dzie¢mi, kobiet w cigzy, ojcdw z matoletnimi dzieémi oraz innych osdb
sprawujgcych opieke prawng nad matoletnimi dzie¢mi). Dom $swiadczy ustugi w zakresie:

o interwencyjnym,
. terapeutyczno-wspomagajacym,
J potrzeb bytowych.

Udzielane wsparcie specjalistyczne ma na celu przezwyciezenie sytuacji kryzysowej,
ktora jest przyczyng skierowania do Domu. Zasady przyjmowania oraz ustalania odptatnosci
za pobyt okresla ustawa o pomocy spotecznej wraz z aktami wykonawczymi.

Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osdb Dotknietych Przemoca
w Rodzinie (POW) w Cieszynie

Jest prowadzony jest na zlecenie Powiatu, wspoffinansowany w 50% przez Gminy
Powiatu Cieszyniskiego. Gtéwnym celem jego dziatalnosci jest udzielanie wszechstronnej
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy domowej. POW jest miejscem interwencyjnym,
a jego podstawowym zadaniem jest przerwanie przemocy w rodzinie i minimalizowanie jej
skutkow.

Obszary pomocy Swiadczonej przez POW:

o interwencja kryzysowa, udzielana jest kazdej osobie, ktéra zgtosi sie do
POW;

o petnienie dyzuréw interwencyjnych — w nocy, dni S$wigteczne
i weekendy;

o wsparcie emocjonalne i informacyjne;

J udzielanie schronienia kobietom oraz mezczyznom z niepetnoletnimi

dzie¢mi przez okres maksymalnie 3 miesiecy;

J pomoc prawna;
o pomoc psychologiczna;

J opieka pedagogiczna nad dzie¢mi mieszkajgcymi w POW;

J terapia pedagogiczna/psychologiczna dla dzieci i mtodziezy;

J prowadzenie grupy socjoterapeutycznej dla dzieci;

J prowadzenie grupy wsparcia dla oséb dorostych — oséb dotknietych

przemocg w rodzinie;

J wspottworzenie lokalnego systemu na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — scista wspotpraca z instytucjami, organizacjami i osobami
pracujgcymi w obszarze przemocy.
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Pobyt w POW stanowi element procedury ,Niebieskiej Karty” i realizowany jest
w Scistej wspoétpracy z Gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Przyjecie do POW odbywa sie bez skierowania, po uprzednim kontakcie
z o$rodkiem pomocy spotecznej (OPS). W sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia mozliwe jest
takze przyjecie bez wczedniejszego kontaktu z OPS.

3. Organizacje Pozarzadowe

Na terenie powiatu cieszyiskiego na koniec 2022 r. funkcjonowaty 542 organizacje
pozarzadowe. Z punktu widzenia formalno-prawnego 58 % organizacji dziatajgcych w powiecie
to stowarzyszenia (forma podstawowa), 7,7 % to fundacje, 7,1 % to stowarzyszenia zwykte,
5,5 % to jednostki terenowe stowarzyszen (np. kota, oddziaty), 0,2 % to zwigzki stowarzyszen.
Ponadto 17,3 % organizacji pozarzagdowych to kluby sportowe a 4,1 % to uczniowskie kluby
sportowe.

Wykres 11. Struktura organizacji pozarzadowych na terenie powiatu cieszynskiego w 2022 roku.

Uczniowskie kluby
sportowe; 4, IOA

Kluby sportowe,
17,30%

Zwigzki stowarzyszen
;0,20%

Jednostki terenowe
stowarzyszen; 5, SOA

Stowarzyszenia _/

zwykte; 7,10%

\ Stowarzyszenia; 58%

Fundacje; 7,70%/

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele organizacji pozarzadowych z naszego terenu sg réznorodne i obejmujg wszystkie
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego powiatu. Dziatajg m.in. w obszarze turystyki,
sportu, o$wiaty, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Stanowig one takze zaplecze do dziatan
zwigzanych ze sztuka, religig, organizacjg imprez kulturalnych oraz wszelkich inicjatyw
lokalnych (np. organizacja aukcji charytatywnych, wystawy, wernisaze, spotkania artystyczne).

Organizujg réznorodne pod wzgledem tematycznych szkolenia, kursy i warsztaty
i udzielajg porad, zgodnie z profilem prowadzone] dziatalnosci réznym grupom odbiorcéw
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m.in. przedsiebiorcom, osobom poszukujgcym pracy, niepetnosprawnym, uzaleznionym. Poza
tym realizujg zadania z dziedziny pomocy spotecznej i profilaktyki wsrdéd dzieci i mtodziezy.
Dziataja ponadto w zakresie promowania walordw poszczegdlnych gmin powiatu
cieszynskiego, propagujg wiedze o spotecznosci lokalnej, tradycjach, historii oraz podejmuja
dziatania na rzecz ochrony zasobéw materialnej i duchowej kultury.

Czesc¢ dziatajgcych organizacji stanowig OSP, ktérych zasadniczym celem jest branie
udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, innych klesk i zdarzen
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami. Istniejg réwniez
stowarzyszenie, ktorych dziatalno$¢ statutowa opiera sie na aktywizacji zawodowej
rzemieslnikow réznych branz, a takze na integracji srodowisk zawodowych. Funkcjonuja takze
organizacje, ktorych celem jest realizacja zadan w zakresie wymiany kulturalnej i sportowej
z miastami partnerskimi. Niektore stowarzyszenia dziatajgce w powiecie cieszynskim deklaruja
dziatania na rzecz srodowiska przyrodniczego i jego ochrony.

Organizacje pozarzgdowe w znaczgcy sposob w realizacji ich zadan sg wspierane
poprzez aktywny udziat wolontariuszy. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest
finansowana gtéwnie ze sktadek cztonkowskich, z odptatnosci za ustugi w ramach dziatania
statutowego, z dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej, z dotacji przekazanych przez inny
oddziat organizacji oraz innych Zrédet. Istotng role w funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych odgrywa pozyskiwanie srodkéw samorzgdowych na realizacje planowanych
dziatan. Cze$é srodkodw pozyskuja z realizacji zadan publicznych m.in. z nastepujacych dziedzin:
kultura, sport, edukacja, pomoc spoteczna, promocja i ochrona zdrowia, ochrona srodowiska,
przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj przedsiebiorczosci i integracja europejska.

4. Cudzoziemcy

Zadaniem powiatu jest pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. C lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach.
Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji,
uzgodnionego miedzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie a cudzoziemcem,
okreslajgcego wysokos¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji
zyciowej cudzoziemca i jego rodziny.

Do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w roku 2022 zwrdcit sie z wnioskiem
o pomoc 1 obywatel Biatorusi, spetniajgcy w/w przestanki. Z zainteresowanym podpisano
Indywidulany Program Integracji na okres 01.05.2022 r. do 30.04.2023 r. W ramach realizacji
Indywidualnego Programu Integracji Wnioskodawca uzyskat wsparcie finansowe, jak réwniez
Swiadczenie pracy socjalnej, poradnictwo specjalistyczne, informacje i wsparcie w kontaktach
z innymi instytucjami oraz inne dziatania wspierajgce w zaleznosci od wykazywanych potrzeb.
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Konflikt zbrojny, ktéry rozpoczat sie 24 lutego 2022r. na terytorium Ukrainy,
spowodowat lawinowy naptyw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli z tego kraju.
Zdarzenie to wygenerowato potrzebe sformalizowania regut okreslajgcych zasady pobytu na
terytorium naszego kraju tej ludnosci, jak réwniez regut udzielania jej pomocy na réznych
ptaszczyznach zycia spotecznego. Powyzsze uregulowane zostato w ustawie z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Znaczaca czes¢ zadan w omawianym zakresie — zgodnie z unormowaniami ww. ustawy —
przypadta jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym Powiatowi.

W oparciu o regulacje w/w ustawy oraz Polecenia Wojewody Slgskiego wydawane
w tym zakresie, Powiat podjgt natychmiastowe dziatania celem zorganizowania
zakwaterowania dla przybywajgcych obywateli Ukrainy w oparciu o obiekty z terenu powiatu
cieszynskiego.

W biezacej i statej wspotpracy z Wojewoda Slaskim Powiat Cieszyriski zawart umowy
z 22 obiektami co dato mozliwos¢ zakwaterowania dla 5 065 oséb (w szczytowym okresie
koicem marca 2022 r. zakwaterowanych byto blisko 3 000 uchodzcéw). Profesjonalna
i zorganizowana koordynacja akcji przez pracownikéw Biura Bezpieczerstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie zapewnita Obywatelom Ukrainy mozliwos¢
catodobowego kwaterowania sie w obiektach. Na koniec 2022 roku na terenie powiatu
przebywato 1 285 uchodZcéw w 16 obiektach. Pomimo statej rotacji obywateli Ukrainy liczba
ta ulegta na przestrzeni roku niewielkiej zmianie i na koniec roku 2023 z zakwaterowania
w 16 obiektach zorganizowanych przez Powiat Cieszynski korzystato 1021 UchodzZcow.

Ponadto w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, petnigce funkcje organizatora pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Cieszynskiego, zajmuje sie réwniez obstugg obywateli Ukrainy, ktérzy przed przybyciem na
terytorium Polski na terenie Ukrainy petnili funkcje rodziny zastepczej m.in. w zakresie
sktadania wnioskdw o wyptate swiadczen wychowawczych 500 +, $wiadczen ,dobry start
300+” oraz Swiadczen rodzinnych. Ponadto PCPR monitoruje sytuacje rodzin oraz udziela
niezbednego wsparcia merytorycznego oraz pomaga w pozyskaniu informacji. Rodziny te
mogg korzystaé réwniez z pomocy psychologa i terapeuty zatrudnionych w PCPR. Ponadto
w razie potrzeby moga korzystac¢ z pomocy w ttumaczeniach osoby zatrudnionej w Starostwie,
a znajacej jezyk ukrainski.

W 2022 roku na terenie powiatu cieszyiskiego przebywato 5 rodzin zastepczych
z Ukrainy, w ktoérych znajdowato sie tacznie 34 dzieci. Ponadto w osrodku Fundacji ING
Dzieciom w Wisle opieke znalazto 22 dzieci sprowadzone, do Polski przez sztab Ewakuacja przy
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, z Domu Dziecka w Zaporozu.

Na koniec 2023 roku na terenie Powiatu pozostaty 2 ukraifiskie rodziny zastepcze,
w ktorych przebywato 10 dzieci oraz 20 dzieci w Fundacji ING Dzieciom w Wisle.
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Rozdziat 4. Diagnoza problemow spotecznych na
podstawie danych wtornych

W procesie tworzenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych diagnoza
stanowi podstawe do wyznaczenia celéw oraz opracowania dtugofalowych dziatan stuzacych
rozwiazywaniu problemdw spotecznych.

Tabela 7. Liczba rodzin i liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2020-2022

Rok 2020 2021 2022
S Liczb'a Licz’ba Licztfa Licz'ba Liczb'a Licz’ba
rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b
Goleszéw 197 453 218 503 133 268
Brenna 171 391 171 265 188 85
Chybie 249 547 275 600 158 420
Debowiec 63 188 88 244 70 194
Hazlach 96 184 52 80 50 80
Istebna 321 1050 287 928 278 873
Zebrzydowice 235 524 174 363 138 287
Cieszyn 689 1211 516 750 376 538
Strumien 244 598 234 540 222 502
Wista 315 628 318 625 302 599
Skoczéw 613 1330 581 1237 552 1185
Ustron 941 1650 750 1349 798 1520

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej

Powyisza tabela prezentuje wyniki dotyczgce ilosci rodzin oraz oséb korzystajgcych
z pomocy spofecznej na przestrzeni ostatnich trzech lat. Poréwnujac rok 2021 oraz 2022
zauwazy¢ mozna spadek liczby rodzin korzystajgcy z pomocy osrodkdéw pomocy spotecznej,
jedynie w przypadku Gminy Brenna oraz Ustron mozna zauwazy¢ maty wzrost w korzystaniu
ze Swiadczen osrodkdéw pomocy spoteczne;j.

Powodem udzielania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej w 2022 byta:

e dtugotrwata lub ciezka choroba - 1428,

e niepetnosprawnosé - 993,

e ubdstwo - 979,

e bezrobocie — 598,

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 514,
e potrzeba ochrony macierzyistwa — 326,

e alkoholizm — 134,

e bezdomnos¢ — 160,
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e narkomania—27,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 38,
e przemoc domowa — 23,

e zdarzenia losowe — 19,

e sytuacja kryzysowa -7,

e sieroctwo — 2.

W 2022r. z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby udzielono pomocy 1428 razy,
co stanowi 27,21% ogodlnej liczby powoddw przyznania pomocy. Ciezka lub dtugotrwata
choroba wigze sie takze z niepetnosprawnoscig, ktéra stanowi drugi powdd najczesciej
udzielania pomocy, skorzystato z niej 18,92 % ogdtu udzielania pomocy przez osrodki.
Z powodu ubdstwa z réznych form pomocy skorzystato 18,66 % ogdétu udzielanej pomocy.
W Scistym zwigzku z ubdstwem zostaje bezrobocie, z powodu ktérego pomocy udzielono
598 rodzinom. Ponadto pomocy udzielono takie 514 rodzinom z powodu bezradnosci
w sprawach opiekurnczo-wychowawczych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istniejg przyczyny, ktére w znacznym stopniu i skali
determinujg problemy spoteczne, ale istniejg rowniez takie, ktdre w kontekscie strategicznym
mozna uznac za marginalne.

Dla znalezienia wtasciwych wnioskdw przeprowadzono analize operacyjna przy uzyciu
metody Pareto. Przekfadajgc zrozumienie tej zasady na analizowanie sytuacji mozna
w uproszczeniu przyjaé, ze ok 20% zjawisk warunkujgcych problemy spoteczne dotyczy ok 80%
0soOb korzystajgcy z pomocy spotecznej. Analizujgc kweste problemoéw spotecznych metodg
Pareto, opieramy sie wytgcznie na danych z osrodkéw pomocy spotecznej. Znalezienie 20%
przyczyn generujacych 80% problemow pozwoli na osiaggniecie jak najwiekszej ilosci celow
okreslonych w strategii, tym samy nalezy w pierwszej kolejnosci zajac sie ich rozwigzaniem.

Tabela 8. Analiza probleméw spotecznych wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

Problemy spoteczne Liczba % udziat w | Skumulowana Istotnos¢
rodzin populacji | wartosé cechy kategorii
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1428 27,21 27,21 A
Niepetnosprawnos¢ 993 18,92 46,13
Ubdstwo 979 18,66 64,79
Bezrobocie 598 11,4 76,19
Bezradnos$¢ w sprawach 514 9,79 85,98 B
opiekunczo-wychowawczych
Potrzeba ochrony 326 6,22 92,2
macierzynstwa
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Problemy spoteczne Liczba % udziat w | Skumulowana Istotnos¢
rodzin populacji | wartos¢ cechy | kategorii
bezdomnos¢ 160 3,05 95,25 C
Alkoholizm 134 2,55 97,8
Trudnos¢ w przystosowaniu do 38 0,72 98,52
zycia po wyjsciu z zaktadu
karnego
Narkomania 27 0,51 99,03
Przemoc w rodzinie 23 0,44 99,47
Zdarzenia losowe 19 0,36 99,83
Sytuacja kryzysowa 7 0,13 99,96
Sieroctwo 2 0,04 100
Razem 5248 100

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie przeprowadzonej analizy oraz danych OPS z terenu powiatu
cieszynskiego.

Jak wynika z powyzszej tabeli najpowazniejszymi problemami spotecznymi dla powiatu
cieszynskiego jest: diugotrwata i ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, ubdstwo, bezrobocie
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Nie nalezy jednak zapomniec
o pozostatych problemach poniewaz mogg one staé sie powazniejsze w swojej skali
i przesungé na wyzsze kategorie.

1. Dtugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢

Ostatnie petne dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie
w Polsce pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego 2021. Wyniki spisu ludnosci w 2021 r.
wykazaty, ze liczba osdb niepetnosprawnych wynosita 5 447,5 tys. Co stanowito 14% ogdlnej
populacji. W poréwnaniu do wynikow NSP z 2011r. gdzie liczba oséb niepetnosprawnych
ogdtem wyniosta 4697,0 tys. w 2021r. liczba osdb niepetnosprawnych ogdtem zwiekszyta sie
0 750,5 tys. tj. 0 16% .

Niepetnosprawnos¢ jest powaznym problemem zdrowotnym i spotecznym.

W wiekszosci ogdlnych definicji osoby niepetnosprawnej podkreslany jest zaréwno
moment uszkodzenia i niepetnosprawnosci organizmu, jak tez uposledzenie. Osoba
niepetnosprawna to osoba posiadajgca okreslone uszkodzenie narzagddw i niepetnosprawnosé
organizmu, ktére powoduje okreslone konsekwencje dla prowadzenia normalnego zycia
i funkcjonowania spotecznego np.: pobierania nauki w szkole, wykonywanie czynnosci zycia
codziennego, wykonywanie pracy zawodowej, udziat w zyciu spotecznym oraz udziat
w zajeciach w czasie wolnym od pracy.
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Kluczowa w kwestii funkcjonowania i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
zdnia 27 sierpnia 1997 roku z pdziniejszymi zmianami. Ustawa definiuje pojecie
»hiepetnosprawnosci, jako — trwatq lub okresowgq niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgcq niezdolnosc¢ do pracy”.

Orzecznictwo

W polskim systemie aktualnie obowigzuje dwutorowe  orzekanie
o niepetnosprawnosci, odbywa sie w dwdch formach, a zarazem instytucjach. Do celéw
rentowych organami uprawnionymi sg lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do celéw pozarentowych powotany przez Staroste ,Powiatowy Zespdt ds. orzekania
o niepetnosprawnosci”. Do celdw rentowych orzeka sie o czesSciowej lub catkowitej
niezdolnosci do pracy badz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, natomiast dla celéw
poza rentowych o znacznym, umiarkowanym lub lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Osoby
do 16 roku zycia orzekane sg bez stopnia niepetnosprawnosci.

Liczba oséb niepetnosprawnych jest trudna do oszacowania z uwagi na ztozono$é
sytemu orzeczniczego poza wspominanymi instytucjami orzeczenia o niepetnosprawnosci
wydawane sg przez komisje Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji Oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych samorzad powiatowy (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy
Urzad Pracy) ze srodkéw Parstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Oséb Niepetnosprawnych
realizuje zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Do celéw pozarentowych orzeczenia wydaje Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, zawierajg one wskazania dotyczgce m.in. odpowiedniego zatrudnienia,
szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej,
uczestnictwa w terapii zajeciowej, korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz ustug
socjalnych i opiekunczych. Dane te, w rozbiciu na lata 2020, 2021, 2022 zostaty przedstawione
ponizej w formie tabelarycznej.

Tabela 9. Gltowna przyczyna wkiadania wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci / stopnia
niepetnosprawnos$ci w latach 2020-2022

Cel ztozenia wniosku 2020 2021 2022
Odpowiednie zatrudnienie 325 381 457
Szkolenie 4 2 4
Uczestnictwo w WTZ 18 13 19
Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i Srodki 208 291 279
pomocnicze
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Cel ztozenia wniosku 2020 2021 2022

Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia 200 250 293
Zasitek staty 31 24 131

Zasitek pielegnacyjny 651 733 682

Karta parkingowa 311 339 414

Inne 237 362 502

Razem 1985 2417 2781

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PZOON

Zespot do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci moze orzec o przyznaniu
znacznego, umiarkowanego badz lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, jednak moze réwniez
stwierdzi¢ brak stopnia niepetnosprawnosci — co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wydawane orzeczenia o niepetnosprawnosci w latach 2020-2022

Stopien niepetnosprawnosci 2020 2021 2022
Znaczny 560 819 794
Umiarkowany 660 806 996

Lekki 293 420 354

Do 16 roku zycia 295 338 301
Razem 1808 2383 2445

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PZOON

Wykres 12. Wydawane orzeczenia o niepetnosprawnosci w latach 2020-2022.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PZOON

Najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci stanowig schorzenia uktadu krazenia,
narzgdéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Mniejszy odsetek stanowig schorzenia

Rozdziat 4. Diagnoza problemdw spotecznych na podstawie danych wtdrnych 49
Dtugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 50



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

narzadu wzroku i stuchu, choroby psychiczne czy uposledzenie umystowe. Osoby
niepetnosprawne to grupa wewnetrznie bardzo zréznicowana pod wieloma wzgledami, m.in.:
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, wyksztatcenia, wieku, miejsca zamieszkania, cech
demograficznych i spotecznych oraz sytuacji na rynku pracy. Niejednokrotnie osoby
niepetnosprawne posiadajg nizsze wyksztatcenie oraz przejawiajg matg aktywnos¢ zawodowsa,
co kieruje je w strone ubdstwa i moze powadzié¢ do wykluczenia spotecznego. Wparcia osobom
niepetnosprawnych udzielajg m.in. osrodki pomocy spotecznej.

Rehabilitacja spoteczna

W rozumieniu wspomnianej ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, rehabilitacja to wiele dziatan; w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia przy aktywnym uczestnictwie tych oséb mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej.

Finansowaniem rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych zajmuje sie
w gtéwnej mierze PFRON wspomagany $rodkami z powiatéw. Przeptyw srodkdéw pienieznych
na realizacje poszczegélnych zadan, w tym systemie moze mie¢ charakter obligatoryjny lub
fakultatywny. Uzaleznione jest to od dochodu, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci a takze
od wysokosci Srodkéw przekazanych powiatowi cieszyriskiemu przez PFRON.

Istota rehabilitacji spotecznej polega na przywrdceniu osobie niepetnosprawnej
mozliwie petnej samodzielnosci spotecznej we wszystkich wymiarach, tj. kulturowym,
spotecznym i zawodowym oraz na edukacji oséb zdrowych w zakresie problematyki
niepetnosprawnosci Uzyskany zakres samodzielnosci jest zréznicowany u poszczegdlnych
0s0b. Mogg one osiggngé catkowitg samodzielno$é spoteczng i ekonomiczng lub potrzebowaé
okresowego albo statego wsparcia.

Cze$¢ oséb wymaga uregulowania spraw bytowych (przyznanie renty, dodatku
pielegnacyjnego, zapomogi), zniesienia barier architektonicznych, urbanistycznych
i spotecznych oraz zaopatrzenia w sprzet ortopedyczno—rehabilitacyjny.

W ramach zadan realizowanych przez PCPR z zakresu rehabilitacji spotecznej osoby
niepetnosprawne mogg ubiegaé sie o m.in.: dofinasowanie uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym, dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny,
likwidacje bariere architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych czy dofinasowanie
kosztéw ksztatcenia na poziomie wyziszym. Ponizsza tabela przedstawia liczbe ztozonych
whnioskow w latach 2020-2022 w ramach wybranych zadan.
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Tabela 11. Liczba wnioskéw sktadanych w ramach zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach 2020-2022

Liczba ztozonych wnioskéw 2020 | 2021 | 2022
Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych 212 293 387
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny 638 619 637
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny 11 23 22
Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych 61 63 60
Dofinasowanie likwidacji barier technicznych 44 41 62
Dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu sie 40 59 46
Aktywny samorzad Modut | (dofinansowanie m.in.: do 62 75 75

specjalistyczne sprzetu komputerowego, zakupu protez koiczyn

dolnych i gérnych, dostosowania samochodu czy kosztéw prawa
jazdy)

Aktywy samorzad Modut Il (dofinansowanie kosztéw pobierania 28 29 33

nauki na poziomie wyzszym)

Aktywny samorzad Modut Ill ( pomoc osobom 422 0 0

niepetnosprawnym wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowej)

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR Cieszyn.

W sumie w latach 2020-2022 w ramach ww. zadan udzielono wsparcia 4042 osobom
niepetnosprawnym. Zaznaczy¢ nalezy, iz liczba oséb niepetnosprawnych stale rosnie, jest to
zwigzane ze wzrostem choréb cywilizacyjnych, szybkim tempem Zzycia oraz starzeniem sie
spoteczenstwa.

Rehabilitacja zawodowa
Rehabilitacjg zawodowg oséb niepetnosprawnych w ramach srodkéw PFRON zajmuje
sie Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ufatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Do realizacji tych celow niezbedne jest:

e dokonanie oceny zdolnosci do pracy poprzez przeprowadzenie badan
lekarskich i psychologicznych, umozliwiajgcych okreslenie sprawnosci fizycznej,
psychicznej i umystowej do wykonywania zawodu oraz ocene mozliwosci
zwiekszenia tej sprawnosci oraz ustalenia kwalifikacji, doswiadczen
zawodowych, uzdolnien i zainteresowan;

e prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajgcego ocene zdolnosci do
pracy oraz umozliwiajgcego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia;

e przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia;

e dobdr odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie;
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e okreslenie srodkéw technicznych umozliwiajgcych wykonywanie pracy.

Osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy, stanowig niewielki odsetek sposréd catosci zarejestrowanych oséb
bezrobotnych.

Osoba z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, ktéra jest zdolna do podjecia
zatrudnienia w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy, posiadajgca status ,bezrobotnego"
moze skorzystac ze wszystkich ustug urzedu pracy i instrumentéw przewidzianych dla osoby
bezrobotnej. Osoba niepetnosprawna posiadajgca status ,poszukujgcego pracy", a nie
pozostajgca w zatrudnieniu moze skorzysta¢ z ustug urzedu pracy i instrumentéw
finansowanych ze srodkéw PFRON. Instrumenty te sg adresowane bezposrednio do osdb
niepetnosprawnych, jak tez do pracodawcow.

Na koniec grudnia 2022r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie byto
zarejestrowanych 228 oséb z niepetnosprawnoscia, posiadajgcych status osoby bezrobotnej.
Wsrdod wszystkich oséb bezrobotnych osoby bezrobotne z orzeczong niepetnosprawnoscia
stanowia ~7 % tej grupy zarejestrowanych oséb. Ponadto 38 oséb byto zarejestrowanych jako
poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Wykres 13. Osoby bezrobotne z niepetnosprawnoscig zarejestrowane w latach 2020-2022
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B osoby z niepetnosprawnoscig w tym kobiety
Zrédto: opracowanie wtasne PUP Cieszyn

W roku 2022r. Powiatowy Urzad Pracy dysponowat 168 stanowiskami pracy (ofertami)
dedykowanymi dla osdb z niepetnosprawnosciami. Dla porédwnania w roku 2021 urzad
dysponowat 70 takimi wolnymi stanowiskami pracy.

Jednak osoby z niepetnosprawnoscig moga korzystaé ze wszystkich ofert pracy na
0golnym rynku pracy zgodnie z wyksztatceniem, predyspozycjami i mozliwo$ciami. Zdolno$é
do pracy na okreslonym stanowisku pracy potwierdza lekarz medycyny pracy. Dlatego tak
wazne jest propagowanie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig na ogélnym rynku pracy.
Sytuacja 0séb z niepetnosprawnoscig wigze sie z barierami wykraczajgcymi poza bariery ogétu
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0sOb zarejestrowanych. Z drugiej strony istotne jest to, Zze zaréwno osoby
z niepetnosprawnoscig, jak i instytucje podejmujg wysitki by pokonywac te bariery.

Srodki finansowe z PafAstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
sg wsparciem zaréwno dla oséb bezrobotnych, jak i poszukujgcych pracy niepozostajgcych
w zatrudnieniu, ktére posiadajg orzeczony stopied niepetnosprawnosci. Stwarza
to dodatkowe mozliwosci aktywizacji zawodowe]j prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy
w Cieszynie. O ile ogodlna liczba osdéb zarejestrowanych wzrosta, to ws$réd osoéb
z niepetnosprawnos$ciami widoczne jest zmniejszenie ilosci zarejestrowanych, co moze
oznaczac z jednej strony, iz wiecej tych osdb jest aktywnych zawodowo, a z drugiej, ze kryteria
orzekania o niepetnosprawnosci s coraz bardziej rygorystyczne lub osoby wczesniej orzekane
nie wystgpity po raz kolejny w celu orzekania swojego stanu zdrowia.

Tabela 12. Wydatkowanie srodkéw PFRON w 2022 roku

Wydatkowanie sSrodkéw PFRON w 2022 roku
Liczba oséb llo$¢ osadb,
Forma wsparcia Kwota objetych ktore podjet
P PERON € V podjety
wsparciem prace
Staze 37 803,00 zt 3 3
Jednorazowe s$rodki na podjecie
. . ) 118 520,00 zt 4 4*
dziatalnosci gospodarczej
Zrédto: opracowanie wtasne PUP Cieszyn *samozatrudnienie

2. UbdAstwo

Zjawisko ubdstwa ma podtoze ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne, polityczne.
Jest ono nie tylko niedostatkiem $rodkéw materialnych, ale réwniez deficytem w poziomie
wyksztatcenia, warunkach mieszkaniowych czy potrzebach kulturowych. Najwiekszy problem
stanowi ono w rodzinach, w ktérych nastepuje kumulacja wszystkich wymienionych
czynnikdw. Ubdstwo moze mieé charakter indywidualny i okresla wéwczas warunki zycia
jednostki, jej kondycje materialng i psychiczng. Natomiast, gdy wywiera negatywny wptyw na
rozwoj spoteczenstwa i gospodarki woéwczas mozna mowic o ubdstwie spotecznym.

Bazg wyjsciowg pomiaru tego zjawiska w krajach Wspdlnoty jest tzw. Operacyjna
definicja ubdstwa, ktdra: ,odnosi sie do 0sdb, rodzin lub grup o0séb, ktorych srodki sg
ograniczone w takim stopniu, Ze poziom ich Zycia obniza sie poza akceptowane minimum
w kraju zamieszkania” (A. Kurzynowski, Poiltyka Spoteczna, wyd. Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2002, s. 159).

Progi ubdstwa stanowig kryterium mierzalnosci tego problemu, ktére zostajg przyjete
dla badanej grupy spotecznej badz jednostki. Progi te najczesciej majg charakter dochodowy
i przybierajg posta¢ konkretnych pienieznych linii ubdstwa.
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W pierwszej grupie mieszczg sie takie przyczyny, ktére uniemozliwiajg zapewnienie
sobie minimum egzystenc;ji tj.: kalectwo, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢ umystowa
lub fizyczna, podeszty wiek. Druga grupa obejmuje przyczyny osobowe, a mianowicie:
lenistwo, nieuczciwos¢, brak zasad i checi do pracy lub ksztatcenia sie. Do trzeciej kategorii
przyczyn nalezg gtéwnie czynniki ekonomiczne, gospodarcze i polityczne np. bezrobocie.

Pozostanie bez zatrudnienia jednego z cztonkéw rodziny skutkuje obnizeniem sie jej
dochoddw. Dlatego tez rodziny, ktérych dochdd osoby lub rodziny nie przekracza kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej mogg starac sie o przyznanie
pomocy finansowej z os$rodka pomocy spofecznej. Sprawozdania MPIPS podajg,
iz najczestszym powodem przyznawania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej jest
wtasnie ubdstwo, zadna z innych przyczyn przyznania $wiadczen nie ma tak duzych rozmiaréw.

Jak wynika z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej zlokalizowanych na
terenie naszego regionu nastepuje pogtebianie sfery ubdstwa. Jest to spowodowane
wspotwystepowaniem innych determinantéw majacych wptyw na obnizenie poziomu zycia
rodziny. Do najbardziej oddziatywujgcych czynnikéw nalezg: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata choroba.

Funkcjonuje tutaj mechanizm ,btednego kota” — przyczyny stajg sie rownoczesnie
skutkami zjawiska ubdstwa. Uzaleznienie od alkoholu moze by¢ wiec rozpatrywane zaréwno
jako jego przyczyna, jak i jego konsekwencja, gdyz przymus przeznaczenia srodkéw na alkohol
doprowadza do znacznego zmniejszenia zasobdw materialnych rodziny obcigzonej tg
dysfunkcjg. Podobng zalezno$é mozna zaobserwowaé w przypadku bezrobocia. Powoduje ono
konsekwencje nie tylko w sferze materialnej, ale réwniez w sferze psychicznej. Skutkuje to
brakiem aktywnosci zawodowej, bezradnoscig zyciowg, a zatem niemozliwoscig pozyskiwania
srodkdéw finansowych i dalszym pogtebianiem sie ubdstwa. W przypadku niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej choroby konieczno$é ponoszenia wydatkow na opieke zdrowotng oraz zwigzana
z tym mniejsza atrakcyjnos¢ na rynku pracy réwniez pogarsza sytuacje ekonomiczng rodziny.
W ramach dziatan realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej w roku 2022 z tytutu
ubdéstwa wsparcia udzielono 979 rodzinom, a w roku 2021 - 988 rodzinom, natomiast w roku
2020 - 1014 rodzinom.

Przeciwdziatanie ubéstwu ma przede wszystkim charakter lokalny i zalezy od inicjatywy
wiadz samorzagdowych oraz lokalnych organizacji, ktére mogg bezposrednio dotrze¢ do
adresatdw planowanej pomocy. Wsparcie rodzin zagrozonych ubdéstwem moze mieé
charakter finansowy, ale rowniez materialny (zywnosé, odziez, srodki czystosci, podreczniki,
lekarstwa itp.). Dlatego tak waznym jest aby zdiagnozowac zaistniatg sytuacje, a nastepnie
dotrze¢ do najbardziej potrzebujgcych.
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3. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktére ulega ciggtym zmianom. Zaréwno stopa bezrobocia,
jak i struktura oséb pozostajgcych w bezrobociu tzw. rejestrowanym jest zmienna. Definicji
bezrobocia jest wiele. Opisujgc ten problem napotyka sie na nieprecyzyjne definiowanie tego
zjawiska. Wynika to z faktu, iz istnieje wiele réznych metod jego mierzenia, a kazda z nich
obarczona jest btedem niedoszacowania lub przeszacowania. W ustawie o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy znajduje sie definicja osoby bezrobotnej, ktéra moze
korzysta¢ z pomocy instytucji.

Instytucjg dziatajgcg na terenie powiatu cieszynskiego, do ktdrej zadan nalezy
przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja oséb pozostajacych bez zatrudnienia jest
Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie. Urzad realizuje programy i projekty umozliwiajgce zmiane
sytuacji oséb bezrobotnych. Waznym aspektem w niwelowaniu skutkédw bezrobocia jest
wspotpraca z pracodawcami.

Stopa bezrobocia na terenie Powiatu Cieszyfiskiego w ostatnich latach utrzymuje sie
na podobnym poziomie, nawet w okresie pandemii wzrosta nieznacznie. Nie oznacza to
jednak, iz osoby bezrobotne nie potrzebujg wsparcia. Wcigz na rynku pracy pozostajg osoby,
ktorych problemy zwigzane z brakiem pracy sg bardziej ztozone. Ws$réd przyczyn
wywoftujgcych dodatkowe bariery s3: niskie kwalifikacje lub ich brak, dtugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia, problemy zdrowotne, rozbiezne oczekiwania kandydatéw do
pracy i pracodawcow. Od 2022 roku osobami bezrobotnymi sg réwniez uchodzcy. Osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy mogg korzystaé ze wsparcia doradcéw klienta
oraz doradcéw zawodowych. Specjalisci zapewniajg pomoc, dostosowang do indywidualnych
potrzeb klientéw.

Skutki bezrobocia majg charakter ekonomiczny, psychospoteczny i polityczny. Bez
wzgledu na to, w jakim obszarze wystepujg, majg zawsze negatywny wptyw na jednostke badz
dang grupe spoteczna. Ocena konsekwencji bezrobocia zalezy od dtugosci pozostawania bez
pracy, poniewaz im dtuzej osoba pozostaje bez zatrudnienia tym wiekszy obszar negatywnego
oddziatywania na cztowieka. Bezrobocie powoduje zwiekszanie sie wydatkéw spotecznych,
szczegblnie w zakresie zabezpieczenia spotecznego, ktore w rezultacie doprowadza
do zwiekszenia redystrybucji dochoddéw, a zatem zwiekszenia podatkéow i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Do najwazniejszych skutkéw ekonomicznych nalezg: obnizenie
materialnego poziomu zycia, a w konsekwencji osiggniecie minimum spotecznego, emigracja
wyksztatconych pracownikéw, w szczegdlnosci ludzi mtodych, niepetne wykorzystanie
zasobdéw ludzkich, zwiekszenie wydatkdow na programy rynku pracy i wyptate zasitkow.
Zjawisko bezrobocia, w szczegdlnosci dtugotrwatego moze powodowac obnizenie sie kondycji
psychicznej, apatie, depresje oraz poczucie nieprzydatnosci w zyciu zawodowym i spotecznym,
a takze bezradnosé wobec zaistniatej sytuacji. Konsekwencjg dtugotrwatego pozostawania bez
pracy jest zarowno dysfunkcja rodziny dotknietej tym problemem, jak réwniez pojawiajacy sie
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czesto problem réznych postaci uzaleznienia. Splot tychze determinantéw moze prowadzi¢ do
zjawiska oddalenia od rynku pracy i probleméw spotecznych.

Wyzwania na rynku pracy zwigzane z bezrobociem:

e zmiany technologiczne;

e zwolnienia grupowe;

e koniecznos¢ pozyskiwania Srodkow na projekty wedfug zmieniajacych sie
zasad;

e wzrost pensji minimalnej;

e inflacja;

e zawody deficytowe i nadwyzkowe.

4. Opieka nad dzieckiem i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Zarzgdzeniem nr WO0.120.37/2011 z dnia 27 grudnia 2011 Starosta Cieszynski
wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w Powiecie Cieszynskim.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita nowe rozwigzania zmieniajgce
dotychczasowe zasady funkcjonowania systemu opieki zastepczej nad dzieémi, wynikajgce
z ustawy o pomocy spoteczne;.

Rodzinna piecza zastepcza jest forma rodzinnej opieki nad dzieckiem. Stanowi szanse
dla dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej na wychowywanie sie
w $rodowisku domowym. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze, ktére
dzielg sie na spokrewnione, tworzone przez osoby bedgce wstepnymi lub rodzeiAstwem
dziecka, rodziny niezawodowe i zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.

Dokonujgce sie w Polsce zmiany, oprdcz pozytywnych skutkéw, powodujg pogtebienie
wielu negatywnych zjawisk, takich jak ograniczenie wiezi rodzinnych przez uzaleznienia, brak
poczucia stabilnosci zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczeristwa socjalnego. Zjawiska
te sg przyczyng zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny. Do niedawna
podstawowym problemem powodujgcym obnizenie poziomu zycia rodziny byto bezrobocie.
Obecnie powstaty nowe zjawiska socjologiczne zwigzane z wyjazdami z kraju, szczegdlnie
mtodych ludzi, w poszukiwaniu pracy oraz brak rodzin wielopokoleniowych, wspomagajgcych
siebie nawzajem w pokonywaniu trudnosci zyciowych. Zjawiska te mogg pociggac za sobg
szereg skutkdéw jak: poczucie frustracji, izolacji spotecznej oraz wzrost zjawisk niepozgdanych
i zachowan patologicznych, ktére prowadzg do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby
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rodzin niepetnych, sierot spotecznych czy tez pogtebiajg bezradnos¢ rodzin w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i przemoc domowg. Pozostawienie rodzin w Srodowisku bez
fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej powodowaé bedzie wzrost
zjawiska degradacji rodzin, a najbardziej zagrozone bedg w takich sytuacjach dzieci.
W uzasadnieniu postanowien sgdowych o koniecznosci umieszczania dziecka w pieczy
zastepczej sposrdd przyczyn najczesciej wymienionych pojawia sie choroba alkoholowa
rodzicOdw a nastepnie takie dysfunkcje rodziny jak przemoc fizyczna i psychiczna, dtugotrwate
bezrobocie, szczegdlnie obojga rodzicéw, nieumiejetnos$¢ wypetniania funkcji rodzicielskich,
nierealizowanie obowigzku szkolnego.

Zgodnie z rzagdowymi zatozeniami do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej: ,,podstawowq przyczyng umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej
jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Dlatego istotng
cechg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing je wychowujacg, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji.
Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny zapewni¢ rodzinie takg pomoc, ktdéra
wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewni w miare szybki do niej powrét
dzieci umieszczonych poza rodzing. Dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu stworzenie
dziecku odpowiednich warunkdéw zycia w jego Srodowisku rodzinnym, muszg towarzyszyc
dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem”.

Rodzina borykajgca sie z problemami opiekuiczo-wychowawczymi nie spetnia
podstawowych zadan, ktére nalezg do jej istoty tj.: nie jest w stanie zagwarantowacl
wiasciwego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb bytowych, materialnych
i duchowych, a takze psychicznych. Problemy ogniskujg sie gtéwnie w srodowisku szkolnym
poprzez zachowania buntownicze, agresje, przeciwstawianie sie panujacym obyczajom
i normom. Zaburzony zostaje réwniez porzadek aksjologiczny. Do najwazniejszym skutkéow
pozostawania dzieci w rodzinie o zaburzonej strukturze naleza: trudnosci w nauce, konflikty
z prawem, brak motywacji do dalszej nauki i samoakceptacji, osamotnienie. Funkcjonowanie
rodziny dysfunkcyjnej powoduje réwniez zmiany w relacjach tgczacych poszczegdlnych jej
cztonkdw, zachowaniami patologicznymi, przekazywaniem negatywnych wzorcéw, a takze
konfliktami, przemocga i trudnosciami wychowawczymi.

Kolejne tabele przedstawiajg dane liczbowe dotyczgce rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2020-2022.
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Tabela 13. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w latach 2020-2022 wg stanu na 31.12

danego roku

Liczba rodzin zastepczych L|<':zba dzieci
umieszczonych

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Rodzina zastepcza spokrewniona 69 69 81 83 83 95
Rodzina zastepcza niezawodowa 83 83 79 122 118 111

Rodzina zastepcza zawodowa 10 10 49 50 54

Rodzina zastepcza zawodowa 4 5 4 15 24 23

petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodzina zastepcza zawodowa 2 2 2 2 2 2
specjalistyczna

Ogétem 168 167 176 271 277 285

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR Cieszyn

Tabela 14. Ruch dzieci w rodzinach zastepczych z uwzglednieniem liczby powstatych i rozwigzanych rodzin

w latach 2020-2022

Rodzina
zastepcza
Rodzina Rodzina Rodzina zawodowa
Ruch w danym roku zastepcza zastepcza zastepcza petnigca Ogodtem
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa funkcje
pogotowia
rodzinnego
2020 8 27 3 10 48
Liczba dzieci
2021 12 20 8 21 61
umieszczonych
2022 24 19 3 28 74
Liczba dzieci, 2020 9 29 6 15 59
ktre odeszty, 75559 2 12 1 15 30
w tym petnoletni
wychowankowie 2022 14 27 12 13 66
Liczba rodzin 2020 9 13 0 0 22
zastepczych 2021 11 16 0 0 27
powstatych 2022 24 9 2 0 35
Liczba rodzin 2020 5 15 1 0 21
zastepczych 2021 11 11 0 0 22
rozwigzanych 2022 8 12 0 1 21
Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie
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W przypadku rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej w latach 2020-2022 nie
utworzono ani nie rozwigzano takiej rodziny, jak rowniez nie umieszczono dziecka w takiej
rodzinie. ROwniez zadne dziecko, w tym petnoletni wychowanek nie opuscit rodziny
zastepczej.

Tabela 15. Liczba placéwek opiekuniczo - wychowawczych i umieszczonych w nich dzieci w latach 2020-2022
wg stanu na 31.12 danego roku

Liczba placéwek . L.
. ) Liczba dzieci umieszczonych
. L. opiekunczo- i
Rodzaj placéowki w placéwkach
wychowawczych
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Placéwka socjalizacyjna 2 4 4 61 58 59
Placéwka interwencyjna 1 1 1 9 12 11
Ogoétem 3 5 5 70 70 70

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie.

Tabela 16. Ruch wychowankéw w latach 2020-2022

Rodzaj placowki

Liczba dzieci umieszczonych

w danym roku

Liczba dzieci, ktore odeszty

w danym roku

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Placéwka socjalizacyjna 13 2 7 16 2 4
Placéwka interwencyjna 9 13 13 6 6 6
Ogoétem 22 15 20 24 8 10

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie.

W latach 2020 — 2022 najwieksza liczba dzieci w powiecie cieszynskim umieszczona
byta w rodzinne] pieczy zastepczej, w nastepujgcej kolejnosci: w rodzinach zastepczych
niezawodowych, w rodzinach spokrewnionych, w rodzinach zawodowych w tym petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego i specjalistyczng. Jak pokazujg powyzsze dane liczba dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej stale rosnie.

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przynidst pozadane efekty i byt zgodny
z zatozonymi kierunkami nalezy podja¢ nastepujgce zadania:

J rozwijanie systemu wspierania rodziny,

J zapobiegac patologiom spotecznym,

J tworzy¢ i wspieraé¢ rodzinne formy opieki zastepczej, tak aby tylko
w ostatecznosci  kierowa¢ dzieci do placowek opiekuniczo-
wychowawczych,

J przygotowywaé wychowankdw rodzin zstepczych i placéwek do
samodzielnego zycia.
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Pomoc spoteczna realizowana na poziomie samorzadu gminnego nadal w wiekszosci
nastawiona jest na zaspakajanie biezgcych potrzeb rodziny. Stanowi to niewatpliwie bardzo
istotne wsparcie w biezgcym funkcjonowaniu rodziny, ale jest jednak niewystarczajgce i zbyt
mato skuteczne.

Problemem nadal pozostaje jakos¢ sprawowanej opieki i zapewnienie dziecku
warunkéw optymalnego rozwoju. Rodzina zastepcza nie moze by¢ jedyng szansg wsparcia dla
dziecka oraz ,mniejszym ztem” niz placéwka opiekunczo-wychowawcza.

W rodzinie zastepczej upatrujemy przede wszystkim szansy zapewnienia dziecku
Scistych wiezi zaspakajajgcych, zwtaszcza psychiczne, potrzeby dzieci, takie jak poczucie
bezpieczenstwa, uznanie i przynaleznosc.

Pojecie pieczy zastepczej zwigzane jest z dziataniami na rzecz wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie to
nastepuje poprzez wdrozenie dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych funkcji oraz zapewnienie czasowe] opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw.

5. Bezdomnos¢

W literaturze przedmiotu nie istnieje jednoznaczna definicja bezdomnosci. Jest ona
okreslana m.in. jako sytuacja osdb, ktére w danym okresie nie majg i nie s3 w stanie
zagwarantowac sobie schronienia, ktére spetniatoby minimalne warunki bytowe. Moze by¢
ona réwniez okreslana jako nieposiadanie wiasnego mieszkania, ani jakiegokolwiek dachu nad
gtowa w stosunkowo dfugim okresie czasu. Podobnie osobe bezdomng definiuje art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej tj. osoba bezdomna to ,osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.

Opisujac problem bezdomnosci mozna zastosowaé rézne typologie jego klasyfikaciji.
Dlatego tez wyrdznia sie bezdomnos¢ sensu scricto (jawna) oraz bezdomnos¢ sensu largo
(utajona). Kolejna typologia opiera sie na specyficznych predyspozycjach osobowosciowych
i przekonaniach oraz wzgledach ekonomicznych, ktére stanowia podstawe do podziatu oséb
bezdomnych na ,bezdomnych z wyboru” i ,bezdomnych z przymusu”. Natomiast
J. Marszatkowicz dzieli bezdomnych na aktualnych i potencjalnych: ,,Bezdomni aktualni sq to
ludzie nie majgcy dachu nad gtowgq, ktorzy od rana do wieczora myslq, gdzie mozna by znalez¢
schronienie na noc (...). Bezdomni potencjalni sq to ludzie nie posiadajgcy wtasnego
mieszkania, chwilowo gdzies wegetujqcy, ale w kazdej chwili mogqcy utraci¢ dach nad gtowq.

Rozdziat 4. Diagnoza problemdw spotecznych na podstawie danych wtdrnych 60
Bezdomnos¢

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 61



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

Do nich nalezy zaliczy¢ bezdomnych przebywajgcych w zaktadach karnych, szpitalach,
sanatoriach przeciwgruzliczych, odwykdéwkach, schroniskach i noclegowniach, w miejscach
wykonywania prac sezonowych budowlanych Ilub ogrodniczo-rolnych, w chwilowych
kwaterach, stancjach i melinach” (tekst z referatu J. Marszatkowicza, Bezdomnos¢ w latach
1945-1997, dostepny na stronie internetowej: www.bratalbert.org.pl).

Bezdomno$¢ mozna rozpatrywaé w dwodch aspektach, a mianowicie w ujeciu
psychologicznym i socjologicznym. W ujeciu socjologicznym jest ona rozumiana jako problem
spoteczny, ktérego cechg charakterystyczng jest brak miejsca zamieszkania (domu).
Komplementarnym do ujecia socjologicznego jest ujecie psychologiczne, ktére oznacza stan
istnienia cztowieka bez miejsca zamieszkania, pozbawionego $rodkéw koniecznych do
zaspokojenia gtéwnych potrzeb zyciowych, a przede wszystkim wyizolowanego z lokalnego
Srodowiska w wyniku rozpadu wiezi spotecznych, ktéry jest zwigzany z powazinym
uposledzeniem psychicznym i spotecznym funkcjonowaniem osoby bezdomnej.

Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej bezdomno$¢ powodowana jest
najczesciej wskutek:

e rozpadu rodziny — a wiec zerwanie przez cztonkéw rodziny wiezi formalnych,
psychologicznych i spotecznych, a w konsekwencji nie wypetnianie przez
rodzine jej podstawowych funkcji, zwigzanych z odpowiedzialnoscig za los
swoich cztonkéw;

e eksmisji — prawnego nakazu opuszczenia lokalu, spowodowanego zadtuzeniem
lokatorow z tytutu optat za czynsz, lub innych przyczyn ekonomicznych, ale
takze wynikajacy z braku systemu wsparcia prawnego oséb zagrozonych
eksmisjg, ktére nie potrafig broni¢ swoich intereséw wobec oséb trzecich lub
instytucji panstwa,

e opuszczenia zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do
mieszkania lub uzyskania go w miejscu poprzedniego zamieszkania,

e braku mozliwosci uzyskania zatrudnienia,

e braku mozliwosci uzyskiwania statych dochodoéw, lub ich niskiego poziomu,

e przemoc domowa,

e uzaleznienia, od alkoholu lub innych srodkéw,

e braku schronienia w wyniku m.in. likwidacji hoteli pracowniczych, opuszczenia
placéwki opiekuriczo — wychowawczej, szpitala psychiatrycznego itd.

Waznym problemem dotyczgcym zjawiska bezdomnosci jest brak wiedzy o faktycznej
ilosci osob dotknietych tym problemem spotecznym. Zasadniczo jedynym Zzrédtem danych
o liczbie bezdomnych sg osrodki pomocy spotfeczne, ktére udzielajg im m.in. wsparcia
finansowego.

Rozdziat 4. Diagnoza problemdw spotecznych na podstawie danych wtdrnych 61
Bezdomnos¢

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 62



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

W roku 2022 osrodki pomocy spotecznej funkcjonujgce w powiecie cieszyriskim
udzielity pomocy finansowej 160 rodzinom, ktérych dotknat problem bezdomnosci. Ponizsza
tabela przedstawia ilo$¢ rodzin i oséb w rozbiciu na gminy, ktére udzielity wsparcia w tym

zakresie.

Tabela 17. Pomoc udzielana przez osrodki pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci w latach 2020-2022

L.p. Gmina 2020 2021 2022
Liczba rodzin
1. Brenna
2. Chybie 5 6
3. Cieszyn 57 33 74
4, Debowiec 2 2 1
5. Goleszéw 4 4 4
6. Hazlach 4 4 4
7. Istebna 3 3 4
8. Skoczéow 25 23 24
0. Strumien 6 8 11
10. Ustron 4 11 8
11. Wista 4 7 7
12. Zebrzydowice 6 5 10
Razem 121 109 160

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS

We wdrazanie dziatan majacych na celu wsparcie oséb bezdomnych zaangazowane s3
rowniez organizacje pozarzgdowe, ktére zajmujg sie tym problemem z uwagi na swojg
statutowg dziatalnos¢ badz wykonujg je w ramach zadan zleconych przez gmine.

6. Przemoc domowa

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje pojecie przemoc domowa
jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

* narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

* naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

e ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
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e istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

Przemoc wystepuje w sytuacji nieréwnowagi sit, czesto w stosunku do osdb stabszych
fizycznie, psychicznie, o nizszym poczuciu wtasnej wartosci i zaleznych od osoby stosujacej
przemoc. Przemocy domowej najczesciej doswiadczajg dzieci i kobiety. Jednakze coraz czesciej
zdarza sie, ze mezczyzni sg dotknieci przemocg domowg. Szczegdlnie narazone na ataki
przemocy s osoby niepetnosprawne i ludzie w podesztym wieku. Bardzo czesto przemoc
zwigzana jest ze spozywaniem przez osobe stosujgcg przemoc domowg alkoholu lub innych
substancji odurzajacych.

Osoby doznajgce przemocy domowej czesto ukrywajg ten fakt przed otoczeniem.
Zrdéinych powodéw nie chcg réwniez ujawniaé¢ tego faktu i obcigzaé¢ osdb stosujgcych
przemoc. Jesli zdecydujg sie na ujawnienie tego faktu, najczesciej szukajg wsparcia
w jednostkach pomocy spotecznej najblizej miejsca zamieszkania, tj. w miejskim lub gminnym
osrodku pomocy spoteczne;j.

W celu okreslenia wielkosci problemu przemocy domowej na terenie powiatu
cieszynskiego, PCPR zebrato dane z gmin w tym zakresie, w tym z osrodkéw pomocy spotecznej
oraz jednostek policji.

Wykres 14. Liczba interwencji domowych w latach 2021-2022
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Zrédto: jednostki Policji z terenu powiatu cieszyriskiego
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Dane w powyzszym wykresie wskazujg, iz w latach 2021-2022 najwiecej interwencji
domowych byto zgtaszanych do Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie oraz Komisariatu
Policji w Skoczowie.

Dane zawarte na powyzszym wykresie, przekazane przez jednostki Policji wskazujg na
to, iz liczba interwencji domowych utrzymuje sie na podobnym poziomie od kilku lat.
Na terenie catego powiatu cieszynskiego rokrocznie dochodzi do ok. 2500 interwencji
domowych. Jednak nie kazda interwencja skutkuje rozpoczeciem procedury , Niebieskiej
Karty”. W roku 2021 przedstawiciele Policji zatozyli 213, Niebieskich Kart”, co stanowi ponad
8 % w stosunku do podjetych interwencji. W roku 2022 zatozyli 219 ,Niebieskie Karty”,
co stanowi 9 % wszystkich podejmowanych interwencji.

Tabela 18. Stosowanie procedury , Niebieska Karta” z podziatem na instytucje

Rok 2021 Rok 2022
Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” 266 284
w tym, jednostek organizacyjnych pomocy - 54
zatozone przez spotecznej
przedstawicieli: |  gminnej komisji rozwigzywania ; .
problemdw alkoholowych

Policji 181 212

oswiaty 18 16
ochrony zdrowia 4 5

Liczba zamknietych , Niebieskich Kart” 254 253

Zrédto: osrodki pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych z terenu powiatu cieszyrskiego

Powyzsza tabela wskazuje jednoznacznie na to, iz to funkcjonariusze Policji najczesciej
rozpoczynajg procedure ,Niebieskie Karty”. Procedura ta pozwala na skuteczniejszg pomoc
osobom doznajgcym przemocy domowej. Utrzymujgca sie w latach 2021-2022 na podobnym
poziomie liczba oséb doswiadczajgcych przemocy domowg moze Swiadczyé o tym, iz osoby,
ktdre dotkneta przemoc domowa, jak i Swiadkowie przemocy majg Swiadomos¢ spoteczng na
temat zjawiska przemocy domowe;j.
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Tabela 19. Liczba oséb doznajacych przemocy domowej na terenie powiatu cieszynskiego

2021 2022
Liczba oséb doznajacych przemocy - I= - =
. = s 'S s = 'S
domowej % N 9 % N @
o > a S > a
= =
. Ogodtem 33 68
Gmina Brenna
w tym: 12 5 16 29 5 34
. . Ogotem 13 31
Gmina Chybie
w tym: 10 1 2 28 1 2
. . Ogotem 100 140
Gmina Cieszyn
w tym: 38 5 57 53 6 81
. . Ogotem 24 15
Gmina Debowiec
w tym: 10 2 12 4 2 9
. i Ogotem 28 28
Gmina Goleszow
w tym: 11 2 15 13 0 15
. . Ogotem 77 44
Gmina Hazlach
w tym: 36 7 34 25 7 12
. Ogotem 60 66
Gmina Istebna
w tym: 34 1 25 22 3 41
. i Ogodtem 115 112
Gmina Skoczéw
w tym: 53 11 51 55 11 46
. L. Ogétem 59 61
Gmina Strumien
w tym: 26 5 28 26 6 29
. i Ogotem 54 47
Gmina Ustron
w tym: 25 4 25 20 6 21
. . Ogotem 98 54
Gmina Wista
w tym: 37 9 52 19 2 33
. . Ogétem 80 88
Gmina Zebrzydowice
w tym: 40 3 37 37 3 48

Zrédto: osrodki pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych z terenu powiatu cieszyriskiego

Z zebranych danych wynika, iz najmniej zgtaszanych przypadkéw przemocy domowe;j

jest na terenie gminy Chybie i Debowiec, a najwiecej na terenie gminy Cieszyn.
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Tabela 20. Liczba oséb doznajacych przemocy domowe;j

2021 2022
. z . >' \E — > ~§ —
Liczba oséb dotknietych przemocg domowa s > S s > S
= =
Komenda Powiatowa Policji Ogodtem 51 62
w Cieszynie — gmina Cieszyn w tym: 44 6 1 49 7 6
Komisariat Policji w Strumieniu — | Ogétem 42 37
gminy Strumien, Chybie wtym: | 30 4 8 27 2 8
Ogotem 61 71

Komisariat Policji w Skoczowie —

gminy Skoczéw, Brenna, Dgbowiec | |, tym: 39 15 7 59 8 4

Komisariat Policji w Ustroniu — gminy Ogétem 7 13
Ustron i Goleszow w tym: 6 1 0 12 1 0
Komisariat Policji w Wisle wraz Ogétem 25 22

z Posterunkiem Policji w Istebnej —
wtym: | 19 0 6 20 0 2

gminy Wista, Istebna

Komisariat Policji w Zebrzydowicach A Ogotem 30 30

— gminy Zebrzydowice, Hazlach wtym: | 23 1 6 25 3 2

Zrédto: jednostki Policji z terenu powiatu cieszyriskiego

Na terenie powiatu cieszynskiego, wsrdéd osdb doznajgcych przemocy domowej
znaczng czes$¢ stanowig kobiety a nastepnie dzieci. Jednak w poréwnaniu do lat ubiegtych
coraz czesciej mezczyzni sg wskazywani jako osoby poszkodowane przemocg domowa.

W roku 2021 sposrdd 741 osob doswiadczajgcych przemocy domowej, 44,8 %
stanowity kobiety, dzieci—47,8 %, a mezczyzni—7,4 %. W roku 2022 sposrdd ponad 750 osdb,
prawie 44 % to byty kobiety, dzieci — ponad 49 %, a mezczyzni — prawie 7 %.

Dane te wskazujg na to, iz przemoc dotyka gtdwnie kobiety i dzieci. Jednak liczba
mezczyzn pokrzywdzonych utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Z zebranych danych wynika, iz w roku 2021 spos$réd osdb doznajgcych przemocy
domowej ponad 5% stanowity osoby niepetnosprawne, a prawie 10 % - osoby starsze.
Natomiast w roku 2022 sposréd osdb doznajgcych przemocy domowej 6 % to byly osoby
niepetnosprawne, a 8 % - osoby starsze.
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Zachowanie sie osoby stosujgcej przemoc domowg moze wskazywaé jednostkowo
znamiona przestepstw okreslonych w kodeksie karnym, np. znecanie sie, ciezki uszczerbek na
zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, grozbe karalng, zmuszenie,
przestepstwo zgwatcenia, obcowanie piciowe z matoletnim, rozpijanie matoletniego,
uchylanie sie od ptacenia alimentdw, naruszenie nietykalnosci.

Liczbe postepowan przygotowawczych zwigzanych z przemocg domowga na terenie
powiatu cieszynskiego obrazuje kolejna tabela.

Tabela 21. Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowe;j

Zakonczone
Wszczete sporzadzeniem
Rodzaj postepowania aktu oskarzenia
2021 | 2022 2021 2022
Znecanie sie nad rodzing (art. 207 k.k.) 191 87 182 97
Ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 156 k.k.) 5 1 3 2
Naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj
zdrowia (art. 157 k.k.) 119 o6 101 o4
Grozba karalna (art. 190 k.k.) 118 101 101 80
Zmuszenie (art. 191 k.k.) 21 10 27 16
Przestepstwo zgwatcenia (art. 197 k.k.) 15 11 22
Obcowanie ptciowe z matoletnim (art. 200 k.k.) 20 13 23
Rozpijanie matoletniego (art. 208 k.k.) 5 0 1
Uchylanie sie od ptacenia alimentéw (art. 209 k.k.) | 424 222 275 226
Naruszenie nietykalnosci (art. 217 k.k.) 12 14 5 7

Zrédto: jednostki Policji z terenu powiatu cieszyriskiego

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz najwiecej aktow oskarzenia
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowej zostato sporzgdzonych za przestepstwa
dotyczace uchylania sie od pfacenia alimentéw oraz grézb karalnych. Dos$¢ czesto akty
oskarzenia dotyczyly znecania sie nad rodzing oraz naruszenia czynnosci narzadu ciafta lub
rozstroju zdrowia. Dane z lat 2021-2022 wskazujg na to, iz sporzgdzane akty oskarzenia
dotyczace przemocy domowej odnoszg sie nie tylko do znecania sie nad rodzing, ale wielu
innych czynnosci, takich jak: ciezki uszczerbek na zdrowiu, zmuszenie, zgwatcenie, obcowanie
ptciowe z matoletnim czy naruszenie nietykalnos$ci.

Pojedyncze postepowania zakonczone sporzgdzeniem aktu oskarzenia dotyczyty
rozpijania matoletniego.
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Akty oskarzenia dotyczace znecania sie nad rodzing stanowity w roku 2021 jedynie
16,5 % wszystkich sporzagdzonych aktéw oskarzenia, a w roku 2022 — 19 %. W poszczegdlnych
jednostkach Policji na terenie powiatu cieszynskiego ilos¢ aktéw oskarzenia z art. 207 k.k. rézni
sie, co ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 15. Akty oskarzenia dotyczace znecania sie nad rodzing (art. 207 k.k.) w latach 2021-2022 z podziatem
na jednostki Policji
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Zrédto: jednostki Policji z terenu powiatu cieszyriskiego

Najwiecej aktéw sporzadzit Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie, a najmniej
Komisariaty Policji w Skoczowie i Strumieniu.

Jednakze pomoc dla oséb dotknietych przemocg domowg to nie tylko zeznania
w jednostce Policji, zatozenie ,Niebieskiej Karty”. Niezbedna jest pomoc psychologiczna,
prawna, a takze nierzadko pomoc w postaci tymczasowego schronienia. Na terenie powiatu
cieszynskiego osoby dotkniete przemocg domowg mogg skorzysta¢ ze schronienia
w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla Oséb Dotknietych Przemocg w Rodzinie. Od roku 2018
oprécz kobiet i ich dzieci ze schronienia mogg réwniez skorzystaé mezczyzni. Osrodek ten
Swiadczy rowniez pomoc psychologiczng i prawng. Na terenie Osrodka dziata grupa wsparcia
dla oséb dorostych, gdzie osoby pokrzywdzone mogg otrzymaé wsparcie emocjonalne.
Osrodek prowadzi réwniez terapie pedagogiczng dla dzieci oraz grupe socjoterapeutyczng dla
mtodziezy.
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Tabela 22. Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Oséb Dotknietych Przemoca w Rodzinie

2021 2022
Liczba osdb korzystajacych ze schronienia — a1 )3
ogoétem
kobiety 16 10
w tym: mezczyzni 1 0
dzieci 24 13
Liczba interwencji 24 16
prawne 137 153
psychologiczne 93 129
Liczba oséb medyczne 0 0
korzystajacych z socjalne 11 10
poradnictwa w tym: zawodowe i rodzinne 41 0
grupa wsparcia 16
terapia pedagogiczna 5

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie

W latach 2021-2022 Osrodek zapewnit schronienie 64 osobom. Jednoczesnie ponad
500 osob skorzystato ze specjalistycznego poradnictwa. 22 osoby doroste uczeszczaty na
spotkania grupy wsparcia a 13 dzieci skorzystato z terapii pedagogiczne;j.

Dodatkowa formg poradnictwa jest dziatajacy przy Powiatowym Osrodku Wsparcia dla
Oséb Dotknietych Przemocg w Rodzinie telefon zaufania. Na wykresie 5 zobrazowano ilo$é
wykonanych rozméw. Z danych w nim przedstawionych wynika, iz istnieje potrzeba jego
funkcjonowania. Kontakt telefoniczny ze specjalistg czesto jest pierwszym krokiem osoby
doswiadczajgcej przemocy domowej, ktére pozwala na podejmowania dalszych dziatan w celu
poprawy swojej sytuacji.

Woykres 16. Liczba rozmoéw - Telefon zaufania 33 851 29 29
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1000 /"\
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Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie

Pomoc rodzinie, w ktérej jest przemoc obliguje réwniez do prowadzenia dziatat wobec
0s0b stosujgcych przemoc domowa. Ta cze$é wsparcia dla rodziny z problemem przemocy jest

Rozdziat 4. Diagnoza problemdw spotecznych na podstawie danych wtdrnych 69
Przemoc domowa

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 70



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

najtrudniejsza do zrealizowania, bowiem przyznanie sie do stosowania przemocy wobec
najblizszych osdb jest bardzo trudne. Na wykresie 6 zobrazowano liczbe oséb stosujgcych
przemoc domowa w latach 2021-2022 w poszczegdlnych gminach.

Wykres 17. Liczba oséb stosujacych przemoc domowa w latach 2021-2022 z podziatem na gminy
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych z terenu powiatu cieszyriskiego

Przeciwdziatanie przemocy domowej obejmuje dziatania skierowane nie tylko do oséb
krzywdzonych, ale réwniez do osdb stosujacych przemoc domowag. Skuteczno$é dziatan
podejmowanych wobec rodziny, w ktérej istnieje przemoc zalezy w gtéwnej mierze od
wieloaspektowosci i kompleksowosci udzielnej pomocy.

Powiat cieszynski oferuje mozliwos¢ uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym badz psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowa.
Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania przemocy domowej przez sprawce
i che¢ zmiany.

Tabela 23. Programy dla oséb stosujgcych przemoc domowa

2021 2022

Liczba uczestnikéw programu korekcyjno- 0 8
edukacyjnego, w tym

liczba 0sdb, ktére ukonczyty program 0 5

Liczba uczestnikéw programu psychologiczno- 6
terapeutycznego, w tym

liczba osdb, ktére ukonczyty program 6 6

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Cieszynie
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz jest zapotrzebowanie na dziatania
podejmowane wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Z przeprowadzonej analizy danych wynika, iz na terenie naszego Powiatu wystepuje
przemoc domowa. Doswiadczajg jej gtéwnie kobiety i dzieci. Problem przemocy domowej,
w wiekszosci gmin, jest problemem, ktéry ulega spadkowi bgdZ pozostaje na podobnym
poziomie.

7. Uzaleznienia

Uzaleznienie traktowane jest jako pewien stan patologiczny, ktéry charakteryzuje sie
przede wszystkim okreslonymi zachowaniami, silng potrzebg wykonywania danej czynnosci
lub zazywania jakiejs substancji i zostaje rozpoznany w oparciu o obserwacje objawiajgcych
sie symptoméw. Do najwazniejszych substancji powodujgcych fizjologiczng zaleznosé naleza:
nikotyna, alkohol etylowy, opiaty oraz barbiturany, czyli pochodne kwasu barbiturowego,
stosowane jako leki nasenne. Natomiast uzaleznienie psychiczne jest potrzebg lub przymusem
psychicznym do przyjmowania okresSlonego srodka badZz podjecia czynnosci i ich
kontynuowania w celu uzyskania odprezenia, przyjemnosci lub innego bodZca emocjonalnego.
Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych nalezy do coraz powszechniejszych problemdw.
Zazywanie srodkéw psychoaktywnych pod wptywem panujacych trendéw, mody i obyczajow
w danej subkulturze nazywane jest uzaleznieniem spotecznym (socjologicznym). Meritum
zjawiska jest silne powigzanie z dang grupg, ktére powoduje bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujgcych w niej norm i obyczajow.

Alkoholizm

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkoholizm, czyli ,zespét uzaleznienia od
alkoholu” jest to stan zmian psychicznych, a takze somatycznych spowodowanych
naduzywaniem alkoholu, charakteryzujgcy sie okreslonymi reakcjami, ktére z reguty obejmuja
sktonnosci do statego lub okresowego uzywania alkoholu w celu doznania jego efektow
psychicznych, a czasem aby unikngé ztego samopoczucia wynikajgcego z braku alkoholu.
Alkoholizm jest chorobg polegajgca na utracie kontroli nad iloscig wypijanego alkoholu, ktorej
jednym z gtdwnych objawdw obok utraty kontroli jest zespot abstynencyjny.

Problemy alkoholowe wptywajg negatywnie na funkcjonowanie zaréwno o0sob
pijacych, jak i pozostatych cztonkdw rodziny. Osoby mieszkajgce i zyjace z alkoholikiem sg
wspodtuzaleznione. Naduzywanie i uzaleznienie od alkoholu jest jednym z wiekszych
problemdéw spotecznych i nie jest uzaleznione od wieku, ptci ani poziomu wyksztatcenia
Zjawisko to jest ztozone i trudne do pokonania dla kazdej spotecznosci. Dlatego tez jest ono
przyczyng powstawania innych dysfunkcji zdrowotnych, psychicznych, spotfeczno-
zawodowych, a takie materialnych. Czesto skutkuje pojawieniem sie trudnoscig
w komunikacji miedzy cztonkami rodziny, zjawiskiem dziedziczenia alkoholizmu, problemami
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wychowawczymi, a za tym i koniecznoscig interwencji instytucji bezpieczenstwa publicznego
(m.in. policji, sadu).

Najczestszy kontakt z tym problemem majg pracownicy osrodkéw pomocy spoteczne;j,
a praca z osobami borykajgcymi sie z uzaleznieniem i alkoholizmem jest bardzo dtugotrwata
trudna i w wielu przypadkach nie przynoszgca spodziewanych efektéw. Podanie doktadnej
liczby oséb uzaleznionych jest utrudnione, gdyz problem ten czesto pozostaje wewnatrz
rodziny, a tym samym niezdiagnozowany. Alkoholizm jest jedng z przestanek udzielenia
wsparcia przez osrodki pomocy spotecznej rodzinom, w ktdrych wystapit ten problem. Skale
zjawiska w powiecie cieszynskim, w oparciu wytgcznie o dane OPS, obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Pomoc udzielana przez osrodki pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

L.p. Gmina Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin

1. Brenna 12 14 8

2. Chybie 4 6 6

3. Cieszyn 45 41 26

4, Debowiec 4

5. Goleszéw

6. Hazlach 5

7. Istebna 19 17 12

8. Skoczéw 27 25 23

0. Strumien 18 15 12
10. Ustron 9 10 10
11. Wista 26 14 7

12. Zebrzydowice 25 23 18

Razem 199 180 134

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej

Na szczeblu gminnym profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Konkretne dziatania
majgce na celu przeciwdziatanie powstawania zjawiska alkoholizmu oraz udzielanie wsparcia
osobom dotknietym tym problemem sg okreslone w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw spotecznych.

W sytuacjach naruszenia porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe podejmowana
jest interwencja funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy doprowadzajg je do dziatajgcej
w Bielsku-Biatej Izby Wytrzezwien. Zadaniem tej placowki jest udzielanie pierwszej pomocy,
a nastepnie kompleksowa opieka (w tym medyczna) oraz prowadzenie akcji informacyjnej
i profilaktycznej dla oséb opuszczajgcych Izbe. Duzg role odgrywajg rowniez funkcjonariusze
policji, ktérzy nie tylko interweniujg w sytuacjach zaktdcania bezpieczenstwa i porzadku,

Rozdziat 4. Diagnoza problemdw spotecznych na podstawie danych wtdrnych 72
Uzaleznienia

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany

Strona 73



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

a takze podejmujg dziatania majgce na celu rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu oraz z zakresu profilaktyki uzaleznier (np. organizowanie szkolen
dla réznych grup spotecznych, prelekcje dla rodzicéw).

Waznym elementem w walce z problemem alkoholizmu jest réwniez pomoc udzielana
przez rézne instytucje i placdwki osobom wspoétuzaleznionym m.in. poprzez: udzielanie
poradnictwa indywidualnego i grupowego, pomocy prawnej, psychologicznej, tworzenie grup
wsparcia, grup edukacyjnych i terapeutycznych, organizowanie terapii rodzinnych.

Narkomania

Narkomania jest okresowym lub statym przyjmowaniem srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych badz $rodkdw zastepczych, w wyniku czego moze powstac lub
powstato uzaleznienie. Charakteryzuje sie ono przede wszystkim: silnym pragnieniem badz
wewnetrznym przymusem uzycia narkotyku oraz checig jego zdobycia za wszelkg cene
i wszystkimi sposobami, utratg samokontroli w uzywaniu substancji psychoaktywnej,
wzrostem tzw. tolerancji na narkotyk (tendencja do zwiekszania dawki), postepujgcym
zaniedbywaniem zainteresowan i przyjemnosci (zastepujac je poszukiwaniem sposobu
zdobycia narkotyku).

Niestety na terenie naszego kraju obserwowany jest wzrost zjawiska narkomani.
W roku 2020 z powodu narkomanii osrodki pomocy spotecznej udzielity pomocy 16 rodzinom,
w roku 2021 - 22 rodzinom, natomiast w roku 2022 - 27 rodzinom.

Uzaleznienie od narkotykdéw powoduje powstanie skutkdw zaréwno w sferze fizycznej
i psychicznej oraz spotecznej i gospodarczej. Prowadzi do ogdlnego wyniszczenia organizmu,
postepujgcych negatywnych zmian psychofizycznych, ktére utrudniajg badz uniemozliwiajg
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych
gminy.

Zadania witasne gminy dotyczace dziatalnosci  edukacyjno-informacyjnej
i zapobiegawczej, leczenia i rehabilitacji oséb uzaleznionych oraz ograniczenia szkéd
zdrowotnych i spotecznych okreslone sg w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomanii, w ktérych wskazani sg gtéwni
realizatorzy ww. zadania.

8. Starzenie sie spoteczenstwa

W dalszym ciggu obserwuje sie tendencje malejacg, jezeli chodzi o liczbe mieszkarncéw
Powiatu Cieszynskiego. Jest to trend ogdlnokrajowy, a spadek liczby ludnosci obserwuje sie
rowniez w innych krajach europejskich. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2022 . liczba ludnosci w Polsce zmniejszyta sie 0 141 tys. W stosunku do poprzedniego roku.
Spadek utrzymuje sie nieprzerwanie od kilku lat, a zwiekszenie umieralnosci, spowodowane
pandemig, wyraznie spotegowato negatywne tendencje demograficzne w catym kraju. Spadek
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liczby urodzen, do jakiego doszto w 2021 roku, potwierdza, ze wchodzimy w okres kryzysu
demograficznego.

Z danych GUS wynika ponadto, ze w najblizszym okresie nie mozemy sie spodziewac
powrotu do wysokiego poziomu dzietnosci siegajgcego mocno ponad wartosé 2 (od takiego
poziomu mozna mowic o zastepowalnosci pokolerl). Obecnie wspotczynnik dzietnosci daleko
odbiega od pozgdanej wielkosci. W Polsce wspotczynnik wynosit w ubiegtym roku 1,33;
w wojewddztwie $laskim 1,36; w Powiecie Cieszynskim natomiast 1,35. Poziomu powyzej
wartos¢ 2 nie osiggnat w roku 2022 zaden z powiatéw w Polsce. Wyniki nowego spisu
powszechnego pokazaty ponadto, ze Polska mocno sie zestarzata, a wyniki te szczegdlnie
dotyczg mieszkarncow wsi. Jezeli chodzi o Powiat Cieszynski Sredni wiek mieszkaricéw wynidst
41,9 lat i jest nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego
oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkarncéw catej Polski.

Jednoczesnie w Powiecie Cieszyriskim, podobnie jak w catym kraju, nastepuje wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego (ludnosé w wieku poprodukcyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wieku produkcyjnym).

Tabela 25. Udziat os6b w danym wieku w liczbie ludnosci ogétem na przestrzeni lat 2020-2022

Ludnosé 2020 2021 2022

Wiek przedprodukcyjny 19,4% 19,5% 19,4%
Wiek produkcyjny 58,3% 58,0% 57,7%
Wiek poprodukcyjny 22,3% 22,5% 22,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wzrost odsetka ludnosci w wieku powyzej 65 lat w populacji ogétem skutkowaé bedzie
koniecznoscia dostosowania systemu opieki zdrowotnej i rozwoju ustug opiekunczych
skierowanych do tej witasnie grupy mieszkancéw, uwzgledniajgc ich sytuacje materialng,
relacje spofeczne, szukajgc jednoczesnie metod na zwiekszenie ich aktywnosci w czasie
wolnym.
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Rozdziat 5. Wyniki badan ankietowych

Efektywna analiza diagnozy spotecznej danej zbiorowosci powinna réwniez bazowaé
na technikach badan uwzgledniajgcych punkt widzenia oséb w stosunku, co do ktérych
te diagnozy sq podejmowane. Takg metodg moze byé przeprowadzone przez PCPR badanie
ankietowe, ktére miato na celu uzyskanie zdania mieszkancow powiatu cieszyniskiego
wystepujgcych na jego terenie problemoéw spotecznych.

W probie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii dobrowolny udziat wzieto
123 mieszkancow powiatu cieszynskiego (88 kobiet i 35 mezczyzn). Grupe tg stanowity osoby
w réznym wieku jak i réznym statusie zawodowym.

Ponad potowa ankietowanych za wiodgce problemy spoteczne uwaza:
e uzaleznienia,
e osfabienie kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy,
e starzenie sie spofeczenstwa,

Ponadto 25% respondentéw jako wystepujgce najczesciej problemy spoteczne
wskazuje niepetnosprawnos$¢ lub dtugotrwata choroba, bezdomnos¢ oraz bezradnosé
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
brak poczucia bezpieczenstwa publicznego.

Sposrod wskazanych probleméw, do poprawienia w najblizszym czasie, respondenci
w gtdwnej mierze wskazali ostabiong kondycje psychofizyczng, uzaleznienia oraz starzenie sie
spoteczenstwa.
W odpowiedzi na pytanie jakie dziatania powinien podjg¢ powiat, aby ograniczy¢
obszary problemoéw spotecznych, ankietowani wskazali:
e tworzenie warunkéw do leczenia i terapii zaburzen psychicznych (zwtaszcza
dzieci i mtodziezy),
* monitorowanie efektywnego wykorzystania srodkéw pienieznych z pomocy
spotecznej,
e pozyskiwanie dodatkowych S$rodkédw finansowych pozabudzetowych
(np. srodki unijne, z budzetu panstwa),
e wsparcie organizacji pozarzagdowych w przedsiewzieciach na rzecz osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej,
e rozwijanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek
edukacyjnych,
e tworzenie warunki do powstawania nowych miejsc pracy.

Jednoczesnie z badania wywnioskowaé mozna, iz ponad potowa respondentéw nie zna
programow lub organizacji, w ktdorych osoby dotknietych problemami spotecznymi mogg
szukaé pomocy na terenie powiatu cieszynskiego.
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Rozdziat 6. Analiza SWOT

Dokonana diagnoza probleméw spotecznych stanowi podstawe do opracowania
analizy SWOT — Bilansu strategicznego rozwigzywania problemoéw spotecznych w Powiecie
Cieszynskim. Zaprezentowana w tej czesci analiza pozwala na identyfikacje mocnych i stabych
stron a takze na okreslenie szans i zagrozen jakie stojg przed polityka spoteczng powiatu
cieszynskiego w trakcie wdrazania Strategii Rozwigzywani Problemdéw Spotecznych.

Silne strony

. Dobra baza lokalowa PCPR,

. Wykwalifikowana i doswiadczona kadra pracownikéw pomocy spotecznej,

. Profesjonalne stuzby zatrudnienia szybko dostosowujgce sie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci (np. realizacja zadan w czasie pandemii COVID-19),

. Lepsza wspotpraca z sadem i oSrodkami pomocy spotecznej,

. Rozwinieta sie¢ jednostek pomocy spotecznej i systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej,

. Duza liczba rodzin zastepczych,

. Mozliwos¢ diagnozowania (np. preferencji zawodowych),

. Liczne organizacje pozarzgdowe dobrze dziatajace na rzecz polityki spotecznej,

. Wspédtpraca pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej,

. Dostep do potencjalnych adresatow pomocy,

J Patriotyzm lokalny, Swiadomos¢ potrzeby takiego patriotyzmu,

J Dobra znajomos¢ potrzeb petentéw/klientéw,

. Duze zaangazowanie pracownikéw i wolontariuszy,

. Elastycznos¢ pracownikéw,

. Otwartos¢ na innowacje,

J Bliskos¢ granicy,

J Walory turystyczne i krajobrazowe,

. Wysoki stopien poczucia tozsamosci mieszkancow z Ziemig Cieszynska,

. Bogate tradycje kulturowe Slaska Cieszyriskiego,

. Bliskie potozenie osrodkéw akademickich.

Stabe strony

J Ograniczone $rodki finansowe,

J Patologie spoteczne,

. Ubozenie ludnosci regionu,

. Niedostateczna baza noclegowa dla bezdomnych,

J Brak mozliwosci udzielenia schronienia catodobowego osobom potrzebujgcym

pomocy w kryzysie,
J Niedostateczna baza dla edukacji kompleksowej rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych,
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o Nieprzewidywalnos¢ zmian prawnych,

. Brak analiz na temat rynku pracy,

o Brak statej kadry (rotacja pracownikéw),

. Brak zasobow ludzkich do $wiadczenia ustug doradczych),

. Brak znajomosci jezykdéw obcych,

. Rutyna i wypalenie zawodowe kadry,

. Biurokracja,

. Brak wysoko wykwalifikowanej kadry, gotowej do podjecia zatrudnienia,

. Brak systemu motywacyjnego,

. Jednoosobowe stanowiska pracy,

o Brak synchronizacji dziatan pomiedzy jednostkami zajmujgcymi sie problemami
spotecznymi,

. Rosngca obojetnos¢ spoteczna,

. Nadmiar obowigzkéw pracownikéw socjalnych,

. Brak kompleksowego programu profilaktyki i terapii narkomanii,

. Wzrastajgca niedroznosc¢ systemu transportowego regionu,

. Starzenie sie spoteczenstwa, wyzwania demograficzne,

. Wystepowanie sytuacji kryzysowych, jak w minionych latach (wojna za granicami

panstwa, pandemia).

Szanse
. Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych (np.: unijnych) jako zrddta
finansowania,
J Przekazywanie zadan samorzadom terytorialnym,
J Aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych,
o Polityka prorodzinna,
. Potozenie regionu,
. Zmiana Swiadomosci spotecznej w stosunku do oséb niepetnosprawnych,
J Edukacja pozaszkolna,
J Zmniejszenie liczby bezrobotnych absolwentéw,
. Wzmocnienie wiasnego potencjatu kadrowego (NGO’S),
. Nawigzanie wspdtpracy z innymi podmiotami, pozyskanie nowych partnerdw,
nawigzanie grup partnerskich,
J Budowa szlakéw turystycznych, Rozwdj agroturystyki,
J Popieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
. Istnienie Euroregionu Slask Cieszyriski oraz Beskidy.
Zagrozenia

. Niestabilnos¢ zasad finansowania zadan pomocy spotecznej,
. Liczne zmiany przepiséw w zakresie pomocy spotecznej

Rozdziat 6. Analiza SWOT 77

Starzenie sie spoteczenstwa

Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 78



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

. Niz demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa,

. Brak korelacji edukacji z rynkiem pracy,

o Zagrozenie utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia,

o Utrata ptynnosci finansowej (NGQ’s)

. Dumping wyksztatconych absolwentow,

. Problemy spoteczne miodziezy, brak spoteczenstwa obywatelskiego,

. Zjawisko rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz alienacja
i marginalizacja grup spotfecznych,

. Konsumpcyjne podejscie do zycia, brak motywacji do pracy,

. Epidemie i pandemie,

. Zjawisko wyuczone]j bezradnosci,

. Nadmierna biurokracja,

. Niska swiadomo$¢ ekologiczna czesci mieszkaicow, co wigze sie niepetnym

wykorzystaniem systemu gospodarowania odpadami,
o Wystepowanie sytuacji kryzysowych, jak w minionych latach (wojna za granicami
panstwa, pandemia).
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Rozdziat 7. Prognoza zmian

Prognozowane zmiany w zakresie objetym strategia bedg zmierza¢ w kierunku

poprawy zycia mieszkaiicow powiatu cieszynskiego, w tym prawidtowego wypetnienia przez

rodziny przynaleznych im funkcji, wzrostu jakosci zycia oséb niepetnosprawnych, tworzenia

warunkéw stuzgcych zaspokojeniu potrzeb oséb starszych oraz aktywnej integracji.

Realizacja proponowanych kierunkdw dziatania wymaga zaangazowania i partnerskiej

wspotpracy wszystkich podmiotéw polityki spotecznej w powiacie Cieszyriskim.

Misjg Strategii jest pomoc mieszkaricom powiatu cieszyfiskiego w rozwigzania

problemdw poprzez organizowanie réznorodnej oferty wsparcia.

Priorytety:

rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego,

dalszy rozwéj rodzinnych form opieki zastepczej,

zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu,
spotecznymi zawodowym,

przeciwdziatanie przemocy domowej,

aktywizacja oséb starszych,

wysoko wykfalifikowana kadra stuz pomocy spoteczne;j.

Wdrozenie proponowanych kierunkéw dziatan spowoduje:

poprawe warunkow zycia mieszkarncéw powiatu cieszynskiego,

wzmochnienie pozycji rodziny i mtodziezy,

zwiekszenie dostepnych ustug pielegnacyjnych i opiekuiczych w miejscu
zamieszkania,

poprawa stanu zdrowia, w tym oséb starszych i niepetnosprawnych,
wzmocnienie potencjatu i kompetencji osdb ubiegajgcych sie o zatrudnienie,
zwiekszenia oséb do podjecia zatrudnienia,

zwiekszenie szans powiatu do aktywizacji zawodowej,

zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci wspétpracy miedzyinstytucjonalnej,
zwiekszenie dostepu do wsparcia spotecznego oraz poszerzenie jego zakresu,
podniesienie kwalifikacji stuz pomocy spotecznej oraz podniesienie jakosci i
efektywnosci pracy socjalnej.
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Rozdziat 8. Wizja i misja rozwigzywania problemow
spotecznych

Wizja i misja polityki spotecznej powiatu cieszynskiego zostaty opracowane na
podstawie przeprowadzonej diagnozy, analizy SWOT oraz konsultacji z Zespotem powotanym
w celu opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.

Wizja to docelowy i pozgdany obraz przysztosci, w petni uksztattowany wizerunek
Powiatu. Wizja jest podstawa do sformutowania gtéwnych celéw Strategii.

Wizja polityki spotecznej Powiatu Cieszynskiego:

Powiat Cieszynski miejscem wspierajagcym rodzine, bezpiecznym i przyjaznym,
oferujacym mieszkancom kompleksowg pomoc i wsparcie w rozwiazywaniu problemoéw
spotecznych.

Misja jest wyrazem na potrzeby realizacji Strategii. Okresla zamierzenia, aspiracje oraz
wskazuje kierunki dziatan powiatu. Sformutowanie misji pozwala na skoncentrowaniu
wysitkdw na realizacji okreslonych kierunkéw dziatania.

Misja polityki spotecznej Powiatu Cieszynskiego:

Powiat Cieszynski wykonuje zadania publiczne majace na celu podniesienie jakosci
i poziomu 2ycia obecnie i w przysztosci, przeciwdziatanie marginalizacji poprzez wzrost
aktywnosci spotecznej, ograniczenie bezrobocia oraz wspieranie rodziny i doskonalenie
sytemu opieki nad dzieckiem.
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Rozdziat 9. Cel gtdwny oraz cele strategiczne i kierunki
dziatan

Podejmowanie inicjatyw i zadan w obszarze pomocy spotecznej powinno by¢
realizowane w oparciu o usystematyzowany, komplementarny profil interdyscyplinarnych
celéw i kierunkéw dziatann. Powoduje to potrzebe powstania, a takze realizacji Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, ktéra mimo iz charakteryzuje sie wysokim
poziomem ogdlnosci wskazuje na podstawowe cele i kierunki dziatan w obszarze pomocy
spotecznej.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powstata w oparciu
o charakterystyke i diagnoze problemdéw pojawiajacych sie w obszarze pomocy spotecznej,
co umozliwito wskazanie zasadniczych celéw i kierunkéw dziatan.

Cel gtéwny:
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI ORAZ KOMPLEKSOWE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNE].

Cel strategiczny 1. Stworzenie sytemu wsparcia rodziny
Kierunki dziatania:

e Rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego,

e \Wspodtpraca z gminami w zakresie profilaktyki problemdéw spotecznych
i promocji zdrowia,

e \Wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz
catych rodzin,

e Zapobieganie umieszczeniu dzieci poza rodzing,

e Utworzenie osrodka interwencji kryzysowe;.

Wskazniki:
e liczba udzielonych porad,
e liczba 0soéb korzystajgcych z poradnictwa,
e liczba wspdlnych przedsiewzie¢,
e liczba realizowanych programéw na rzecz profilaktyki,
e liczba osdéb biorgcych udziat w programie zdrowia i innych programach
profilaktyki,
e liczba materiatéw promocyjnych,
e liczba dotacji przyznanych organizacjg pozarzgdowym,
e liczba imprez kulturalnych i sportowych,
e liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy.

Realizator: PCPR, Starostwo Powiatowe, organizacje pozarzgdowe, OPS, ZPPP.
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Cel strategiczny 2. Stworzenie sprawnego systemu pomocy dzieciom
pozbawionym opieki
Kierunki dziatania:
e Rozwijanie sieci placéwek wsparcia dziennego,
e Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych,
e Rozwijanie zastepczych form opieki,
e Intensyfikacja dziatan propagujgcych ide rodzin zastepczych i tworzenie rodzin
zawodowych,
e Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie pieczy zastepczej,
e Utatwienie wejscia w doroste zycie wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych.

Wskazniki:

e liczba placéwek wsparcia dziennego,

e liczba o0sodb korzystajgcych z placdwek wsparcia dziennego,

e liczba 0sob korzystajgcych z grup wsparcia,

e liczba rodzin zastepczych i rodzin zawodowych,

e liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zawodowych,

e liczba pracownikow, ktérzy podniesli kwalifikacje,

e liczba instytucji i organizacji, z ktérymi podjeto wspdtprace w ramach dziatan
w zakresie pieczy zastepczej,

e liczba korzystajgcych z réznych form wsparcia,

e liczba wychowankdéw otrzymujacych swiadczenia na kontunuowanie nauki,
usamodzielnienie sie, pomoc na zagospodarowanie.

Realizator: PCPR, szkoty, organizacje pozarzagdowe, OPS.

Cel strategiczny 3. Podnoszenie i zapewnienie standardu ustug
swiadczonych w ramach systemu pomocy spotecznej
Kierunki dziatan:
e Podnoszenie kompetencji zawodowych kadr pomocy spotecznej,
e \Wspodtpraca z gminami i organizacjami pozarzagdowymi w realizacji zadan
z zakresu pomocy spoteczne;.

Wskazniki:
e liczba 0sdb biorgcych udziat w szkoleniach,
e liczba 0sdb, ktdre podniosty kwalifikacje,
e liczba organizowanych szkolen oraz oséb i rodzin, ktéorym udzielono wsparcia,
e liczba 0sdb umieszczonych w dps.

Realizator: PCPR, gminy, organizacja pozarzadowe.
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Cel strategiczny 4. Profilaktyka i przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii
Kierunki dziatania:
e \Wspieranie dziatah na rzecz zwiekszenia swiadomosci spotecznej i wiedzy na
temat substancji psychoaktywnych,
e Prowadzenie dziatan  profilaktycznych z  dziecmi i  mtodzieza
zagrozong/dotknietg uzaleznianiami,
e Podejmowanie dziatan w zakresie zwiekszenia dostepu do pomocy
terapeutycznej i psychologiczne;j.

Wskazniki:
e liczba wspartych akcji edukacyjnych,
e liczba rozpowszechnionych materiatéw/informatorow,
e liczba przeprowadzonych szkolen i spotkan,
e ilos¢ grup wsparcia,
e ilos¢ os6b objetych pomoca.

Realizator: OPS, PCPR, Policja, szkoty, Stacja Snepid, ZPPP, Starostwo Powiatowe.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie uczestnictwa w zyciu spotecznym
0sOb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych
Kierunki dziatania:
e Ksztattowanie postaw prospotecznych sprzyjajacych kreowaniu sSrodowiska
przyjaznego osobom niepetnosprawnym,
e Integrowanie i inicjowanie dziatan réznych podmiotéw w zakresie wzmacniania
wsparcia i uczestnictwa spotecznego oséb niepetnosprawnych,
e Likwidacja barier dajgca mozliwos¢ réwnoprawnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym,
e Wzmacnianie aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych,

e Poprawa dostepnosci i wyréwnanie szans edukacyjnych.

Wskazniki:
e liczba rozpowszechnionych informatoréw, plakatéw, ulotek,
e liczba zorganizowanych imprez,
e liczba wolontariuszy i zorganizowanych praktyk w instytucjach pomocy
spotecznej,
e liczba posiedzen Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb niepetnosprawnych,
e kwota przyznanych dotacji,
e liczba zawartych uméw na likwidacje barier architektonicznych,
e liczba zawartych uméw na dofinansowanie sprzetu elektronicznego,
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e liczba zawartych uméw dotyczacych likwidacji barier transportowych,

e liczba 0sdéb niepetnosprawnych, ktére podjety zatrudnienie,

e liczba zorganizowanych stazy i kursow zawodowych,

e liczba dofinasowanych stanowisk pracy,

e liczba dostosowanych placéwek edukacyjnych,

o liczba 0sdb ktére uzyskaty dofinasowania do ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Realizator: PCPR, PUP, DPS,WTZ, organizacje pozarzadowe, placdwki edukacyjne, OPS,
Starostwo Powiatowe.

Cel strategiczny 6. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej osdb
bezdomnych i reintegracja ze sSrodowiskiem
Kierunki dziatania:
e Podejmowanie wspdlnych dziatan przez instytucje i podmioty na rzecz oséb
wykluczonych spofecznie.

Wskazniki:
e ilos¢ podjetych dziatan,
e liczba spotkan, konferencji.

Realizatorzy: OPS, Starostwo Powiatowe.

Cel strategiczny 7. Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego
rynku pracy
Kierunki dziatania:
e \Wspieranie o0so6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy w uzyskaniu
zatrudnienia,
e Podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez instytucje i podmioty w celu
przeciwdziatania bezrobociu oraz marginalizacji spotecznej i zawodowej,
e Prowadzenie dziatan w zakresie pozyskiwania i dostosowywania kwalifikacji
oraz kompetencji zawodowych oséb bezrobotnych do potrzeb pracodawcow,
e Intensyfikacja dziatan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
wspieranie samozatrudnienia.

Wskazniki:
e liczba 0sdb bezrobotnych,
e liczba 0sdb znajdujacych zatrudnienie,
e liczba programoéw skierowanych do oséb bezrobotnych,
e liczba realizowanych projektéw,
e liczba uczestnikdéw projektéw, szkolen, spotkan,
e liczba zorganizowanych szkolen i spotkan,
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liczba udzielnych porad zawodowych,

liczba 0sdb, ktére uzyskaty lub podniosty kwalifikacje,
liczba dotacji na rozpoczecie dzielnosci gospodarczej,
liczba nowych podmiotdw gospodarczych.

Realizator: PUP, PCPR, organizacje pozarzgdowe, OPS.

Cel strategiczny 8. Zmniejszenie poziomu ubdstwa
Kierunki dziatan:

Realizacja projektéw i programow na rzecz oséb zagrozonych marginalizacja
spoteczng,

Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug i poradnictwa,

Wzrost mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i zatrudnienia.

Wskazniki:

liczba projektow/programaow,

liczba osdb objetych pomoca,

liczba 0sdb, ktére skorzystaty z ustug lub porad,
liczba zorganizowanych szkolen,

liczba osdb korzystajgcych ze szkolen.

Realizator: OPS, PUP, organizacje pozarzadowe.

Cel strategiczny 9. Wspieranie dziatan zwigzanych z utrzymaniem

i wzmocnieniem sytemu przeciwdziatania przemocy domowej
Kierunki dziatan:

Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz upowszechnienie wiedzy
zwigzanej z przemocg domowa,

Udzielanie wsparcia dzieciom, mtodziezy i osobom dorostym doznajgcym
domowej,

Zmiana zachowan i postaw 0séb stosujgcych przemoc domowa,

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Wskazniki:

liczba rodzin dotknieta przemocg,

liczba opracowanych rozpowszechnionych materiatéw informacyjnych,

liczba podjetych inicjatyw w zakresie upowszechniania wiedzy na temat
przemocy,

liczba grup wsparcia,

liczba 0sdb, ktére skorzystaty ze wsparcia, w tym catodobowego,

liczba rodzin, w ktérych byty podejmowane interwencje wielokrotne,

Rozdziat 9. Cel gtéwny oraz cele strategiczne i kierunki dziatari 85
Starzenie sie spoteczenstwa
Id: EB04D471-B80A-4524-AE13-0C37E813253A. Podpisany Strona 86



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Cieszynskim na lata 2024 — 2029

e liczba o0sob, ktdre ukonczyty program,

e liczba edycji programu,

o liczba 0sdb, ktére skorzystaty ze szkolen,

e liczba spotkan super wizyjnych i wspierajacych,
e liczba osdb, ktére uczestniczyty w spotkaniach.

Realizator: OPS, PCPR, Policja, organizacje pozarzadowe, Starostwo Powiatowe.

Cel strategiczny 10. Tworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa
osob starszych w zyciu spotecznym
Kierunki dziatan:
e Ksztaftowanie pozytywnego wizerunku osdéb starszych,
e Dostosowanie sytemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie spoteczeristwa,
e \Wzmocnienie potencjatu osdb starszych oraz ich aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym.

Wskazniki:
e liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych,
e liczba zorganizowanych konferencji, spotkan, wydarzen promujacych
aktywnos¢ osob starszych,
e liczba placéwek swiadczacych ustugi geriatrycznej i opiekuncze,
e liczba 0sdb starszych objetych wolontariatem,
e liczba przyznanych $wiadczen opiekunczych,
e liczba stuchaczy uniwersytetu Il wieku,
e liczba stowarzyszen, klubdw zrzeszajgcych osob starsze.

Realizator: PCPR, OPS ,DPS, ZOL, organizacje pozarzgdowe, Starostwo Powiatowe.
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Rozdziat 10. Ramy finansowania, termin realizacji
I monitoring Strategii

1. System zarzadzania realizacjg Strategii

System zarzadzania jest elementem planowania strategicznego, decydujgcym
o skutecznosci procesu realizacji Strategii.

W procesie zarzadzania uczestnicza:

1. Rada Powiatu Cieszynskiego — petni nadzér na biezacg realizacjg Strategii,

2. Zarzad Powiatu Cieszyniskiego — kieruje sprawozdania z realizacji Strategii na Sesje
Rady Powiatu Cieszyniskiego,

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie — koordynuje wdrazanie
i monitorowanie Strategii poprzez gromadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizacjg Strategii, sporzadzenie raportdw w oparciu o otrzymane dane od
jednostek realizujgcych poszczegdlne zadania.

Realizatorzy zadan strategicznych zobowigzani sg do sktadania corocznych sprawozdan
o podjetych dziatan z zakresu Strategii koordynatorowi Strategii.

2. Monitoring i wdrazanie

W celu wtasciwego wdrazania i koordynowania poszczegdlnych dziatan niezbedne jest
monitorowani i ocena realizacji zdan okreslonych w Strategii, a takze sprecyzowanie sposobu
wdrazania Strategii.

Do podstawowych funkcji monitoringu Strategii naleza:

e funkcja sprawdzajaca, ktéra ma na celu systematyczne gromadzenie danych
0 poziomie osiggniecia zatozonych wskaznikéw,

e funkcja korygujaca, to wprowadzenie do zapiséw Strategii aktualizacji
wynikajgcych z uwarunkowan, ktdre nie zostaty wczeséniej uwzglednione lub
ulegty zmianie.

Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatann bedzie dostarczenie praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji.

Proces monitoringu bedzie stuzyt identyfikacji osigganych wskaznikow i rezultatow
oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami Strategii. Do oceny i obserwacji wdrazanych
dziatan i zaplanowanych w Strategii celdw przydatne bedg wskazniki monitoringowe. W tym
celu, aby méc jasno okresli stopien efektywnosci realizacji strategii, dla kazdego celu
wyznaczono wskazniki oceny efektywnosci jego realizacji. Dane zebrane i opracowane
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w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Ogdlnym celem ewaluacji jest
podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia rezultatéw wynikajgcych
z realizacji Strategii. Gtdbwnym zadaniem jest dazenie do statego ulepszania skutecznosci
i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko, jako pozytywne efekty spoteczne lub
gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze, jako zwiekszenie przejrzystosci
i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.

Gtéwne zastosowania ewaluacji:

e identyfikacja stabych i mocnych stron,

e o0szacowanie mozliwosci i ograniczen,

e usprawnienie zarzadzania,

e wskazanie kierunkdw rozwoju i priorytetéw dziatan,
e korekta,

e wsparcie alokacji zasobdéw finansowych,

e ulepszenie procesu decyzyjnego.

W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom
doktadnych ocen stanu wdrozenia programéw w zakresie:

e dziatania programéw,

e wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celéw,

e wptywu na problemy, do ktdrych odnoszg sie programy,

e wyciggnietych wnioskdbw w celu poprawy wdrozenia programow
i projektowania

e nowych programéw,

e identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Whioski z ewaluacji i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowié jeden z elementdéw
aktualizacji Strategii

Wdrazanie Strategii rozpoczyna sie w chwili podjecia uwaty w sprawie zatwierdzenia
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Cieszyriskiego na lata
2024-2029 przez Rade Powiatu Cieszyniskiego oraz powofania Zespotu Zarzadzajacego
Realizacjg Strategii przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego.

Po podjeciu Uchwaty Rady Powiatu Cieszynskiego tekst Strategii zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie oraz przekazany
przez koordynatora realizatorom, jednostkg organizacyjnym i partnerom.

Nastepnie podmioty odpowiedzialne podejmg sie realizacji i prowadzenia
sprawozdawczosci zawierajgcej wskazniki monitoringu, na podstawie ktdorych powstanie
coroczna ocena realizacji Strategii, odnoszgca sie do konkretnych celéw strategicznych.
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3. Finansowanie Strategii

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Powiatu Cieszynskiego na lata 2024 —2029 bedg pochodzic¢ z:

e budzetu powiatu,

e budzetdédw gmin z terenu powiatu,

e budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,
e budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,

e funduszy europejskich,

e innych programow i grantow.
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Zakonczenie

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu
Cieszynskiego na lata 2024-2029 jako dokument stanowigcy lokalny element polityki
spotecznej Panstwa pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia
wytyczonych celéw strategicznych, co powinno w znaczny sposdb przyczyni¢ sie do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Cele strategiczne zawarte w niniejszej strategii
sformutowane zostaty w oparciu o analize sytuacji spotecznej powiatu cieszynskiego, co
pozwolito na doktadne okreslenie najistotniejszych probleméw spotecznych. Sukces
w dziataniach na rzecz wdrazania Strategii bedzie zapewniony tylko wéwczas, gdy zawigzane
i realizowane bedzie szeroko rozumiane partnerstwo wielu instytucji.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlegaé¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg sie rzeczywisto$cig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami powiatu i wymogami prawa. Zapisy zawarte
w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnych dziatan, w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.
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