UCHWALA NR XLVI1/388/22
RADY POWIATU CIESZYNSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi z dnia 9 listopada 2022 r. o nr RZ.1510.1.6.2022 na Zarzad Powiatu Cieszynskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r. poz.1526) oraz art. 229 pkt 4 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

Rada Powiatu Cieszynskiego uchwala:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 9 listopada 2022 r. na Zarzad Powiatu Cieszynskiego uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Cieszynskiego do zawiadomienia skarzacego o

sposobie zatatwienia skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Cieszynskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Stanislaw Kubicius
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie skargi z dnia 9 listopada 2022 r. o nr RZ. 1510.1.6.2022 na Zarzad

Powiatu Cieszynskiego

W dniu 9 listopada 2022 r. do Rady Powiatu Cieszynskiego wptyneta skarga na Zarzadu Powiatu
Cieszynskiego. Zarzuty wskazane w skardze dotycza nieprawidtowego nadzoru i kontroli ze strony Zarzadu
Powiatu Cieszynskiego nad szkotami, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat Cieszynski. W
skardze zarzucono braku nadzoru nad mechanizmem zatrudniania pracownikow 1 doboru kadry

nauczycielskie;j.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego jezeli
przepisy szczegblne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym

do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzadu powiatu jest rada powiatu.

Stosownie do § 16 ust. 5 Statutu Powiatu Cieszynskiego skarga zostala przekazana do Komisji Skarg,

Whnioskéw i Petycji do przeanalizowania.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji rozpatrywata skarge na posiedzeniach w dniach 29 listopada i 16

grudnia 2022 r.

Dazac do wszechstronnego wyjasnienia sprawy Komisja podczas posiedzenia w dniu 16 grudnia 2022 r.

przeanalizowata tres¢ skargi oraz pisemne wyjasnienia Zarzagdu Powiatu.

Analiza sprawy jednoznaczne potwierdzita, ze nie doszto do jakiegokolwiek naruszenia przepisow prawa.
Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe organ prowadzacy szkot¢ lub
placéwke sprawuje nadzoér nad jej dziatalnoScia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z
uwzglednieniem odrgbnych przepisow. Nadzorowi podlega w szczegoélnosci prawidlowos$¢ dysponowania
przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke
srodkami pochodzacymi z innych zrodetl, a takze gospodarowania mieniem; przestrzeganie obowigzujacych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i ucznidw oraz przestrzeganie przepisow
dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki. Zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe organ prowadzacy szkote lub placowke, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i

opiekunczej rdwniez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, moga ingerowaé w dziatalnos¢ szkoty Iub
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placowki wylacznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Regulacja art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym wyraznie wskazuje, iz ustawodawca ograniczyt wplyw
zarzadu na dobor osobowy jednostki organizacyjnej powiatu jedynie do osoby kierownika tej jednostki.
Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy
dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor
w szczeg6lnosci decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow

szkoly lub placéwki.

Szkota lub placowka mimo braku osobowos$ci prawnej cieszy si¢ pewng autonomig. Wykonuje natozone
na nig przez ustawe i statut zadania dydaktyczne, wychowawcze lub opickuncze we wlasnym imieniu.
Respektujac t¢ samodzielno$¢ zarowno organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, jak i organ prowadzacy
maja zatem obowigzek ograniczy¢ ingerencje w funkcjonowanie szkoty lub placowki do przypadkow
uregulowanych $cisle w przepisach o nadzorze. Przez ingerencje¢ rozumie¢ za§ nalezy wszelkie czynnosci
nadzorcze, w tym kontrole i badanie dziatalnosci szkoty lub placowki, a takze stosowanie srodkow nadzoru
w znaczeniu Scistym (w szczego6lnosci wydawanie zalecen lub decyzji). Kompetencje organéw nadzoru
(pedagogicznego, finansowo-administracyjnego) nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Wynika to z zasad
Konstytucji RP, w tym zwlaszcza z art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego) oraz art. 7 (zasada
ograniczenia witadzy publicznej prawem). Podstawg prawng ingerencji w dziatalno§¢ znaczeniu moze

stanowi¢ tylko przepis ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, po analizie stanu faktycznego i prawnego, nie znaleziono podstaw do
uwzglednienia skargi. Zarzad Powiatu Cieszynskiego nadzoruje i kontroluje szkoty, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Cieszynski zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Komisja w dniu 16 grudnia
2022 r. na posiedzeniu w wyzej wymienionej sprawie uznata, ze zarzuty podniesione w skardze nie znajduja

uzasadnienia i zaproponowala uznanie skargi na Zarzad Powiatu Cieszynskiego za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze, biorgc pod uwage ustalenia dokonane w toku postepowania wyjasniajacego,
Rada Powiatu Cieszynskiego uznaje, ze skarga na Zarzad Powiatu Cieszynskiego jest bezzasadna.
Pouczenie
Jednoczesnie informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w

przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
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wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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