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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna

Umowa przekazania dotacji celowej nr 5/2020/NPP z 14.02.2020 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagielloniska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Okres objety kontrola:

Zespot  kontrolujacy i
numer upowaznienia:

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli:

Termin kontroli:

Wykorzystanie $rodkéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan
natozonych ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U. 2015 poz. 1255 ze zm.; dalej: ustawa npp), przekazanych umowa nr
5/2020/NPP z 14 lutego 2020 r.; ocena realizacji w 2020 roku zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawne;j.

powiat cieszynski, Starostwo Powiatowe w Cieszynie
1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020 r.

Jarostaw Stalgga — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju i
Wspélpracy Terytorialnej  Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Katowicach (kierownik zespotu); upowaznienie nr 68/2021

Magdalena Wiencek — inspektor wojewoddzki w Wydziale Rozwoju i
Wspélpracy —Terytorialnej  Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Katowicach; upowaznienie nr 68/2021

1. Art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. 2011 Nr 185 poz. 1092 ze zm.),

2. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. 2015 poz. 1255 ze zm.),

3. Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i

administracji rzadowej w wojew6dztwie (Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206 ze
zm.),

4. Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240 ze zm.),

5. § 7 umowy nr 5/2020/NPP z 14 lutego 2020 r. o przekazanie dotacji
celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w 2020 r. zawartej pomiedzy skarbem panstwa (wojewoda
slgskim) a powiatem cieszynskim.

15-17 listopada 2021 r.



II. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdlna:

Komorka wykonujaca
zadania z zakresu objgtego
kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci

Ocenia si¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, wykorzystanie
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa i edukacji prawnej w 2020 r.
przekazanej umowa nr 5/2020/NPP z 14 lutego 2020 r. o przekazanie
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
w2020 r.

Starosta Powiatu Cieszynskiego
Skarbnik Powiatu Cieszynskiego
Wydziat Finansowy, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

W zakresie merytorycznym za realizacje¢ zadan wynikajacych z ustawy o
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej odpowiadal Wydzial Organizacyjny, Starostwo
Powiatowe w Cieszynie

Ocena ogodlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola:

a) pozytywna pomimo uchybien obszaru A. Porozumienie z gminami
b) pozytywna pomimo uchybien obszaru B. Wspotpraca z NGO

c) pozytywna pomimo uchybien obszaru C. Porozumienia ORA, OiRP
d) pozytywna obszaru D. Kontrole

e) pozytywna obszaru E. Rozliczenie i ewidencja ksiggowa

f) pozytywna pomimo uchybien obszaru F. .Wydatki

g) Brak oceny dla obszaru G. Zmiany umowy - brak dziatan w obszarze.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.



III. Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na
ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli: Realizowanie zadania w porozumieniu z gminami
Ocena czastkowa obszaru: Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosei i rzetelnosci — ocena pozytywna pomimo

uchybien.

Komoérka wykonujagca Wydzial Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie
zadania z obszaru objetego

kontrola:
Ustalenia stanowigce Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy npp powiat cieszynski zawarl
podstawe do oceny: porozumienia dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy npp z

nastepujacymi gminami:
e gmina Brenna — porozumienie nr WO.031.1.12.2018 z dnia 8

pazdziernika 2018 r.,

¢ gmina Chybie — porozumienie nr WO.031.1.6.2018 z dnia 8 pazdziernika
2018r.,

e gmina Goleszéw — porozumienie nr WO0.031.1.9.2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 r.,

e gmina Hazlach — porozumienie nr WO.031.1.7.2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 r.,

e gmina Istebna — porozumienie nr WO.031.1.6.2019 z dnia 1 pazdziernika
2019,

e gmina Skoczéw — porozumienie nr WO.031.1.10.2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 r.,

e gmina Wista — porozumienie nr WO.031.1.11.2018 z dnia 8 pazdziernika
2018 r.,

e gmina Zebrzydowice — porozumienie nr W0.031.1.8.2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 r.

Na potrzeby realizacji zadan wynikajacych z ustawy npp powiat cieszynski
zawarl takze umowe uzyczenia z:

e Zespotem Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie (gmina Cieszyn) —
umowa nr WO0.032.416.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r.,

a wigc z podmiotem, ktory nie jest gming w rozumieniu art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr
16 poz. 95 ze zm.), co zesp6l kontrolujgcy uznaje za uchybienie.



Wszystkie porozumienia z gminami oraz umowa uzyczenia z ZZOZ w
Cieszynie zostaly zawarte na czas nieokreslony z moca obowigzujaca od 1
stycznia 2019 r. (w przypadku gminy Istebna — od 1 stycznia 2020 r.). Do
konca 2020 r. zadne z porozumien nie zostalo rozwigzane, natomiast
umowa uzyczenia z ZZOZ w Cieszynie zostala wypowiedziana z koncem
2020 r. przez staroste cieszynskiego (pismo nr W0.032.416.2018 z dnia 8
pazdziernika 2020 r.) w zwigzku z planowanym przeniesieniem punktu do
budynku Starostwa Powiatowego w Cieszynie (ul. Bobrecka 29) od
poczatku 2021 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy npp wszystkie porozumienia z gminami oraz
umowa uzyczenia z ZZOZ w Cieszynie okreslaty prawidtowo dni i godziny
dyzuréw (pkt 1 lit. a artykutu jw.), rodzaj dyzuru (lit. b), rodzaj podmiotu
prowadzacego dyzury (lit. ¢), adresy lokali, w ktorych usytuowano punkty
(lit. e), a takze zasady wspoOlpracy w zakresie zapewnienia warunkow
lokalowych i urzadzen technicznych (pkt 2). Strony porozumien i umowy
uzyczenia zdecydowaly o nieokreslaniu specjalizacji dyzuréw w punktach
(pkt 1 lit. d).

Do kofica 2020 r. strony porozumiefi i umowy uzyczenia zawarly {acznie
18 anekséw do wezesniejszych postanowien, w tym':

e 2 aneksy dotyczyly zmiany lokalizacji punktu (Brenna aneks nr 1/2019 z
18.03.2019, Hazlach aneks nr 2/2020 z 09.10.2020),

e 16 aneksow dotyczyto wyposazenia lub doposazenia punktéw w meble
lub urzadzenia np. stof, komputer, skaner, monitor, drukarka, telefon lub
zasilacz awaryjny UPS (Brenna aneks nr 2/2019 z 23.12.2019, Chybie
aneks nr 1/2019 z 23.12.2019, Goleszéw aneks nr 1/2019 z 16.04.2019,
aneks nr 2/2019 z 23.12.2019, aneks nr 3/2019 z 10.08.2020, Hazlach
aneks nr 1/2019 z 23.12.2019, aneks nr 2/2020 z 09.10.2020, Istebna
aneks nr 1/2020 z 02.01.2020, Skoczéw aneks nr 1/2019 z 23.12.2019,
Wista aneks nr 2/2019 z 23.12.2019, Zebrzydowice aneks nr 1/2019 z
16.04.2019, aneks nr 2/2019 z 23.12.2019, aneks nr 3/2020 z 10.08.2020,
7ZZOZ Cieszyn aneks nr 1/2019 z 16.04.2019, aneks nr 2/2019 z
23.12.2019, aneks nr 3/2020 z 10.08.2020),

e 2 aneksy dotyczyly zmiany dni lub godzin dyzuréw punktu (Hazlach
aneks nr 2/2020 z 09.10.2020, Wista aneks nr 1/2019z01.10.2019),

e 1 aneks dotyczyt wyznaczenia specjalizacji nieodptatna mediacja (ZZOZ
Cieszyn aneks nr 2/2019 z 23.12.2019).

I Pojedynczy aneks mogt dotyczy¢ wigcej niz jednej zmiany.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci:

Okreslone we wszystkich porozumieniach adresy punktow i
harmonogramy dyzuréw zostaly prawidtowo ujete w zat. 1 Harmonogram

pracy punktow (...) do umowy nr 5/2020/NPP. Dokonana aneksem nr

2/2020 z 9 pazdziernika 2020 r. do porozumienia z gming Hazlach zmiana
lokalizacji punktu przy ul. Gléwnej 57 oraz dni i godzin dyzuréw, zgodnie
z postanowieniami aneksu, wchodzita w zycie dopiero od 1 stycznia 2021
r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zespél kontrolujacy zaleca natomiast $cisle i w pelnym zakresie
przestrzeganie zapisow art. 9 ust. 1 ustawy npp, tj. zawieranie
porozumien — je$li uznano je za konieczne — wylgcznie z gminami.

B. Obszar kontroli: Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Ocena czastkowa obszaru:

Komoérka wykonujaca
zadania z obszaru objetego
kontrolg:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dzialania podejmowane przez jednostke¢ w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna pomimo
uchybien.

Wydziat Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

W celu powierzenia organizacjom pozarzadowym realizacji w 2020 r.
czgdci zadan wynikajgcych z ustawy npp zarzad powiatu cieszynskiego
podjat nastepujace uchwaty:

e nr 271/ZP/VV/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
Powiatu Cieszynskiego pt. ,Prowadzenie punktu przeznaczonego na
udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
usytuowanego na terenie gminy Cieszyn”,

e nr 272/ZP/V1/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
Powiatu Cieszynskiego pt. ,,Prowadzenie punktu przeznaczonego na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji oraz edukacji prawnej
usytuowanego na terenie gminy Zebrzydowice”,

e nr 273/ZP/V1/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
Powiatu  Cieszynskiego polegajacego na prowadzeniu  punktu
przeznaczonego  na  S$wiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej lub prowadzeniu punktu



przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej usytuowanego na terenie gminy Chybie,

e nr 274/ZP/V1/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
Powiatu Cieszynskiego polegajacego na prowadzeniu punktu
przeznaczonego na  Swiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej lub prowadzeniu punktu
przeznaczonego na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej usytuowanego na terenie gminy Hazlach.

Powyzsze zarzadzenia wypelnialy przepisy art. 11 ust. 1 i 1c ustawy npp,
tj. z ogdlnej liczby punktéw do uruchomienia w powiecie cieszynskim w
2020 r. wynoszacej 7, konkursy przewidywaly powierzenie organizacjom
pozarzadowym prowadzenia 4 punktow, w tym:

e 2 punktow udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w gminach
Cieszyn i Zebrzydowice (uchwaty nr 271/ZP/V1/19 1 272/ZP/V1/19).

e 2 punktow $wiadczacych nieodplatne poradnictwo obywatelskie lub
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w gminach Chybie i Hazlach
(uchwaty nr 273/ZP/V1/19 i 274/ZP/V1/179).

Warunki konkursu wskazywaty przewidywang lokalizacj¢ punktow:
e Cieszyn, ul. Bielska 4 (dyzury: poniedziatek — pigtek),
e Chybie, ul. Bielska 79 (dyzury: poniedziatek — piatek),

e Hazlach, ul. Gtowna 57 (dyzury: poniedziatek, wtorek, czwartek) oraz
Pogwizdow, ul. Katowicka 5 (dyzury: sroda, piatek),

e Zebrzydowice, ul. Ks. A. Janusza 6 (dyzury: poniedziatek — piatek).

wraz z harmonogramami dyzuréw.

Warunki konkursow na prowadzenie punktéw w gminach Chybie i
Hazlach, gdzie przewidziano dyzury nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, dopuszczaly mozliwos¢ skladania ofert w zakresie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Informacja o ogloszeniach konkurséw ofert zostala zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej (www.bip.powiat.cieszyn.pl), na stronie
internetowe] starostwa (www.powiat.cieszyn.pl) oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa — zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003
Nr 96 poz. 873 ze zm.; dalej: ustawa dppw).



Okres sktadania ofert trwat od 25 pazdziernika do 15 listopada 2019 r., tj.
wynosit 21 dni kalendarzowych — zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy dppw.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2019 r. (znak: WO.5330.2.17.2019, wplyw
do SIUW 26.10.2019 r.) sekretarz powiatu cieszynskiego zwrdcit sie do
wojewody $laskiego, czy na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy npp planowany
jest udzial przedstawiciela wojewody w pracach komisji konkursowe;j.
Pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (znak: RWIX.805.22.5.2019)
wojewoda $laski poinformowat sekretarza powiatu cieszynskiego, ze udziat
jego przedstawiciela nie jest planowany.

Uchwatg nr 286/52/19 z dnia 13 listopada 2019 r. zarzad powiatu
cieszyniskiego powotat komisj¢ do oceny ofert ztozonych we wszystkich
czterech konkursach. Jak wynika z protokotu posiedzenia komisji z dnia 25
listopada 2019 r. w konkursach ztozonych zostato facznie 6 ofert, w tym 5
ofert na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej i 1 oferta na §wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Do etapu oceny merytorycznej
komisja zakwalifikowata 5 ofert — wszystkie dotyczace nieodplatnej
pomocy prawnej’ — po czym zarekomendowata zarzadowi powiatu
powierzenie prowadzenia punktow organizacjom, ktérych oferty uzyskaly
najwyzszy wynik.

W dniu 28 listopada 2019 r., tj. przed uptywem terminu, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy npp, zarzad powiatu cieszynskiego, na
podstawie rekomendacji komisji konkursowej podjat uchwaty:

e nr 297/ZP/VI/19 dotyczaca powierzenia Stowarzyszeniu na Rzecz
Integracji Trianon PL z siedziba w Cieszynie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej w Cieszynie, ul. Bielska 4,

e nr 298/ZP/V1/19 dotyczaca powierzenia Stowarzyszeniu Sursum Corda z
siedzibg w Nowym Sgczu prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej w Zebrzydowicach, ul. Ks. A. Janusza 6,

e nr 299/ZP/VI/19 dotyczaca powierzenia Stowarzyszeniu na Rzecz
Integracji Trianon PL z siedzibg w Cieszynie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w Chybiu, ul. Bielska 79,

e nr 300/ZP/VI/19 dotyczaca powierzenia Stowarzyszeniu na Rzecz
Integracji Trianon PL z siedzibag w Cieszynie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej w Hazlachu, ul. Gléwna 57, oraz
Pogwizdowie, ul. Katowicka 5.

Wyniki konkursu ofert zostaly niezwlocznie (29 listopada 2019 r.)
ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowe;j

? Jedyna oferta dotyczaca nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie zawierata wszystkich wymaganych
zalacznikéw i zostata odrzucona na etapie oceny formalne;.



starostwa oraz na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa — zgodnie z art. 15
ust. 2j ustawy dppw.

W dniu 23 grudnia 2019 r. zarzad powiatu cieszynskiego zawart ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Integracji Trianon PL:

e umowe nr WO.032.443.2019 na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w gminie Chybie w 2020 r.,

e umowe nr WO0.032.444.2019 na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w gminie Hazlach w 2020 r.,

e umowe nr WO0.032.446.2019 na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w gminie Cieszyn w 2020 r.,

W tym samym dniu =zarzad powiatu cieszynskiego zawarl ze
Stowarzyszeniem Sursum Corda:

e umowe nr WO.032.445.2019 na prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej w gminie Zebrzydowice w 2020 r.

W dniu zawierania powyzszych uméw Stowarzyszenie na Rzecz Integracji
Trianon PL oraz Stowarzyszenie Sursum Corda pozostawaty wpisane na
liste wojewody $laskiego, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy npp, w
zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej (odpowiednio: decyzja nr
NPP/3/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. oraz decyzja nr NPP/5/2019 z dnia 19
wrzesnia 2019 r.).

Wartos¢ zadania publicznego objetego kazda z umoéw ustalono na
63.525,00 zt, w tym 3.465,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu edukacji
prawnej. Warto$¢ zadania zostata wyliczona zgodnie z podziatem srodkow
dotacji okreslonym w art. 20 ust.1-4 ustawy npp, z uwzglednieniem
prawidtowej wysokosci kwoty bazowej na 2020 r. (5.500,00 z}), mnoznika
wynikajacego z liczby mieszkancodw powiatu cieszynskiego (7) oraz okresu
realizacji zadania (12 miesigcy).

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy npp we wszystkich umowach zawarto
postanowienia wymagane w art. 6 ust. 2 pkt 1, la, 3-5 i 6a ustawy npp, a
w umowie na prowadzenie punktu w Cieszynie takze pkt. 6b ze wzgledu
na okreslenie specjalizacji dyzuréw poswigconych nieodptatnej mediacji
(czwartki, 15:00 — 19:00), tj.:

¢ wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

e informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania
dyzuru bez zwigkszenia wynagrodzenia,

e okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany
punkt,



Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci:

e wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych
dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej,

e zasady zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,

e sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1.

Zespol kontrolujacy stwierdza natomiast, ze w umowie nr
WO0.032.445.2019 ze Stowarzyszeniem Sursum Corda nie zawarto
zapiséw przewidujacych mozliwo$¢ zastepstw oséb wyznaczonych do
pelnienia dyzuréw, a w przypadku uméw nr WO.032.443.2019,
WO0.032.444.2019 i WO.032.446.2019 ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Integracji Trianon PL, pomimo wskazania os6b majacych pelnié¢
zastgpstwa, nie okreSlono zasad ich zapewniania (art. 6 ust. 2 pkt 6
ustawy npp).

Zgodnie z art. 11 ust. 7 zdanie drugie ustawy npp obu zleceniobiorcom
powierzono takze realizacj¢ zadan z zakresu edukacji prawne;j.

Wszystkie cztery umowy zostaly zawarte na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r. i nie zostaly przez zadng ze stron rozwigzane przed
terminem. W trakcie 2020 r. strony zgodzily sie natomiast na
wprowadzenie zmian do kazdej z czterech uméw poprzez podpisanie
ponizszych aneksow:

e nr 1/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. (4 szt.) — dotyczyly korekty btedu
oczywistego i wydhizenia terminu zloZenia sprawozdan czesciowych
przez zleceniobiorcow,

e nr 2/2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. (4 szt.) — dotyczyly uznania
aktualizacji ofert zleceniobiorcéw za integralng cze$¢ umow.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zesp6l kontrolujacy zaleca takze S$ciste i w pelnym zakresie
przestrzeganie zapiséw art. 11 ust. 7 ustawy npp, tj. zawieranie w
umowach z organizacjami pozarzadowymi na prowadzenie punktow
nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego zapiséw okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6b ustawy
npp.
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C. Obszar kontroli: Porozumienia z ORA, OiRP

Ocena czgstkowa obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru objgtego
kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna pomimo
uchybien.

Wydzial Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy npp powiat cieszynski zawart w dniu 28
pazdziernika 2019 r. nastgpujace porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 r.:

e nr WO.031.1.7.2019 z Radg Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w
Katowicach,

enr WO.031.1.8.2019 =z 1Izba Adwokacka w Bielsku Bialej
(reprezentowang przez dziekana Okrggowej Rady Adwokackiej w
Bielsku-Biatej).

W obu porozumieniach strony zawarly czes$¢ postanowien wymaganych w
art. 10 ust. 1 ustawy npp, tj.:

¢ zobowigzanie Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej oraz Rady
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach do imiennego
wskazania adwokatow lub radcow prawnych oraz ich zastgpcoéw (pkt 2
artykutu jw.),

e zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajacych
nieodptatnej pomocy prawnej (pkt 3),

Zespol kontrolujgcy stwierdza natomiast, ze w obu porozumieniach nie
okreslono liczby adwokatow i radcéw prawnych, ktérzy beda udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, czego wymaga art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy npp (aczkolwiek zapewniono rownomierny udziat
adwokatow i radcow prawnych w wykonywaniu zadania poprzez réwny
podziat dtugosci dyzuréw w 3 punktach przewidzianych do prowadzenia
przez oba samorzady prawnicze).

W kazdym 2z porozumien =zawarto adresy punktow, w ktorych
funkcjonowa¢ miaty punkty nieodptatnej pomocy prawnej, tj.:

e Goleszow, ul. Cieszynska 29 (dyzury radcdéw prawnych) oraz Gorki
Mate, gmina Brenna, ul. Zalesie 3 (dyzury adwokatow),

e Skoczdw, ul. Mickiewicza 9 (dyzury radcéw prawnych),

e Wisla, pl. B. Hoffa 3 oraz Istebna 550 (dyzury adwokatow).
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oraz harmonogramy dyzuréw w tych punktach (dni tygodnia i godziny).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp powiat cieszynski poinformowat
wojewode $laskiego o zawarciu porozumien z Izbg Adwokacka w Bielsku-
Bialej oraz Rada Okreggowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach (pismo
nr WO0.5330.2.20.2019 z dn. 19 listopada 2019 r.), jednakze w ocenie
zespolu kontrolujacego nie uczynil tego ,,niezwlocznie”, lecz po uplywie
3 tygodni.

Pismem nr 753/19 z dnia 8 listopada 2019 r. dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Bielsku-Biatej przekazat staroscie cieszynskiemu imienng
liste adwokatow, wraz z zastgpcami, do petnienia dyzuréw nieodptatnej
pomocy prawnej w punktach w gminach Brenna, Wista i Istebna.

Pismem nr OIRP/631/2019 z dnia 20 listopada 2019 r. dziekan Okregowe;j
Izby Radcow Prawnych w Katowicach przekazat staroécie cieszynskiemu
imienng list¢ radcéw prawnych do petienia dyzuréw nieodptatnej pomocy
prawnej w punktach w gminach Skoczéw i Goleszéw. Ustalono, ze
wyznaczeni radcowie beda zastgpowac siebie wzajemnie.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy npp oraz zgodnie z porozumieniem nr
WO.031.1.8.2019 powiat cieszynski zawarl w dniu 23 grudnia 2019 r.
umowy na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 r. z 6
adwokatami wskazanymi przez Izb¢ Adwokacka w Bielsku-Biate;.

Podobnie, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy npp oraz zgodnie z
porozumieniem nr WO.031.1.7.2019 powiat cieszynski zawarl w dniu 23
grudnia 2019 r. umowy na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2020
r. z 7 radcami prawnymi wskazanymi przez Rade Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Katowicach.

We wszystkich 13 umowach strony zawarly czgs¢ postanowien
wymaganych w art. 6 ust. 2 ustawy npp, tj.:

» wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (pkt

D

e informacj¢ o mozliwosci wydhuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania
dyzuréw w przypadkach okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy npp, bez
zwigkszenia wynagrodzenia (pkt 1a),

» okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;
(pkt 2),

e okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany
punkt (pkt 3),

» wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych (pkt 4),
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci:

e zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej (pkt 5);

e zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w
przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej
pomocy prawnej (pkt 6),

e zasady rozwigzania umowy (pkt 7).

Ze wzgledu na nieokreslenie przez staroste cieszynskiego specjalizacji
dyzuréw w punktach przewidzianych do prowadzenia przez oba samorzady
prawnicze, we wszystkich umowach z adwokatami i radcami prawnymi
pominigto zapisy wymagane w art. 6 ust. 2 pkt 6b ustawy npp.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Zespol kontrolujacy zaleca natomiast:

e okreslanie w porozumieniach z Okregowa Rada Adwokacks i Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych liczby adwokatéow i radcéow
prawnych majacych udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej przy
zapewnieniu réwnomiernego udzialu wymienionych samorzadow
prawniczych w wykonywaniu zadania (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy

npp),
e niezwloczne informowanie wojewody S$lgskiego o zawarciu

porozumien z Okregowg Radg Adwokacks i Rada Okregowej Izby
Radcow Prawnych (art. 10 ust. 3 ustawy npp).

D. Obszar kontroli: Kontrole

Ocena czgstkowa obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru objgtego
kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna.

Wydzial Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Wykonywanie kontroli przez staroste

Zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy npp starosta cieszynski zobowigzany
byt do kontrolowania wykonywania umow przez organizacje pozarzadowe
na zasadach okreslonych w art. 17 i 34 ust. 1 ustawy dppw. Blizsze zasady
takich kontroli zostaly uregulowane w § 7 uméw zawartych pomiedzy
powiatem cieszyfnskim a Stowarzyszeniem Sursum Corda (nr
W0.032.445.2019) oraz Stowarzyszeniem na Rzecz Integracji Trianon PL
(nr WO.032.443.2019, W0.032.444.2019 1 WO0.032.446.2019).
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Z dokumentacji przedstawionej zespotowi kontrolujagcemu oraz pism nr
WO0.5330.2.11.2021 z dnia 9 listopada 2021 r. i nr WO.5330.2.11.2021 z
dnia 16 listopada 2021 r. z zalacznikami) wynika, ze upowazniony
pracownik starostwa odbywat w miesigcach styczen i luty 2020 r. wizyty w
punktach w celu m.in. kontroli obecnosci prawnikéw na dyzurze i
kompletnosci informacji wywieszonych na tablicach ogloszen w punktach.
Wizyty dokumentowane byty raportami. W kolejnych miesigcach (marzec-
grudzien 2020 r.), w czasie funkcjonowania punktéw w sposdb zdalny,
pracownik starostwa sporzadzat codzienne raporty elektroniczne czasu
zalogowania prawnikéw w systemie Obstuga NPP-NPO. Ponadto, kontroli
podlegata jakos$¢ swiadczonej pomocy prawnej poprzez zbieranie opinii w
drodze kontaktu telefonicznego z mieszkancami, ktérzy otrzymali pomoc.
Rozmowy dokumentowane byly notatkami stuzbowymi. Kontrole
potwierdzity prawidlowy przebieg realizacji zadania.

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Cieszynie przeprowadzili takze
kontrole zdalne obu organizacji pozarzadowych udzielajacych nieodplatne;j
pomocy prawne;j.

Kontrola zdalna realizacji zadan wynikajacych z ustawy npp
przeprowadzona w Stowarzyszeniu na Rzecz Integracji Trianon PL, w tym
w punkcie prowadzonym przez organizacje w gminie Cieszyn, za okres
styczen-czerwiec 2020 r. wykazata brak realizacji przez stowarzyszenie
dzialan z zakresu edukacji prawnej w I pétroczu 2020 r. (protokdt nr
SK.1711.6.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.). W wyniku kontroli
zalecono stowarzyszeniu systematyczne realizowanie w poszczegdlnych
kwartatach obowigzywania umowy z powiatem cieszynskim zadan z
zakresu edukacji prawnej. Wyjasnienia zlozone przez stowarzyszenie
zostaly przyjete. Stowarzyszenie zobowiazalo si¢ do realizacji zalecen,

Kontrola zdalna realizacji zadan wynikajagcych z ustawy npp
przeprowadzona w Stowarzyszeniu Sursum Corda, w tym w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ w gminie Zebrzydowice, za okres styczen-
czerwiec 2020 r. nie wykazata nieprawidtowosci ani uchybien, w zwigzku
z czym odstapiono od formutowania zalecen pokontrolnych (protokét nr
SK.1711.5.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.).

Wykonywanie kontroli zewnetrznych na zadaniu

Z wyjasnien udzielonych przez podmiot kontrolowany (pismo nr
WO.5330.2.11.2021 z dnia 9 listopada 2021 r.) realizacja zadania nie byta
przedmiotem kontroli ze strony uprawnionych podmiotéw zewnetrznych
(np. Najwyzsza Izba Kontroli)
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych

nieprawidlowosci:

Rozpatrywanie skarg na dziatanie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

W zwiazku z prowadzong kontrolg ustalono, ze do wojewody $laskiego nie
wplynetly skargi na dziatanie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie cieszynskim w
2020 r.

Takze z oswiadczenia podmiotu Kkontrolowanego (pismo nr
WO0.5330.2.11.2021 z dnia 9 listopada 2021 r.) wynika, ze nie wptynety do
niego skargi w powyzszym zakresie i okresie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

E. Obszar kontroli: Rozliczenie i ewidencja ksiggowa

Ocena czastkowa obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru objetego
kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna.

Wydziat Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Wydziat Finansowy, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Rozliczenie z wojewoda $laskim

W dniu 19 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w
§ 5 ust. 1 umowy nr 5/2020/NPP, powiat cieszynski przekazat do wojewody
$laskiego wypetnione zatgczniki nr 3a i 3b do umowy nr 5/2020/NPP
stanowigce rozliczenie wykorzystania srodkéw dotacji na realizacje zadan
okreslonych w ustawie npp w 2020 r.

Dodatkowo, na wniosek wojewody $laskiego, powiat cieszynski przekazat
w dniu 23 lutego 2021 r. (oraz korekte w dniu 24 marca 2021 r.)
szczegOlowe zestawienie dowodow poniesienia wydatkow na realizacje
zadania w 2020 r. Zestawienie sporzagdzono w podziale na:

e numer faktury,

e rachunku lub innego dokumentu ksiggowego o réwnowaznej wartosci
dowodowe;j,

e date wystawienia faktury, rachunku lub innego dokumentu ksiggowego o
rownowaznej wartosci,

e date zaplaty,
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e kategorie wydatkow (A - przeznaczone na wynagrodzenia z tytutu umow

zawartych z adwokatami, radcami prawnymi lub organizacjami
pozarzadowymi; B - przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu edukacji
prawnej z tytulu uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi; C -
przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej

zadania),
e kwote dokumentu brutto,

e kwote wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych z budzetu panstwa

(dotacja).
Z  przedstawionego zestawienia wynikaly nastepujace  kwoty
wykorzystanych i niewykorzystanych srodkéw dotacji:
kategoria | $rodki dotacji | $rodki dotacji | srodki  dotacji
wydatkéw | otrzymane wykorzystane do zwrotu
A 420 420,00 zt 420 410,04 zt 9,96 zt
B 13 860,00 zt 13 860,00 zt -
C 27 720,00 zt 26 656,99 zt 1 063,01 zt
razem 462 000,00 zt 460 927,03 zt 1072,97 z

W dniu 12 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w
§ 4 ust. 1 umowy nr 5/2020/NPP, powiat cieszynski dokonat zwrotu na
rachunek wojewody $laskiego kwoty 1 072,97 zt jako niewykorzystanej
czgsei dotacji — zgodnie z przedstawionym rozliczeniem.

Z wyjasnien udzielonych przez podmiot kontrolowany (pismo nr
FS.033.1.47.2021 z dnia 16 listopada 2021 r.) w zwiazku z realizacja
zadania zleconego w 2020 r. nie uzyskano przychodéw od $rodkow
otrzymanej dotacji celowe;j.

Rozliczenie z organizacjami pozarzadowymi

W trakcie kontroli powiat cieszynski przekazat zespotowi kontrolujacemu
kopie sprawozdan z realizacji uméw zawartych ze Stowarzyszeniem na
Rzecz Integracji Trianon PL na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej w 2020 r.:

e w gminie Chybie (umowa nr W0.032.443.2019),
e w gminie Hazlach (umowa nr W0.032.444.2019),
¢ w gminie Cieszyn (umowa nr W0.032.446.2019),

oraz umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Sursum Corda na prowadzenie
punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2020 r. w gminie Zebrzydowice
(umowa nr WO0.032.445.2019).
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Sprawozdania od obu stowarzyszen wplynety do Starostwa Powiatowego
w Cieszynie w dniu — odpowiednio — 29 i 28 stycznia 2021 r.

Z przedstawionego sprawozdania z realizacji umowy nr W0.032.443.2019
wynikato wykonanie dyzurdw w punkcie w pelnym wymiarze godzin do
realizacji w 2020 r. (1020 godzin — zgodnie z rozliczeniem przedstawionym
wojewodzie $laskiemu) oraz nastgpujace kwoty wykorzystanych i
niewykorzystanych srodkéw dotacji:

kategoria | $rodki dotacji | $rodki dotacji | srodki  dotacji
wydatkéw | otrzymane wykorzystane do zwrotu

A 60 060,00 zt 60 060,00 zt 0,00 zt

B 3 465,00 zt 3 465,00 zt 0,00 zt

c nie dotyczy

razem 63 525,00 z1 63 525,00 zi | 0,00zt

Sprawozdanie z realizacji umowy nr WO.032.443.2019 zostalo
zatwierdzone przez naczelnika komorki merytorycznej (Wydzial
Organizacyjny) w dniu 12 lutego 2021 r. w ramach przynaleznych
czynnosci stuzbowych. Dane wynikajace ze sprawozdania przeniesiono
prawidlowo do rozliczenia umowy nr 5/2020/NPP (zalaczniki 3a i 3b oraz
oswiadczenie o rozliczeniu realizacji zadania przez organizacje
pozarzadowa )

Z przedstawionego sprawozdania z realizacji umowy nr W0O.032.444.2019
wynikato wykonanie dyzuréw w punkcie w pelnym wymiarze godzin do
realizacji w 2020 r. (1020 godzin — zgodnie z rozliczeniem przedstawionym
wojewodzie $laskiemu) oraz nastgpujace kwoty wykorzystanych i
niewykorzystanych srodkéw dotacji:

kategoria | Srodki dotacji | srodki dotacji | $rodki  dotacji
wydatkow | otrzymane wykorzystane do zwrotu

A 60 060,00 zt 60 060,00 zt 0,00 zt

B 3 465,00 zt 3 465,00 zt 0,00 zt

C nie dotyczy

razem 63 525,00 zt 63 525,00 zt 0,00 zt

Z przedstawionego sprawozdania z realizacji umowy nr W0O.032.446.2019
wynikato wykonanie dyzuréw w punkcie w petnym wymiarze godzin do
realizacji w 2020 r. (1020 godzin — zgodnie z rozliczeniem przedstawionym
wojewodzie $laskiemu) oraz nastgpujace kwoty wykorzystanych i
niewykorzystanych srodkow dotacji:

kategoria | $rodki dotacji | $rodki dotacji | srodki  dotacji
wydatkdéw | otrzymane wykorzystane do zwrotu
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A 60 060,00 zt 60 060,00 zt 0,00 zt
B 3 465,00 zt 3 465,00 zt 0,00 zt
C nie dotyczy

razem 63 525,00 zt 63 525,00 zt 0,00 zt

Z przedstawionego sprawozdania z realizacji umowy nr W0.032.445.2019
wynikato wykonanie dyzuréw w punkcie w pelnym wymiarze godzin do
realizacji w 2020 r. (1020 godzin — zgodnie z rozliczeniem przedstawionym
wojewodzie $laskiemu) oraz nastgpujace kwoty wykorzystanych i
niewykorzystanych srodkéw dotacji:

kategoria | srodki dotacji | $rodki dotacji | srodki  dotacji
wydatkéw | otrzymane wykorzystane do zwrotu

A 60 060,00 zt 60 060,00 zt 0,00 zt

B 3 465,00 zt 3 465,00 zt 0,00 zt

C nie dotyczy

razem 6352500z | 63 525,00z | 0,00 zt

Wszystkie cztery sprawozdania zostaly zatwierdzone przez naczelnika
komorki merytorycznej (Wydziat Organizacyjny) w dniu 12 lutego 2021 r.
w ramach przynaleznych czynnosci stuzbowych. Dane wynikajace ze
sprawozdan przeniesiono prawidlowo do rozliczenia umowy nr
5/2020/NPP (zataczniki 3a i 3b oraz os§wiadczenia o rozliczeniu realizacji
zadania przez organizacj¢ pozarzadowa) przekazanych przez staroste
cieszynskiego do wojewody $laskiego.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, powiat cieszynski
jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej zostata udzielona dotacja
celowa na podstawie umowy nr 5/2020/NPP, zobowigzany byt do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Obowigzek ten
zostal rowniez ujety w § 3 pkt 4 umowy nr 5/2020/NPP.

Ewidencja ksiggowa operacji zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych
z ustawy npp prowadzona byta zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia
nr WO.120.6.2018 Starosty Cieszynskiego z dnia 23 stycznia 2018 r. pn.
Zasady polityki rachunkowosci prowadzonej w Starostwie Powiatowym w
Cieszynie. W zakresie wyodrebnionej ewidencji zastosowanie miaty w
szczegblnoscei zapisy:

e dotyczace tworzenia ksigg pomocniczych (kont analitycznych) jako
zapiséw uszczegdlawiajacych dla niektérych kont ksiegi gtéwnej,
zapewniajacych ujmowanie operacji gospodarczych wg rodzaju
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci:

wydatkéw i przyczyn oraz dostarczajacych danych dla celow
sprawozdawczosci (§ 2 ust. 7),

e zasad tworzenia kont analitycznych do niektérych kont syntetycznych
(zalaczniki nr 4 1 5 do Zasad polityki rachunkowosci prowadzonej w
Starostwie Powiatowym w Cieszynie).

Przedstawione zespotowi kontrolujacemu wyciagi obrotow i sald na
kontach analitycznych oraz wyjasnienia (pismo nr FS.033.1.47.2021 z dnia
16 listopada 2021 r.) potwierdzaja, ze podmiot kontrolowany ksiggowat
operacje zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy npp w ramach
klasyfikacji budzetowej dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci i rozdziat
75515 Nieodplatna pomoc prawna na wyodrgbnionych kontach
analitycznych:

e wplywy dotacji z wykorzystaniem kont /330001 Rachunek BP Getin
68...0029 dotacje oraz 9010102 Dochody powiatu zlecone211, 216, 641
Z,

e wydatki z wykorzystaniem kont 224/ Rozliczenie dotacji (analitycznie
dla kazdego kontrahenta) i 13047 Rachunek bankowy dotacje.

Biorgc pod uwage przedstawione wyjasnienia oraz przyktadowe
zestawienia obrotow i sald ksiag pomocniczych (analityka) z systemu
ksiggowego zespot kontrolujacy stwierdza, ze powiat cieszynski prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiggowa zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz umowg nr 5/2020/NPP.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

F. Obszar kontroli: Wydatki

Ocena czgstkowa obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru objetego
kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — ocena pozytywna, pomimo
uchybien.

Wydziat Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Wydzial Finansowy, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Na podstawie przedstawionego przez powiat cieszynski zestawienia
dowodoéw poniesienia wydatkéw na realizacj¢ zadania w 2020 r. (patrz:
obszar kontroli E) zesp6t kontrolujacy dokonat wyboru celowego proby do
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badania w wielkosci ok. 5% populacji dokumentéw ksiggowych w kazdej

z trzech kategorii wydatkéw (A, B i C). W wyniku wyboru badaniem

szczegOlowym objeto nastgpujace dokumenty:

kategoria |data kwota
Ip |nr dokumentu wyditkéw wystaw. data zaplaty brutto (zt)
1 |Rachunek nr 1/2020 A 28.01.2020{19.02.2020 |1 067,00
(wyn.netto)
04.03.2020
(ZUS)
18.03.2020
US)
2 |Rachunek nr 1 A 05.02.2020(19.02.2020 |1 001,00
(wyn.netto)
04.03.2020
(ZUS)
18.03.2020
us)
3 [PK 0000000039 (koszty|A 29.02.2020{04.03.2020 |183,42
ubezpieczenia spotecznego)
4 [FV/017/2020 A 29.05.2020(22.06.2020 |1 251,25
5 |FV 6/06/2020 A 27.06.2020{09.07.2020 |1 001,00
6 |Rachunek nr 12/2020 A 07.12.2020(18.12.2020 |1 067,00
(wyn.netto)
29.12.2020
(ZUS+US)
7  |Rachunek nr 12 A 15.12.2020(18.12.2020 |1 001,00
(wyn.netto)
29.12.2020
(ZUS+US)
8 |FV FA/37/2020 A 18.12.2020/28.12.2020 |1 001,00
9 [FV 5/12/2020 A 14.12.2020/28.12.2020 |1 251,25
10 |[PK 0000000486 (koszty|A 29.12.2020(29.12.2020 |183,42
ubezpieczenia spotecznego)
11 |Polecenie przelewu|A 02.12.2020(16.12.2020 |5 005,00
12/2020/Cn
12 |Polecenie przelewu|B 02.12.2020/16.12.2020 |288,75
12/2020/Ch
13 |Polecenie przelewu|B 02.12.2020(16.12.2020 |288,75
12/2020/Ha
14 |Polecenie przelewu(B 02.12.2020(16.12.2020 |288,75
12/2020/Zb
15 |FV 2969/11/2020 C 12.11.2020]24.11.2020 |5 538,00

W trakcie kontroli potwierdzono, ze dokumenty ksiggowe wymienione w
poz. 1-2 i 5-9 zawieraly wszystkie adnotacje ksiggowe wymagane w § 7
ust. 7 umowy nr 5/2020/NPP, a zobowigzania z nich wynikajace zostaty
uregulowane (przedstawiono potwierdzenia przelewéw).

Wchodzace w sktad proby dokumenty ksiggowe z pozycji 3 i 10 stanowity
polecenia ksiggowania skladek na ubezpieczenie spoteczne wynikajacych
z dokumentéw z poz. 11 6.

W odniesieniu do transz dotacji przekazywanych organizacji pozarzadowe;j
(poz. 11-14) stwierdza sig, ze operacje te¢ — — dokonywane byly na

podstawie pisemnych dyspozycji przekazania $rodkéw sporzadzonych
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poprzez kierownika merytorycznej komorki organizacyjnej (Wydzial
Organizacyjny) i skierowanych do komorki realizujacej ptatnosci (Wydziat
Finansowy). Dyspozycje, sporzadzane byly co miesigc i odrgbnie dla
kazdego z czterech punktow prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe. Wchodzace w skfad proby cztery dyspozycje zawieraly
prawidtowo obliczone kwoty miesigcznej transzy dotacji, tj. 5.293,75 zi, z
czego 5.005,00 zt przypadato na wynagrodzenia oséb wykonujgcych
dyzury w punkcie (kategoria wydatkow A), a 288,75 zl przeznaczone byto
na realizacj¢ zadan z zakresu edukacji prawnej (kategoria wydatkéw B).
Transze dotacji przekazywane byly terminowo. Nie zawieraja jednak
wszystkich adnotacji ksiggowych wymaganych w § 7 ust. 7 umowy nr
5/2020/NPP, co zespol kontrolujacy uznaje za uchybienie.

Przedstawione do wgladu zespotowi kontrolujgcemu dokumenty ksiggowe
wymienione w poz. 1-15 powyzej byly zgodne co do numeru, daty
wystawienia, daty zaplaty i kwoty brutto z przekazanym wojewodzie
$lagskiemu zestawieniem dowodow poniesienia wydatkow, a takze
potwierdzeniami przelewow.

W trakcie kontroli zespdt kontrolujacy zwrécit si¢ do podmiotu
kontrolowanego o wyjasnienie zasadnosci zakupu i trybu zamdwienia
komputera laptop marki Dell Vostro 5501 i drukarki atramentowej marki
Canon Pixma TS705 wraz z akcesoriami w postaci toneréw (4 szt). myszy
przewodowej Natec USB i torby na laptopa Boxer (faktura nr
2969/11/2020, poz. 15). Podstawa zwrdcenia si¢ o wyjasnienia byt fakt, ze
wydatek ten stanowit najwigksza pod wzgledem wartosci pozycje w
kategorii wydatkéw na obstuge organizacyjno-techniczng zadania
(5.538,00 zt).

Zgodnie z wyjasnieniami podmiotu kontrolowanego (pismo nr
WO0.5330.2.11.2021 z dn. 16 listopada 2021 r.) zakup komputera byt
podyktowany koniecznos$cia wykonywania pracy, takze w sposob zdalny,
przez pracownika odpowiedzialnego za koordynacj¢ zadan realizowanych
przez starostwo a wynikajacych z ustawy npp. Komputer zostat przyjety na
stan wyposazenia komorki merytorycznej (Wydziat Organizacyjny). Zakup
drukarki dokonany zostal natomiast celem zastapienia innej drukarki,
wycofanej z uzytkowania ze wzgledu na awaryjnos¢. Drukarka zostata
przyjeta na stan wyposazenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
zlokalizowanego w siedzibie Starostwa Powiatowego w Cieszynie przy ul.
Bobreckiej 29.

Zakupu obu urzgdzen oraz akcesoriow, o lgcznej wartosci 5.538,00 zt
brutto, dokonano z pomini¢gciem etapu zbierania ofert poprzez zlozenie
pisemnego zlecenia okreslajacego warunki ptatnosci i termin realizacji
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci:

(pismo nr WO.5330.2.10.2020 z dnia 6 listopada 2020 r.) — tj. zgodnie z §
4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Starosty Cieszynskiego nr W0O.120.51.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017

r.)

Na podstawie przedstawionych wyjasnien zespdt kontrolujacy stwierdza,
ze zakupu komputera i drukarki z akcesoriami dokonano w sposéb celowy
i oszczedny (zgodnie z § 3 pkt 7 umowy nr 5/2020/NPP) i nie wnosi uwag
w tym zakresie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zesp6l kontrolujacy zaleca naniesienie wymaganych w § 7 ust. 7
umowy nr 5/2020/NPP elementow na wszystkich dokumentach
ksiggowych przedstawionych wojewodzie §lgskiemu do rozliczenia.

G. Obszar kontroli: Zmiany umowy

Ocena czastkowa obszaru:

Komoarka wykonujaca
zadania z obszaru objetego
kontrola:
Ustalenia stanowigce

podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z
danego zakresu kontroli w
przypadku stwierdzonych

nieprawidtowosci:

Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci — brak oceny ze wzgledu na
brak dziatan w obszarze.

Wydziat Organizacyjny, Starostwo Powiatowe w Cieszynie

W trakcie 2020 r. starosta cieszynski oraz wojewoda §lgski nie dokonywali
zmian w zakresie i sposobie realizacji zadania w postaci aneksu do umowy
nr 5/2020/NPP.

Brak oceny ze wzgledu na brak dziatan w obszarze.

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne:

1. Zaleca si¢ zawieranie porozumien — je$li uznano je za konieczne — wylacznie z gminami.
2. Zalecasig sciste i w pelnym zakresie przestrzeganie zapisow art. 11 ust. 7 ustawy npp, tj. zawieranie
w umowach z organizacjami pozarzadowymi na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy

)
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prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zapisow okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1 i
3—6b ustawy npp.

3. Zaleca si¢ okreslanie w porozumieniach z Okregowa Rada Adwokacka i Rada Okrggowej Izby
Radcéw Prawnych liczby adwokatéw i radcow prawnych majacych udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej przy zapewnieniu rownomiernego udzialu wymienionych samorzadéw prawniczych w
wykonywaniu zadania (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy npp).

4. Zaleca si¢ niezwloczne informowanie wojewody slaskiego o zawarciu porozumien z
Okregowg Rada Adwokacka i Rada Okrggowej Izby Radcow Prawnych (art. 10 ust. 3
ustawy npp),

5. Zaleca si¢ wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za opisywanie
faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw ksiggowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej w zakresie opisywania tych dokumentéw zgodnie z umowag zawarta na
przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego,  informacji o  sposobie  wykorzystania uwag i  wnioskow,  bgdz
o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Kierownik jednostki kontrolujacej
Z upowaznienia wojewody Slgskiego

Dorota Wéjtowicz,
dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspolpracy
Terytorialnej Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach
- podpisano elektronicznie -
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