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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowane;j:

Okres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow

1 nr upowaznienia:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych w 2020 roku na
zadania zwigzane z zakupem materialow i wyposazenia dla podmiotow
leczniczych zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-COV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej tym
wirusem u ludzi.

Powiat Cieszynski

Starostwo Powiatowe w Cieszynie
ul. Bobrecka 29
43 — 400 Cieszyn

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie
ul. Bielska 4
43 — 400 Cieszyn

Pan Mieczystaw Szczurek — Starosta Powiatu Cieszynskiego
Pan Czestaw Ptygawko — Dyrektor Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej
w Cieszynie

01.01.2020 r. - 31.12.2020 r.

Alina Palka - starszy inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontroleréw,
upowaznienie nr KOXII.0030.73.2021 z dnia 08.11.2021 r.,
Bogustawa Weglarz — starszy inspektor wojewddzki,
nr KOXII.0030.74.2021 z dnia 08.11.2021 r.

upowaznienie

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe;j',

— art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych?,

— umowa nr 2/2020 z dnia 11.03.2020 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa —
Wojewoda Slaskim a Powiatem Cieszynskim w sprawie udzielenia
beneficjentowi dotacji z budzetu pafnstwa na sfinansowanie zadan
polegajacych na zakupie materialéw i wyposazenia dla podmiotéw leczniczych
zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywolanej tym wirusem u
ludzi wraz z aneksem z dnia 27.04.2020 r.

od 15.11.2021 r. do 17.12.2021 r. z przerwg od 22.11.2021 r. do 26.11.2021 r.

"'t.j.: Dz.U. 22020 r., poz. 224
2tj.: Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.



II. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dziatalnosci’.

Ocena ogolna:

Komoérka
wykonujaca
zadania z zakresu

objetego kontrola:

Ustalenia,
stanowigce
podstawe do
oceny:

Dziatania podejmowane przez kontrolowana jednostke w kontrolowanym zakresie
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidlowo$ci polegajacej na braku zwrotu na rachunek
powiatu a nastepnie do budzetu panstwa srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym ZZOZ w Cieszynie tytulem naliczonych odsetek bankowych w
wysokosci 34,63 zl.

Z uwagi na kryteria ustalone w programie kontroli oraz przyjety prég istotnosci
dla poszczegblnych zagadnien na powyzsza oceng nie mialy wplywu
nieprawidlowosci polegajace na:

1/ wykorzystaniu dotacji w wysokosci 76,18 zt niezgodnie z przeznaczeniem,

2/ braku sprawowania nalezytego nadzoru przez Powiat Cieszynski nad realizacjg
dotowanego zadania i weryfikacja skladanych przez ZZOZ w Cieszynie
wnioskow,

3/dokonywaniu wymaganego uzupelniajacego opisu faktur przez podmiot-
Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ktory faktycznie nie ponosit wydatkow z tymi
fakturami zwigzanych,

4/ ujeciu w uchwale nr 410/ZP/V1/20 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia
12.03.2020 r. zwiekszenia planu dochodéw w zwiazku z otrzymang dotacja
w nieprawidtowej wysokosci,

5/ nieujecia $rodkéw dotacyjnych w planie finansowym ZZOZ w Cieszynie,

6/ nieterminowym regulowaniu zobowigzan z tytutu faktur sfinansowanych ze
srodkow dotacyjnych,

7/ braku dokonania korekt w ewidencji ksiggowej ZZOZ w Cieszynie w zakresie
faktycznie poniesionych wydatkow sfinansowanych ze srodkow dotacyjnych
przed zamknigciem ksigg rachunkowych.

Starosta Powiatu Cieszynskiego

Skarbnik Powiatu Cieszynskiego

Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Cieszynie
Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie

Zespot Zakladéow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie (dalej cyt. jako ZZOZ
w Cieszynie) jest podmiotem leczniczym dzialajacym w formie samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej na podstawie zarzadzenia Nr 137/97
Wojewody Bielskiego z dnia 27 pazdziernika 1997 r. w sprawie przeksztalcenia
Zespohu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie w samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej.

Podmiotem tworzacym ZZOZ w Cieszynie jest Powiat Cieszyfiski a statut tej
jednostce nadano uchwatg nr XVIII/237/12 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia
31.01.2012 r. w sprawie nadania Statutu ZZOZ w Cieszynie.

3 7 uwagi na fakt, iz kontroli podlegat jeden obszar sporzadzono oceng ogdlna dziatalno$ci kontrolowanej jednostki.
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Zarzadzeniem  Starosty Cieszynskiego nr WO0.120.39.2015 z  dnia
30.12.2015 r. w sprawie procedur wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg wprowadzono w Starostwie Powiatowym w Cieszynie m.in. zasady
polityki rachunkowosci prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie
(zatgcznik nr 1 do zarzadzenia, ze. zm.).W mys$l polityki rachunkowosci —
jednostka Starostwo Powiatowe prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie
przy pomocy informatycznych systemoéw finansowo — ksiggowych i obstugi
budzetu.

Decyzja nr 1/2003 Dyrektora ZZOZ w Cieszynie z dnia 30.04.2003 r. ustalono
wZ70Z w Cieszynie dokumentacj¢ przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci. Zasady i sposoéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in.
zaktadowy plan kont, stanowia zatgcznik nr 2 do ww. decyz;ji.
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 28/2003 Dyrektora ZZOZ w Cieszynie z dnia
30.04.2003 r. wprowadzono w ZZOZ w Cieszynie Ustalenia przyjetych zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci.
Zarzadzeniem wewngtrznym nr 102/2020 Dyrektora ZZOZ w Cieszynie z dnia
31.12.2020 r. aneksowano zarzadzenie wewnetrzne nr 28/2003 Dyrektora ZZOZ
w Cieszynie z dnia 30.04.2003 r. poprzez (cyt.) ,,wprowadzenie dostosowanej do
biezagcych warunkow ewidencji analitycznej obowigzujacej w roku 2020
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia”. Przedmiotowy aneks wszedl w zycie od
01.01.2020 r.
W dniu 13.03.2020 r. zostata zawarta umowa nr 2/2020 pomiedzy Skarbem
Panstwa — Wojewoda Slaskim a Powiatem Cieszynskim w sprawie udzielenia
beneficjentowi dotacji z budzetu panstwa w kwocie 1736 007,00 zt. W treci
umowy wskazano, iz dotacja udzielona zostala beneficjentowi dla ZZOZ w
Cieszynie z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan polegajacych na zakupie
materialow i wyposazenia dla podmiotéw leczniczych zwigzanych z
zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i
rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej tym wirusem u ludzi.
Zalgeznik nr 1 do ww. umowy stanowilo szczegdtowe zestawienie sprzetu i
materiatow do sfinansowania dotacji. Zatacznik nr 2 stanowit wzor informacji w
sprawie wykorzystania dotacji. Zatacznik nr 3 do ww. umowy stanowita
informacja o wykorzystaniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w okresie od
8.03.2020 r. do 31.12.2020 r. Strony ustality, iz wykorzystanie dotacji nastapi nie
pdzniej niz do 31.12.2020 r.
Kolejno, w dniu 27.04.2020 r. dokonano zmiany zawartej umowy (aneks nr
1/2020 do umowy nr 2/2020 z dnia 13.03.2020 r.) poprzez wprowadzenie do tresci
umowy:

a) mozliwosci przeniesienia pomigdzy wydatkami biezacymi, natomiast

pomigdzy wydatkami majgtkowymi a biezacymi wytacznie pod warunkiem

* Tekst jednolity statutu przyjety uchwata nr XXX/256/21 Rady Powiatu Cieszyfiskiego z dnia 22.06.2021 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Nr XVIII/137/12 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie nadania
Statutu Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie.
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zmiany w planu w budzecie wojewody,

b) mozliwosci przeniesienia wlasnosci zakupionego sprzetu na inny podmiot
wylgcznie za pisemna zgoda wojewody,

¢) informacji jaka winna znalez¢ si¢ na oryginatach faktur/rachunkéw/innych
dokumentéw finansowych potwierdzajgcych realizacj¢ zadania.

Dotacja z budzetu panstwa udzielona w dziale 851° rozdz. 85111° w lacznej
wysokosci 1736 007,00 zt stanowi¢ miata zrédto finansowania zakupu sprzgtu
i materialow wyspecyfikowanych w zataczniku nr 1 do umowy do wysokosci
nastepujacych kwot:
1) 425 207,00 zt na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
2) 1310 800,00 zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Do zawarcia umowy o udzielenie dotacji nr WF.032.112.2020 pomigdzy
Powiatem Cieszynskim a ZZOZ w Cieszynie doszto w dniu 12.03.2020 r. (dale;j
jako umowa z ZZ0OZ w Cieszynie). Na jej podstawie powiat przyznat ZZOZ w
Cieszynie dotacje w wysokosci 1736007,00 zt zprzeznaczeniem na
sfinansowanie zadan polegajacych na zakupie materialdow i wyposazenia dla
podmiotéw leczniczych zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej tym
wirusem u ludzi, w tym:

1) rodz. 85111 — Szpitale ogélne — wydatki majagtkowe — 1 310 800,00 1,

2) rodz. 85111 — Szpitale ogdlne - wydatki biezagce — 425 207,00 zl.
W tresci ww. umowy wskazano m.in, iz przedmiotowe srodki pochodzg z dotacji
celowej udzielonej Powiatowi Cieszyniskiemu decyzja Wojewody Slaskiego
nr FBL.3111.71.4.2020 z dnia 10.03.2020 r. Strony ustality, iz kwoty dotacji beda
przekazywane przez powiat w transzach na podstawie kolejno numerowanych
wnioskow o platnoé¢ Jednoczesnie ZZOZ w Cieszynie zobowigzal si¢ do
wykorzystania dotacji w terminie od podpisania umowy do dnia 31.12.2020 r.
W dniu 19.03.2020 r. dokonano zmiany ww. umowy (aneks nr 1) ustalajac, ze
dotacja bedzie przekazywana na rachunek bankowy ZZOZ w Cieszynie 0 numerze
54 1050 1070 1000 0090 8085 2990 niezwlocznie po ztozeniu wniosku o platnos¢
(do 3 dni roboczych).

Srodki z budzetu panstwa w kwocie ogétem 1736 007,00 zl, przeznaczone na
sfinansowanie zadan polegajacych na zakupie materiatéw i wyposazenia dla
podmiotéw leczniczych zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej tym

5 Ochrona zdrowia.
¢ Szpitale ogblne



wirusem u ludzi, wplynely na rachunek bankowy Powiatu Cieszynskiego’ w dniu
13.03.2020 r. w dwoch transzach:
1) w dz. 851 rozdz. 85111 § 2110 klasyfikacji budzetowej® w kwocie
425 207,00 zI°,
2) w dz. 851 rozdz. 85111 § 6410 klasyfikacji budzetowej'" w kwocie
1310 800,00 zt'!,

Uchwatami Zarzadu Powiatu Cieszyniskiego wprowadzono zmiany zwigzane
zotrzymang dotacjg zarbwno w budzecie powiatu jak i w planie finansowym
jednostki zgodnie z art. 249 w zwiazku z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'? .

Zmiany nie odzwierciedlaly jednak stanu rzeczywistego, poniewaz uchwala
nr 410/ZP/V1/20 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia 12.03.2020 r. w sprawie
zmian planéw finansowych jednostek organizacyjnych powiatu zwiekszono plan
dochodéw w dz. 851 — Ochrona Zdrowia rozdz. 85111 — Szpitale ogdlne 00 —
Zarzad Powiatu, o kwotg 1735007,00 zt, w tym: § 2110 — Dotacje celowe
otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat — 424 207,00 zt tj.
w kwocie 1 000,00 zt mniejszej anizeli kwota uzyskanej przez kontrolowanego
dotacji (ogétem - 1 736 007,00 w tym w § 2110-425 207,00 z}).

Przyczyna: Starosta Cieszynski wyjasnil, iz (cyt.) ,,W zataczniku nr 1 do uchwaty
nr 410/ZP/V1/20 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego popetniono blad pisarski, ktory
nie ma wplywu na: nadrzgdng uchwale 409/ZP/V1/20, w ktérej wskazano
prawidtowe wartosci; realizacje umowy dotacji nr 2/2020 z 13 marca 2020 r.
poprzez poprawne wykorzystanie i rozliczenie otrzymanych $rodkéw. Uchwata nr
410/ZP/V1/20 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego jest elementem pomocniczym
budzetu”.

Z powyzszym stanowiskiem kontrolowanego nie sposéb sie zgodzi¢, gdyz
podstawa gospodarki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podlegtych samorzadowi jednostek organizacyjnych jest witasnie uchwata
budzetowa oraz plan finansowy a zatem wspomniane dokumenty winny by¢
sporzadzone w sposob rzetelny a do ujecia kwoty dotacji w planie finansowym
jednostki obliguje art. 249 ust.3 i ust.4 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

7 Rachunek — Otrzymane dotacje prowadzony w Banku Handlowym SA w Warszawie o numerze 13 1030 1087 0000 0000

8 dz.851 — Ochrona zdrowia , rozdz. 85111 — Szpitale ogdlne § 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
? Zaksiggowano: Wn 133-001 — Rachunek biezgcy powiatu 13.6058 dotacje/ Ma 901-01-02 — Dochody powiatu zlecone
211,216,641 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 851-85111-2110.
'9°dz.851 — Ochrona zdrowia , rozdz. 85111 — Szpitale ogllne § 6410 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na

inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

! Zaksiggowano: Wn 133-001 — Rachunek biezqcy powiatu 13.6058 dotacje/ Ma 901-01-02 — Dochody powiatu zlecone

211,216,641 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 851-85111-6410.
'2t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm..

6



o finansach publicznych'?.

Srodki z dotacji nie zostaly ujete w planie finansowym ZZOZ w Cieszynie po
stronie przychodow, czym naruszono art. 31 pkt 2 i art. 30 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'* w zwiazku z art. 53 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'

Przyczyna: Dyrektor ZZOZ w Cieszynie — Pan Czestaw Plygawko wyjasnil, iz
(cyt.)’(...) W planie finansowym na 2020 rok nie uwzgledniono kwoty przyznanej
dotacji poniewaz plan sporzgdzono w terminie do 31 stycznia 2020 r. i na ten czas
770Z w Cieszynie nie dysponowat wiedza o przedmiotowej dotacji (...). Umowa
o udzielenie dotacji zostata zawarta w marcu 2020 r. kiedy to na terenie Polski
wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego wywotanego wirusem SARS-Cov-
2. Szpital Slaski nie byt szpitalem jednoimiennym, jednak w ramach oddziatu
ratunkowego, intensywnej terapii, choréb zakaznych, gruzlicy i choréb pluc,
ginekologii i potoznictwa, pediatrycznego, byli i s3 przyjmowani pacjenci
z podejrzeniem lub zakazeniem COVID-19. Sytuacja ta w sposob oczywisty
wplyneta na sposéb funkcjonowania Szpitala zarowno w zakresie $wiadczenia
opieki zdrowotnej jaki i na kwestie organizacyjno — finansowe. Wobec
powyzszego $rodki dotacyjne wykazane w wykonaniu planu z 2020r stanowig
jednoczesnie korekte planu finansowego na 2020 r.”.

Stan epidemii ogloszony na obszarze RP od dnia 20 marca 2020 r. nie wylgczyl
ani tez nie ograniczyl obowiagzku sporzadzania i aktualizowania przez
samorzadowa osobe prawna planu finansowego, ktory winien podlega¢ korektom
w przypadku wystgpienia zmian wptywajacych na sytuacje finansowa ZZOZ w
Cieszynie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze plan finansowy stanowi podstawg
do podejmowania przez podmiot leczniczy biezacych decyzji gospodarczych a
wigc powinien zawiera¢ aktualne dane.

Srodki dotacyjne, ktére wplynely na rachunek biezacy powiatu, przekazywano na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Cieszynie'® co do zasady w
kwotach stanowiacych réwnowarto$¢ ztozonego wniosku o platnos¢ przez ZZOZ
w Cieszynie w tym samym dniu, w ktorym dokonywano przelewu tych srodkow
na rachunek bankowy jednostki organizacyjnej'”.

W 1 przypadku'® na 10 ztozonych wnioskéw o platnos¢ omytkowo dokonano
zasilenia rachunku bankowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie z innego
rachunku bankowego tj. z rachunku - Budzet Powiatu'’ zamiast z rachunku

13t,j. w okresie objetym kontrolg: Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm.

4 t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U z2019 r. poz. 869 ze zm.

15 t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U z 2018 r. poz. 2190 ze zm. oraz DZ. U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.

16 Starostwo Powiatowe - dotacje wydatki prowadzony w Banku Handlowym SA w Warszawie o numerze 19 1030 1087
0000 0000 8309 6047

17 Rachunek —~ZZOZ- dotacje wydatki prowadzony w ING Bank Slaski SA o numerze 54 1050 1070 1000 0090 8085 2990
18 Wniosek o platno$¢ nr 2 z dnia 2.04.2020 r.

19 Rachunek — Budzet Powiatu prowadzony w Banku Handlowym SA w Warszawie o numerze 1911030 1087 0000 0000
8309 6012
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bankowego, na ktdory nastapil wplyw dotacji z budzetu panstwa.
Przyczyna: Starosta Cieszynski wyjasnil, iz (cyt.) ,, W przypadku wniosku ZZ0OZ
w Cieszynie o platnos¢ nr 2 w dniu 7 kwietnia 2020 r. przekazano kwote 118 574
zt z konta 13047/ rachunku bankowego 19 1030 1087 0000 0000 8309 6047.
Srodki na rachunek bankowy zostaly omytkowo (btad pracownika Wydziatu
Finansowego — ) zasilone z konta 133-000/ rachunku 91
1030 1087 0000 0000 8309 6012 a winny by¢ 133-001/ rachunku 13 1030 1087
0000 0000 8309 6058.PO zauwazeniu omyiki, w dniu 7 kwietnia 2020 r.
przekazano srodki migdzy rachunkami w wys. 118 574 z konta 133001 na 133000
co stanowito refundacj¢ zaangazowania srodkéw wiasnych. Powyzsza sytuacja
zostala zaksiegowana:
* na wyciggu bankowym GOl nr 53: 14001 Inne $rodki — (w drodze) m.
rachunkami — 133001 Rachunek biezacy Powiatu 13...6058 dotacje
* na wyciggu bankowym HI2 nr 68: 133000 Rachunek biezacy Powiatu
91..6012 - — 14001 Inne $rodki — (w drodze) m. rachunkami.

Zgodnie z dyspozycja § 2 umowy z ZZOZ w Cieszynie, $rodki dotacyjne
przekazywane byly systematycznie przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie na
wskazany w umowie rachunek bankowy ZZOZ w Cieszynie w 10 transzach na
podstawie 10 ztozonych wnioskow o platnosé, z ktorych kazdy zawierat kolejno:

- numer wniosku,

- kwote ptatnosci,

- termin platnosci obowigzujacy ZZOZ w Cieszynie,

- uwierzytelnione kopie faktury/faktur
wskazanych we wniosku.

stanowigce podstawe wydatkow

Srodki dotacyjne przekazywane byly na rachunek ZZOZ w Cieszynie
kazdorazowo w terminie od 1 do 3 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku o
platnos¢ a szczegbtowy rozdziat tych srodkéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Numer Kwota Kwota Data wptywu Data wptywu
wniosku whnioskowanej przekazanych whnioski dotacji na
dotacji srodkow (poczta rachunek
elektroniczna) | bankowy ZZOZ
w Cieszynie
1 133 719,00 zt 133 719,00 zt 23.03.2020 24.03.2020
2 125 527,80 zt 118 574,00 z*° 03.04.2020 07.04.2020°!
(po korekcie —
118 574,40 zt)
3 556 536,50 zt 556 536,50 zt 28.04.2020 29.04.2020
4 92 922,66 zt 92 922,66 zt 15.05.2020 18.05.2020
5 442 299,99 zt 442 499,99 zt* 06.07.2020 08.07.2020

%0 Kwota przekazanej dotacji pomniejszona o nierefundowana ze $rodkéw dotacji fakture FV/16/2020 na kwote 6 998, 40
na zakup defibrylatora, oraz omytkowo pomniejszona o kwote 0,40 zt.

2103.04.2020 piatek — zachowany termin 3 dni roboczych
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6 111 440,33 zt 111 440,73 zi* 11.09.2020 14.09.2020
7 111 174,72 zt 111 098,54 zt** 06.10.2020 09.10.2020
8 62 545,50 zt 62 545,50 zt 03.11.2020 04.11.2020
9 53 178,96 zt 53 178,96 zt 07.12.2020 09.12.2020
10 48 362,18 zt 48 362,18 zt 22.12.2020 23.12.2020

W 2 przypadkach? na 10 zlozonych wnioskéw o platno$é dokonano nierzetelne;
weryfikacji ztozonych wnioskow pod katem:

1) warto$ci brutto faktur przedstawionych we wniosku o ptatnos¢ nr 2 do
dofinansowania/refundacji, ktéra - po zakwestionowaniu wydatku z
faktury nr FV/16/2020 zdnia 30.03.2020r. na kwote 6 998,40 zt -
wyniosta ogotem 118 574,40 zt a ZZOZ w Cieszynie przekazano kwotg¢ o
0,40 zt mniejsza anizeli wartos¢, na ktorg faktycznie opiewal ztozony
wniosek?® ;

2) kwoty dotacji wskazanej we wniosku o ptatnos¢ nr 5, mniejszej o 200,00 zt
od wartosci wykazanym w nim faktur (we wniosku ujg¢to kwote 442 299,99
7} a faktycznie wartos¢ brutto faktur wynosita 442 499,00 zh)*".

Przyczyna: Starosta Cieszynski wyjasnil, iz (cyt.) ,,We wniosku nr 2 omylka
pisarska nastagpita przy przelewie srodkéw pienigznych dla ZZOZ w Cieszynie.
We wniosku nr 5 organ tworzacy ujawnit omylke pisarskg w zlozonym przez
77Z0Z w Cieszynie dokumencie po czym wyplacil prawidlowa kwote dotacji.
Korekta wniosku, z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng, zostata ustalona telefonicznie
(...)"(...) Przekazanie mniejszych srodkéw do ZZOZ w Cieszynie o kwote 0,40 zi
w stosunku do wartosci przedstawionej we wniosku nr 2 p platnos¢ (po
zakwestionowaniu wydatku z faktury nr FV/16/2020 na kwotg 6 998,40 zi)
wynikto z bledu pisarskiego pracownika Wydziatu Finansowego | .
1) przy uwzglednianiu do refundacji wydatku z f-ry nr 17/03/2020 na kwotg
4 280,40 zt. Po stwierdzeniu omylki, kwote 0,40 zt przekazano wraz z wnioskiem
o platnos¢ nr 6”.
Ponadto Dyrektor ZZOZ w Cieszynie wyjasnit, iz ”(...) ZZOZ w Cieszynie nie
zwrocil si¢ do Powiatu o refundacje niewyptaconej kwoty 0,40 zt przez wzglad na
oczywista omylke pisarskg. Dzigki weryfikacji wniosku nr 5 przez organ tworzacy
ujawniono oczywista omytke pisarska w zlozonym wniosku, i wyplacono
prawidlowa kwote dotacji. Korekta, z uwagi na sytuacj¢ epidemiologiczng, zostata
ustalona telefonicznie”.

22 Kwota przekazanej dotacji zweryfikowana na podstawie przekazanych faktur i przekazana o kwote 200 zt od kwoty

wnioskowanej.

23 Refundacja kwoty 0,40 zt blednie przekazanej w wniosku nr 2

24 przekazana dotacja pomniejszona o kwote 76,18 zt z powodu przekroczenia wartosci pozycji dot. kardiomonitorow.

25 Whnioski o ptatnos$¢ nr 2 z dnia 02.04.2020 r. oraz nr 5 z dnia 06.07.2020 r.

26 Wniosek o ptatno$é nr 2 z dnia 02.04.2020 r. -WB nr 46 z dnia 07.04.2020 r.- 118 574,00 zt . Zaksiggowano: Wn 224-
1-0150 — Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnej/ Ma 130-47 —Dotacje CITI 6047 do 2020 (Getin 10..0006) 2021 z
uwzglednieniem analityki budzetowej 2560 —88 858,00 zt oraz 6220 — 29 916,00 zt.

27 Wniosek o ptatnos¢ nr 5 z dnia 06.07.2020 r.

9



W 228 przypadkach na 10 ztozonych wnioskéw o platno$é Starostwo Powiatowe
w Cieszynie dokonalo korekty wartosci wynikajacych ze ztozonych wnioskow
przez ZZ0OZ w Cieszynie. I tak:

1) przekazano do ZZOZ w Cieszynie dotacje nizszg o kwote 6 998,40 zt, od
kwoty wskazanej we wniosku o platno$¢ nr 2, a dotyczacg zaptaty za
faktur¢ nr FV/16/2020. Zakwestionowany wydatek dotyczyt zakupu
defibrylatora i jak wyjasniono w rozliczeniu przestanym przez Starostwo
Powiatowe w Cieszynie w dniu 13.01.2021 r. do Wydzialu Zdrowia
Slaskiego Urzgdu Wojewddzkiego ., zakup defibrylatora planowano jako
zakup majgtkowy, a cena klasyfikuje do zakupow biezacych”,

2) wniosek o platnos¢ nr 6 zostal powigkszony o kwote 0,40 zt tytulem
wyrownania nieprzekazanej kwoty dotacji na podstawie wniosku o
platnos¢ nr 2.

Przyczyna: Dyrektor ZZOZ w Cieszynie wyjasnil, iz “(...) W wyniku omylki
pisarskiej (..) Szpital otrzymat 0,40 zI mniej za wydatki wskazane we wniosku nr
2. Po weryfikacji ptatnosci w Wydziale Finansowym, Powiat Cieszynski doptacit
Szpitalowi brakujacg kwotg 0,40 zt dodajgc tg kwote do platnosci za wniosek nr
6”.

Niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje w wysokosci 76,18 zt,
czym naruszono art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych? oraz §1
ust. 3 umowy dotacyjnej*” w zwiazku z art. 169 ust 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych®' z uwagi na dokonanie w catosci ze $rodkéw
dotacji ptatnosci przez ZZOZ w Cieszynie faktury FA/9/2020*2 pomimo,
ze Wydziat Finanséw w Starostwie Powiatowym w Cieszynie wstrzymat
platno$¢® ze $rodkéw dotacyjnych w kwocie 76,18 z z powodu
przekroczenia wartosci pozycji dotyczacej kardiomonitoréw wykazanej
w zalgczniku nr 1 do umowy dotacyjnej nr 2/2020 z 13.03.2020 r. Wskazaé
nalezy, ze z ewidencji oraz wyciggow bankowych ZZOZ Cieszyn wynika,
ze ww. faktura zostata w calosci sfinansowana ze $rodkéw dotacyjnych.

Przyczyna: brak nadzoru pracownikéw Starostwa Powiatowego w Cieszynie

W kwestii rzetelnosci realizacji przez ZZOZ Cieszyn danych wydatkéw

dokonanych z dotacji celowej z uwagi na skorygowanie kwot zawartych we

wnioskach przez stuzby Starostwa. Jednoczesnie Dyrektor ZZOZ w Cieszynie

wyjasnit, iz (...) W odniesieniu do faktury nr FA/9/09/2020, ZZOZ w Cieszynie

wyjasnia, iz dotyczy nastepujacych wydatkow:

a. pozycja nr 1 zakup kardiomonitoréw — $rodki trwale ujete w ewidencji
srodkow trwatych.
b. pozycja nr 2 podstawa jezdna do urzadzen medycznych — §rodki trwale nie

?8 Whnioski o pfatno$¢ nr 2 z dnia 02.04.2020 r. oraz nr 6 z dnia 11.09.2020 r
2 tj.: Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.
30 Umowa 2/2020 z 13.03.2020 r, wraz z aneksem.

31 tamze

2 Faktura z dnia 03.09.2020 r. wystawiona przez firme WALMED sp. z 0.0. a dotyczaca zakupu;
kardiomonitoréw szt 2 , podstawa jezdnych do urzadzen medycznych szt. 2 oraz pulsoksymetrow szt. 4.
33 Dotyczy wniosku nr 7.
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ujete w ewidencji srodkéw trwatych, ujete w ewidencji ilosciowej(...)

c. pozycjanr 3 pulsoksymetry nie bedace srodkiem trwatym.
Faktura zostala zaptacona w calosci z konta przedmiotowej dotacji. ZZOZ
w Cieszynie przekroczyt wysokos¢ kosztow kwalifikowanych 2z tytulu
przedmiotowej faktury o kwotg 76,18 zt — wydatek zaplanowany byt w kwocie
22 623,74 zt natomiast koszt faktycznie poniesiony z fakturg w kwocie 22 699,92
zt. Szpital nie dokonat zwrotu réznicy w kwocie 76,18 zI z konta biezgcego na
konto dotacji. Rozliczenie nastgpilo poprzez pomniejszenie zaplaty za fv
260/09/2020 z dnia 02.09.2020 r. z konta dotacji na konto biezace (refundacja
kosztoéw).”
Skutek: konieczno$¢ zwrotu kwoty 76,18 zt z dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami.
W podanych kontroli dokumentach ksiggowych, stwierdzono w16 przypadkach na
33 skontrolowane faktury sfinansowane ze $rodkow dotacyjnych, platnosci po
terminie wynikajacym z tresci zawartego zobowigzania odpowiednio od 2 do 49
dni, czym naruszono art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze
dotyczy nizej wymienionych faktur:
- nr 2003/M2/2020 z 1.04.2020 r. - opdznienie 26 dni,
-nr 3010118919 z 28.05.2020 r. - opdznienie 49 dni,
- nr 3538/MAG/2020 z 16.09.2020 r. — opdznienie 12 dni,
- nr 260/09/2020 z 2.09.2020 r. - opdznienie 5 dni,
- nr FA/9/09/2020 z 3.09.2020 r. - op6znienie 9 dni,
- nr pro forma 17/03/2020 z 24.03.2020 r. - opdznienie 5 dni,
- nr pro forma 18/03/2020 z 27.03.2020 r. - op6znienie 2 dni,
-nr FV/178/2020 z 27.03.2020 r.- opdznienie 3 dni,
- nr 2797/ MAG/2020 z 22.07.2020 r. - op6znienie 14 dni,
- nr 2020/FSM/6458 7 27.07.2020 r. - opéznienie 30 dni,
-nr 641/11/2020 z 2.11.2020 r. - opéznienie 26 dni,
-nr 681/11/2020 z 5.11.2020 r. - op6znienie 21 dni,
-nr 673/11/2020 z 4.11.2020 r. - op6znienie 6 dni,
-nr 11/07/2020 z 31.07.2020 r. - opéznienie 31 dni,
- nr 4618/M2/2020 z 13.07.2020 r. - opdéznienie 8 dni.
7707 w Cieszynie o$wiadczyl, ze nie ponidst dodatkowych obcigzen z tego
tytutu.
Przyczyna: opoznienia zwigzane byly migdzy innymi ze specyficznymi
procedurami dotyczacymi podlgczenia aparatury czy tez sprawdzenia dzialania
poszczegblnego sprzetu, co przy wystepujacej sytuacji epidemicznej powodowat
znacznie opoznienia a kontakt z kontrahentami byt znacznie utrudniony.

Platnosé z tytutu pozostatych skontrolowanych faktur nastapita terminowo.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach platno$¢ nastapita na rachunek
bankowy wykonawcy/dostawcy/ustugodawey wskazany na fakturze.

Wszystkie faktury potwierdzajace wydatki dokonane z dotacji zawieraly
1



wymagane informacje, o ktorych mowa w § 2 ust.7 umowy dotacji nr 2/2020 po
zmianie aneksem nr 1 z dnia 13.03.2020 r. z tym zastrzezeniem, ze opisu
uzupetniajgcego faktury dotyczacego ujecia w klasyfikacji budzetowej dokonywat
pracownik Starostwa Powiatowego w Cieszynie zamiast podmiotu faktycznie
ponoszgcego wydatki tj. ZZOZ w Cieszynie, czym naruszono art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.

Przyczyna: Dyrektor ZZOZ w Cieszynie — Pan Czestaw Plygawko wyjasnil, iz
(cyt)”(...) ZZOZ w Cieszynie nie prowadzi ksiegowosci budzetowej, stad
uzgodniono z organem tworzacym iz opisu faktur w zakresie klasyfikacji
budzetowej dokonywaé bedzie pracownik Wydzialu Finansowego Starostwa

Powiatowego w Cieszynie.

Powiat Cieszyniski przekazal w wymaganym terminie na rachunek Wojewody
Slaskiego $wiadczenie pienigzne w postaci odsetek bankowych od przyznanej
dotacji zgromadzonych na rachunku organu. Nie przekazano natomiast odsetek
uzyskanych przez ZZOZ w Cieszynie w kwocie ogotem 34,63 zt, czym naruszono
§ 2 ust. 8 w zwigzku z § 2 ust. 3 umowy nr 2/2020 z dnia 13.03.2020 r. o
udzielenie dotacji.

Przyczyny: niedostateczny nadzor nad pracownikami w zakresie prowadzenia
ksiggowosci zwigzanej z zadaniami objetymi kontrola;

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZZOZ w Cieszynie - Pana Czeslawa
Plygawko (cyt.): ,,Przez wzglad na oczywista omylke ZZOZ w Cieszynie nie
zwrdcit odsetek. Odsetki zostaty zwrdcone na konto wskazane w umowie dnia
21.12.2021 r .(...)”

Skutki: zwrot $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 34,36 zt wraz z ustawowymi
odsetkami.

Korekty stwierdzonej w toku kontroli nieprawidlowo$ci Powiat Cieszynski
dokonat w dniu 13.01.2022 r. poprzez zwrot na rachunek Wojewody Slaskiego
ww. naleznosci wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci 37,63 zt.

Oprocz powyzszej nieprzekazanej kwoty odsetek bankowych w bilansie otwarcia
konta 132-12-00- Dotacja celowa Starostwa Powiatowe — zapobieganie oraz
zwalczanie zakazenia wywolanego wirusem prowadzonego przez 7707
w Cieszynie widniata kwota 0,40 zI przekazana przy wniosku o platnosé nr 6.
Przyczyna: Dyrektor ZZOZ w Cieszynie — Pan Czestaw Plygawko wyjasnit, iz
“(...) ZZOZ w Cieszynie nie zrefundowat kwoty 0,40 z} po otrzymaniu platnosci
i dlatego kwota jest widoczna na rachunku bankowym i na koncie 132-12-00.
Refundacja kwoty 0,40 zt na rachunek podstawowy zostanie wykonana w
biezacym roku.”

Zakupione wyposazenie sfinansowane z dotacji, ktore zostato przyjete na stan
w 2020 roku, zgodnie z przedstawionymi w toku kontroli dokumentami »Przyjecie

*t.j. w okresie objetym kontrola: Dz.U z 2019 r. poz. 351 ze zm.
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$rodka trwalego” zostalo — z ponizszym zastrzezeniem - terminowo ujete
w ewidencji ksiggowej ZZOZ w Cieszynie.

W przypadku 3 faktur o numerach: FVST0024/20/T z dnia 25.06.2020 r.,
2797/MAG/2020 z dnia 22.07.2020 r. oraz 3010118919 z dnia 28.05.2020 r.,
dokumenty OT (przyjecie ST/zwiekszenie ST) zostaly wystawione nieterminowo,
gdyz dopiero: 9.10.2020 r., 3.08.2020 r. i 12.08.2020 r., pomimo bezusterkowego
odbioru materialéw i wyposazenia w dniach: 26.06.2020 r., 22.07.2020 r. oraz
27.05.2020 1.

Przyczyna : Dyrektor ZZOZ w Cieszynie - Pana Czestaw Plygawko wyjasnit, 1z
(cyt) ”(...) W odniesieniu do faktury FVST0024/20/T z dnia 25.06.2020 r.,
aparatu RTG Optima przesunigcie wynikato z koniecznosci wykonania szybkiej
sieci komputerowej wi-fi w miejscach gdzie miat by¢ wykorzystywany aparat(...)
Dodatkowo uzytkowanie aparatu wymagalo decyzji Slaskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego zezwalajacej na uruchomienie i
stosowanie aparatu RTG. Faktura 2797/MAG/2020 z dnia 22.07.2020 wptyneta do
7707 w Cieszynie w pigtek 24 lipca 2020 r. Przedmiot zakupu — fumigator, po
rozpakowaniu i sprawdzeniu, z uwagi na ilo$¢ codziennych dostaw materiatow
i sprzetu zostal przyjety do magazynu w dniu 30 lipca. Przyjecie do ewidencji
srodkoéw trwatych i wystawienie dokumentu OT mozliwe jest dopiero po
sporzadzeniu dokumentu rozchodu z magazynu tj. 31 lipca, jednak z uwagi na to,
ze w programie ewidencji srodkoéw trwatych miesigc lipiec zostal zamkniety,
sporzadzenie dokumentu OT byto mozliwe dopiero 3 sierpnia. Nawilzacz do
ECMO (faktura nr 3010118919 z dnia 28.05.2020 r) zostal on dostarczony do
7707 bez faktury i odebrany na podstawie protokotu odbioru. Protokoét odbioru
nie zawieral danych umozliwiajacych uznanie go za dokument, ktory moze
stanowi¢ podstawe do przyjecia sprzgtu na stan magazynowy(...) Pomimo
kilkukrotnych monitéw, zaréwno u przedstawiciela handlowego, jak i w biurze
obstugi klienta faktura trafita do ZZOZ w Cieszynie w sierpni 2020.”
Kazdorazowo wyposazenie bylo przyjmowane od kontrahentow przez ZZOZ
w Cieszynie na podstawie protokotéw zdawczo — odbiorczych.

W zwiazku z przekazang w 2020 roku dotacja na zadania zwigzane z zakupem
materiatéw i wyposazenia ~dla  podmiotéw  leczniczych zwigzanych
z zapobieganiem oraz zwalczaniem  zakazenia wirusem SARS-COV-2
i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej tym wirusem u ludzi,
udzielono lacznie 25 zamoéwiefi publicznych na ustugi lub dostawy materiatow
i wyposazenia.

W 17 przypadkach skorzystano z regulacji art. 6 ustawy z dnia z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W 3 zaméwieniach powyzej 30 ty$ euro skierowanie zapytania do wykonawcy
poprzedzone bylo rozeznaniem cenowym oraz ustaleniem dostepnosci sprzgtu na
rynku. We wszystkich przypadkach umieszczono na stronie BIP 7707 w
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Cieszynie informacj¢ o udzieleniu zamoéwienia, podajac nazwe podmiotu, z
ktérym zawart umowe o wykonanie zamowienia, oraz rodzaj i cene dostawy.

Sprzgt zakupiony ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowej, zgodnie
z przedstawionymi w toku kontroli dokumentami ,,Przyjecie $rodka trwatego”,
zostat przyjety na stan ZZOZ w Cieszynie w 2020 roku, co obrazuje ponizsze

zestawienie:
Lp Nr dokumentu Data Nazwa $rodka [los¢ Miejsce uzytkowania
LPrzyjecie $rodka wystawienia trwatego
trwatego”™ oT
1 Respirator PB980 + 1
nebulizator aregon Odziat anastezjologii
OT-00008/2020 23.03.2020 pro i intensywnej terapii
2 . 1 Odziat anastezjologii
OT 0-00043/2020 ma Rospiratcr PEORY i intensywnej terapii
3 System ECMO- 1
urzadzenie do
pozaustrojowego Odziat anastezjologii
OT 0-00025/2020 | 28.04.2020 utlenienia krwi i intensywnej terapii
4 Fumigator - 1
urzadzenie do
OT 0-00075/2020 | 29.09.2020 dezyntekadi z Oddziat gruflicy |
archiwizacja choréb ptuc
5 Fumigator - 1
OT 0-00075/2020 | 29.09.2020 | Urzadzenie do ddaist
dezynfekcji z obserwacyjno -
archiwizacja zakazny
6 Fumigator -
urzadzenie do 1
dezynfekcji z
OT 0-00068/2020 | 03.08.2020 archiwizacja Dziat higieny
7 Myjnia 1
endoskopowa Pracownia
OT0-00108/2020 17.12.2020 Endocleaner endoskopii
¢ ! Pawilon
Myjnia diagnostyczno -
dezynfekator do zabiegowy Centralna
OT 0-00021/2020 | 28.04.2020 obuwia WD 1160 Sterylizacja
9 Myjnia 1
dezynfekator Oddziat gruzlicy i
0T0-00035/2020 | 14.05.2020 STEELCO BP100 sl Y
HSE
10 Myjnia 1
dezy:g‘ekator Oddzia'}
0T0-00035/2020 | 14.05.2020 STEELCO BP100 obserwaf:yjno B
HSE 2Ry
11 System centralnego 1 Oddziat
monitoringu STAR obserwacyjno -
OT 0-00039/2020 | 21.05.2020 8800 zakazny
12 | OT0-00081/2020 | 30.09.2020 Kardiomonitor 1 Oddziat
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COMEN C86 obserwacyjno -
zakazny
ke Kardiomonitor : Oddzial
0T0-00081/2020 | 30.09.2020 COMEN C86 obserwa?yjno -
zakazny
14 Aparat RTG 1
przytozkowy
Optima XR 240 Zaktad diagnostyki
0T0-00082/2020 | 09.10.2020 AMX obrazowej

Zgodnie z o$wiadczeniem® Dyrektora ZZOZ w Cieszynie — Pana Czestawa
Plygawko, sprzet (przyjety na stan wg przedstawionych w toku kontroli
dokumentéw ,,Przyjecie srodka trwatego™), ktorego zakup zostal sfinansowany ze
srodkéw pochodzacych z dotacji udzielonych z budzetu panstwa przekazanych
w 2020 roku na zadania zwigzane zzakupem materialow i wyposazenia dla
podmiotéw leczniczych zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-COV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej
tym wirusem u ludzi, znajduje si¢ na terenie ZZOZ w Cieszynie przy ulicy
Bielskiej 4, na oddziatach:

- Oddziale obserwacyjno-zakaznym,

- Oddziale gruzlicy i choroéb phuc ,

- Centralnej sterylizacji, pawilon Diagnostyczno — Zabiegowy,

- Pracowni endoskopii,

- Oddziale anestezjologii i intensywnej terapii,

- Zakladzie diagnostyki obrazowej RTG.

Kontrolowane wydatki sfinansowane z dotacji w catosci dotyczyly wylacznie
zakupu sprzetu i materialow wymienionych w zalaczniku nr 1 do umowy
z wojewoda oraz do wysokosci kwot w nim ujetych.

Powiat Cieszyfiski terminowo® przedtozyl w dniu 13.01.2021 do Wydziatu
Zdrowia Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach rozliczenie dotacji
wraz z zatacznikami, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z § 2 ust.5 umowy nr
2/2020 z 13.03.2020 1.

Zwrot niewykorzystanej dotacji z rachunku bankowego — Otrzymane dotacje na
rachunek bankowy Skarbu Panstwa — Wojewody Slaskiego®’ nastapit w dniu
30.12.2020 r. w kwocie 5 128, 94 zt. Kwota ta zostata zaksiggowana na rachunku
budzetu w dniu 31.12.2020 r.

W toku realizacji zadan objetych dotacja nie wystapily przypadki obnizenia

35 W zwiazku z dynamicznie pogarszajaca si¢ sytuacja epidemiczna w kraju odstapiono od ogledzin sprzetu zakupionego
ze $rodkéw pochodzacych z kontrolowanej dotacji znajdujacego si¢ nastanie ZZOZ w Cieszynie. Ustalen w zakresie
miejsc, w ktorych w czasie trwania kontroli znajdowat si¢ ww. zakupiony sprzet dokonano na podstawie oswiadczenia
Dyrektora ZZOZ w Cieszynie.

36 Wptyw rozliczenia do SUW w Katowicach: 13.01.2021 r. (pismo nr FS.3032.2.2021 z dnia 12.01.2021 r.). Rozliczenie

uzupelniono pismami o numerach: FS.3032.12.2021 z dnia 11.03.2021r (wplyw do SUW: 12.03.2021 r.) oraz

FS.3032.13.2021 z dnia 11.03.2021 r (wptyw do SUW: 16.03.2021 1.).

37 Rachunek NBP O/Okr. w Katowicach o numerze 67 1010 1212 0053 5313 9135 0000
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kosztow zadania polegajacych w szczegdlnosci na uzyskaniu odszkodowania,
naliczeniu kar umownych itp. skutkujacych zmniejszeniem jej wysokosci.

Na potrzeby realizacji dotowanych zadan Powiat Cieszynski oraz ZZO0OZ
w Cieszynie prowadzity wyodrebniong ewidencj¢ srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tychze $rodkéw zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 152 ust.1 zd. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Niemniej jednak wymog prowadzenia wyodrebnionej ewidencji $rodkéw
otrzymanych z dotacji w organie tj. Powiecie Cieszynskim uwzgledniono
wylgcznie w  zastanym stanie faktycznym 1 z uwagi na o$wiadczenie
kontrolowanego o otrzymaniu wylacznie jednej dotacji tego rodzaju w dz. 851
rozdz. 85111 klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto, pomimo prowadzenia w ZZOZ w Cieszynie wyodrebnionych kont
ksiggowych na potrzeby wydatkéw sfinansowanych z dotacji®, kontrola
negatywnie ocenia sposob prowadzenia ksigg rachunkowych i brak dokonania
korekt przed ich zamknigciem w taki sposéb, by stan ujety w ksiegach
odzwierciedlal stan rzeczywisty, czym naruszono art. 24 ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®’,

Wskutek powyzszego zaniechania, na koncie analitycznym 201-04-01 — Dotacja
celowa zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia wywotanego wirusem SARS-
CoV-2 prowadzonym przez ZZOZ w Cieszynie zaewidencjonowano:

1) wydatek na kwotg brutto 6 998,40 zt z faktury nr FV/16/2020 z dnia
30.03.2020 r. wystawionej tytutem zakupu defibrylatora, ktory finalnie nie
zostat sfinansowany z dotacji,

2) dwukrotnie wydatek z faktury nr 681/11/2020 z dnia 5.11.2020 r. jako
sfinansowany w catosci z dotacji celowej w kwotach odpowiednio:
1 051,74 z1 (data operacji: 10.12.2020 r.) oraz 28 160,76 zt (data operacji:
31.12.2020 r.), natomiast z WB nr 8 z 31.12.2020 r. wynika, iz wydatek
sfinansowano z dotacji w kwocie 28 160,76 zt a pozostalg czes¢ faktury
wysokosci 1 051,74 zt uregulowano ze $rodkow wlasnych.

Przyczyna: Dyrektor ZZOZ w Cieszynie — Pan Czestaw Pltygawko wyjasnit, iz
»Uwagi do konta pojawiajace si¢ na wydrukach z kont analitycznych 201-04-01
oraz 202-04-01 nie majg odzwierciedlenia w dokonanych korektach ksiag przed
zamknigciem (...). Zakup defibrylatora zostat zaksiggowany na koncie 201-04-01
poniewaz byt zaplanowany w wydatkach ze $rodkéw dotacji. Jednak wniosek
o platnos¢ za w/w fakture zostat odrzucony. Zaptata nastgpita z konta biezgcego

% t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U z2019 r. poz. 869 ze zm..
2 Wydatki sfinansowane czesciowo lub catkowicie z dotacji ewidencjonowano w ZZOZ w Cieszynie na kontach

analitycznych:

Po stronie Wn - 201-04-01 — Dotacja celowa - zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia wywolanego wirusem SARS-CoV-
2 prowadzonym na potrzeby ewidencji wydatkéw biezacych i majatkowych o wartosci do 10 000,00 zt lub 202-04-01 -
Dotacja celowa - zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia wywolanego wirusem SARS-CoV-2 prowadzonym na potrzeby
ewidencji wydatkow majatkowych o wartosci pow. 10 000,00 zt

Po stronie Ma: 132-12-00 — Dotacja celowa Starostwo Powiatowe zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia

wywolanego wirusem SARS-CoV,

“t.j. w okresie objetym kontrola: Dz.U z 2019 r. poz. 351 ze zm.
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Osoby

odpowiedzialne za

wykonywanie
zadan z danego
obszaru kontroli
w przypadku
stwierdzonych

nieprawidtowosci:

IV. Uwagi
zalecenia
pokontrolne

inie zostata zrefundowana z konta dotacji. W ksiggach skorygowano zapis
w zakresie konta 650 i 760 natomiast w zakresie konta 201-04-01 korekte ujeto
w pozycji ,uwagi do konta 201-04-01. Opis faktury zostanie skorygowany po
zwrocie dokumentdéw przez kontrolujgcych. (...) Faktura nr 681/11/2020 na kwote
29 212,50 zt z tytutu zakupu masek ffp3 byta sfinansowana ze srodkow dotacji
w kwocie 28 160,76 zt (co ma odzwierciedlenie na koncie 132-12-00, data
operacji 31.12.2020) i w kwocie 1051,74 ze srodkéw wlasnych (co ma
odzwierciedlenie na koncie 131-01-00, data operacji 10.12.2020). W ujeciu
ksiggowym rozrachunek w kwocie 29 212,50 zt zostal zaksiggowany na koncie
201-04-01, poniewaz danego materialu, w tym przypadku maseczki FFP3, w
momencie przyjecia na magazyn nie mozna rozdzieli¢ na dwa zrédta finansowania
(dotacja i $rodki wiasne). W konsekwencji zaptata tej faktury na koncie 201-04-01
widnieje w dwoch pozycjach, w kwocie 28 160,76 zt 1 1 051,74 zI”.

Pan Mieczystaw Szczurek — Starosta Powiatu Cieszynskiego,
Pan Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego,
Pan Czestaw Ptygawko — Dyrektor ZZOZ w Cieszynie,

Pani Joanna Pawelek - Gtowna Ksiggowa ZZ0OZ w Cieszynie

Zalecam:

I. Dokonaé zwrotu na rachunek Wojewody Slaskiego w terminie 15 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia dotacji w kwocie 76,18 zt wraz z odsetkami w
wysoko$ci okreslonej jak dla zalegloci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem.

I1. Zobowiaza¢ Kierownika Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie do
podjecia dziatan zapewniajacych:

1. dokonywanie zwrotu na rachunek powiatu a nastepnie do budzetu panstwa
érodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym ZZOZ w Cieszynie tytulem
naliczonych odsetek bankowych,

2. ujmowanie srodkéw dotacyjnych w planie finansowym ZZOZ w Cieszynie,

3. terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu faktur sfinansowanych ze srodkow
dotacyjnych,

4. dokonywanie korekt w ewidencji ksiggowej ZZOZ w Cieszynie w zakresie
faktycznie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacyjnych
przed zamknigciem ksigg rachunkowych.

I1I. Wzmocnié nadzér przez Powiat Cieszynski nad realizacja dotowanego zadania
i weryfikacjg sktadanych przez ZZOZ w Cieszynie wnioskow.

IV. Dokonywaé opisu faktur przez podmiot ktory faktycznie ponosit wydatki z
tymi fakturami zwigzane.

V. Ujmowa¢ w uchwatach Zarzadu Powiatu Cieszynskiego zwigkszenia planu
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V. Pouczenie

dochodéw w zwiagzku z otrzymang dotacjg w prawidlowej wysokosci.

Kontrola zwraca uwage, iz plan finansowy ZZOZ w Cieszynie winien
odzwierciedla¢ takze kalkulacj¢ dziatalnosci angazujacej srodki publiczne -w tym
srodki dotacyjne - a co za tym idzie winien stanowi¢ podstawe do wnioskowania,
ze zarzadzajacy dang jednostka daje rekojmie celowego, oszczednego i
gospodarnego prowadzenia gospodarki finansowej. Majac na wzgledzie powyzsze
zaleca si¢ wzmocnienie organizacyjnego nadzoru Powiatu Cieszynskiego nad
2207 w Cieszynie w obszarze planowania i wydatkowania srodkéw publicznych.

Natomiast odstgpuje si¢ od zalecenia w zakresie zwrotu kwoty 34,36 zt wraz z
ustawowymi odsetkami, z tytutu odsetek uzyskanych przez ZZOZ w Cieszynie z
uwagi na przekazanie na rachunek budzetu panstwa w dniu 13.01.2022 r. przez
Powiat Cieszynski przedmiotowej naleznosci.

Oczekuje¢ przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia  pokontrolnego, informacji o  sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody
Piotr Lyczek
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/



