! ?:s NCELARIA
5

WOJEWODA SLASKI |

NPII.4131.1.551.2021 Katowice, dnia 28 maja 2021 r.

r“‘ T Ny f ,‘» Rada Powiatu Cieszynskiego
Q b LO?, A q,/l

CBE 0T 2. h.ﬁdZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVIII/238/21 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, w czg$ci okreslonejw § 8 ust. 2 i ust. 4
uchwaly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2021 r. Rada Powiatu Cieszynskiego przyjeta uchwale Nr
XXVIII/238/21 w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 30 ust. 61 art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. | ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie
%
1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
4) nagrod iinnych S$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, zwylgczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku,
o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkolg bgdacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okre§la dla nauczycieli
poszczego6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegblowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

Id: CFDCOE90-767C-4CC9-9618-F4BD520A830E



3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sig ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje
dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww.
dodatku wynosi 300 zt (art. 34a ust. 1 i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac Wwyze] przytoczone przepisy w zakresie przyznawania
dodatkéw w art. 30 ust. 5 pkt3 ustawy przewidziano, zZe minister wladciwy do spraw
oswiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu
opinii Komisji Wspélnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia
wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww.
delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzgdzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. wsprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za pracg w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U.z2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako
»rozporzadzenie™.

Podkreslenia wymaga, i1z prawidtowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na
calosciowym unormowaniu tego zagadnienia w tresci podejmowanej uchwaty. Cytowany wyzej
przepis ustawy stanowi normg¢ o charakterze iuris cogentis formutujacy zamknigty katalog
probleméw wymagajacych urcgulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania jej postanowien jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to z jednej strony obowiazek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajacego z wymienionego art. 30 ust. 6 ustawy, z drugiej za$ strony, ze w tresci
uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujgce uzasadnienia w normie zawierajgcej delegacje
ustawowa do jej podjgcia.

Tymczasem przepis § 8 ust. 2 uchwatly stanowiacy, iz: Dodatek za pracg w trudnych warunkach
przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do liczby godzin zajeé prowadzonych w tych warunkach.
oraz ust. 4. Do obliczenia i wyplacenia dodatku za prace w ucigzliwych warunkach stosuje sig
przepis ust. 2. Zdaniem organu nadzoru regulacje te wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego 1 istotnie naruszajg art. 80 Kodeksu Pracy, do ktorego przepisu odsyta art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela. Rada Powiatu nie jest uprawniona aby uzalezni¢ prawo do przyznania jednego ze
sktadnikow wynagrodzenia nauczycielowi tzn. dodatku za warunki pracy od faktycznego
wykonywania pracy w tych warunkach, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie $wiadczy pracy.
Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z wyroku z dnia 18
stycznia 2018r., sygn. akt II SA/Go 1146/17: Ze sformutowania "szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkow" zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nie sposéb bowiem wywodzi¢ kompetencji
organu prowadzacego szkot¢ do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30
ust. 1 pkt 2 ustawy, beda albo nie beda przyshugiwatly. Rada nie posiada réwniez kompetencji do
dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy.
Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowig (art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy). Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do
okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do dodatku. To, czy nalezy si¢ dodatek za
nieobecnosci w pracy nalezy ustalaé w oparciu o normy ustawy i Kodeksu pracy. I tak np. art. 73 ust.
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5 ustawy stanowi, iz nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku za wyshige lat oraz
prawo do innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.
Wskaza¢ nalezy, iz dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowig integralng czesc
wynagrodzenia nauczyciela. Oznacza to, iz przyshuguja facznie z wynagrodzeniem zasadniczym. O
ile zatem zostaly przyznane, stanowig integralng czg$¢ wynagrodzenia nauczyciela 1 przystuguja
nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. (por. wyroki WSA we Wroctawiu: z dnia 19
wrzesnia 2008 r., IV SA/Wr 290/08, z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/08, z dnia 25 czerwca
2008 r., IV SA/Wr 176/08 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2011 r., Il SA/O1 933/11).
Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poré6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVII1/238/21 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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