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. WPROWADZENIE

Delegacje¢ do opracowania niniejszego Programu zawiera art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz.
821 z pdézn. zm.), zwang dalej ,,Ustawa” ktory okresla, iz do zadan powiatu nalezy
opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej, zwanego dalej
Programem. Jest to dokument okreslajacy i1 koordynujacy dziatania w zakresie pieczy
zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora weszla w zycie
W dniu 1 stycznia 2012 roku, wprowadzila znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem
1 rodzing. Wyraznie rozdzielita obowigzki pomigdzy samorzady gmin i powiatu. Praca
z rodzing naturalng nalezy do kompetencji gmin, natomiast organizacja pieczy zast¢pczej jest
w kompetencji powiatow. Nalozyla takze na podmioty realizujace te zadania obowigzek
wspolpracy na rzecz dziecka i1 rodziny.

Zgodnie z rzadowymi zatozeniami do ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej podstawowa przyczyna umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastgpczej
jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Dlatego istotng
cechg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spOjnego systemu opieki nad dzieckiem
1 rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudno$ci w prawidlowym wypetianiu swoich
funkcji. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny zapewni¢ rodzinie taka pomoc,
ktora wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewni w miar¢ szybki do nigj
powrot dzieci umieszczonych poza rodzing. Dziataniom profilaktycznym, majagcym na celu
stworzenie dziecku odpowiednich warunkow zycia w jego Srodowisku rodzinnym, muszg
towarzyszy¢ dzialania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad
dzieckiem.

Piecza zastgpcza powinna trwaé zatem az do ustania przyczyn, tj. problemow
rodzicéw naturalnych. Jesli powrot dziecka do rodziny naturalnej nie jest mozliwy to piecza
zastegpcza dgzy¢ winna do przysposobienia dziecka, a dopiero w sytuacji, gdy nie jest to

mozliwe, dziecko nalezy obja¢ opieka i wychowaniem w $rodowisku zastgpczym.
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Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej i zgodnie z
zapisami ustawy Zarzad Powiatu sprawuje kontrole nad organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, rodzinami zastgpczymi oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

Do gléwnych form rodzinnej pieczy zastepczej naleza:

» rodzina zastgpcza: spokrewniona, niezawodowa i zawodowa, w tym zawodowa pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;

= rodzinny dom dziecka.

Natomiast instytucjonalna piecza zast¢pcza sprawowana jest w formie:

. placowki opiekunczo-wychowawczej;
" regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;
. interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Jednym z zadan natozonych przez ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych m.in. limit rodzin zastepczych zawodowych.
Realizacja programu ma przyczynia¢ si¢ do wszechstronnego wspierania rodzin oraz
profesjonalnej opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastgpcze;j.

Adresatami niniejszego programu sa rodziny zastepcze, rodziny pomocowe, dzieci
1 milodziez przybywajaca w pieczy zastepczej, usamodzielniani wychowankowie
opuszczajacy rodziny zastepcze i placowki opiekunczo- wychowawcze.

Program zgodny jest ze Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 - 2025

oraz Powiatowg Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych.
Il. ZADANIA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH W ZAKRESIE

WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ ORAZ
POSIADANE ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Do zadan wlasnych sminy nalezy m.in.:

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
e zatrudnianie i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow

rodziny;
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e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji
opickunczo-wychowawczych;

e wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placéwce  opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

Dzialania podejmowane w gminach powiatu cieszynskiego na rzecz wspierania
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Wszystkie osrodki pomocy spolecznej na terenie powiatu cieszynskiego prowadza szereg
dziatan w kierunku pomocy rodzinom, przyjety do realizacji 3-letnie gminne programy
wspierania rodziny. Dziatania podejmowane przez gminy lub organizacje pozarzadowe to
m.in. praca socjalna, wsparcie asystenta, pomoc finansowa, pomoc zywieniowa, wypoczynek
letni i zimowy dla dzieci, zajecia pozaszkolne, poradnictwo rodzinne, psychologiczne,
prawne, profilaktyka uzaleznien, warsztaty i szkolenia dla rodzin, w niektorych gminach
prowadzone s3 rowniez placowki wsparcia dziennego.

Do najczestszych powoddéw podjecia pracy rodziny z asystentem wymieniane sa: bezradno$é¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw
psychoaktywnych, zabezpieczenie dziecka w pieczy zastgpczej, bezrobocie i1 problemy

finansowe, niepetnosprawnos¢;

Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny w poszczegolnych gminach

L. MIASTO/GMINA Liczba rodzin obj(;tych_ wsparciem asystenta
p rodziny
ROK 2018 2019 2020*
1. CIESZYN 37 50 52
2. USTRON 10 19 19
3. WISLA 13 17 13
4. SKOCZOW 29 37 39
5. STRUMIEN 16 20 19
6. BRENNA 10 7 5
7. CHYBIE 13 9 8
8. DEBOWIEC 5 9 8
9. GOLESZOW 14 15 14




Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

10. HAZLACH 13 15 13
11. ISTEBNA 8 11 11
12. ZEBRZYDOWICE 13 11 12

* do 31-08-2020 r.

Wybrane dzialania podejmowane lub planowane w gminach Powiatu Cieszynskiego na rzecz

wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych lub profilaktyki tej dysfunkcji w rodzinach

Wybrane dziatania Gminy w ktorych realizowane sg dziatania jako zadania
osrodka pomocy spotecznej lub organizacji pozarzadowej

Praca socjalna, konsultacje, | W kazdej gminie Powiatu Cieszynskiego

poradnictwo specjalistyczne, terapie,

mediacje,

Pomoc prawna Nieodptatna pomoc prawna w kazdej gminie Powiatu
Cieszynskiego

Ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym | W kazdej gminie Powiatu Cieszynskiego

opiekuncze i specjalistyczne, spotkania,
organizowanie wypoczynku dzieci i
mtodziez, grupy wsparcia i warsztaty

Zapewnienie miejsc  w placowkach | Cieszyn, Ustron, Chybie, Goleszow, Zebrzydowice

wsparcia dziennego

Do zadan wlasnych powiatu nalezy m.in.:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo - wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym piecze zastepcza;
tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych oraz udzielanie im wszechstronnego wsparcia;
organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych oraz kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej;

powolywanie centréw administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo -
wychowawczych;

finansowanie:

- $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo -
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wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

- pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo - wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne,

- szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych
typu rodzinnego;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;
przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci
z tytulu nieponoszenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow

biologicznych.

Zarzadzeniem nr WO.120.37/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r. Starosta Cieszynski

wyznaczyl Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie na organizatora rodzinnej

pieczy zastgpczej w Powiecie Cieszynskim.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy m.in.:

prowadzenie naboru i kwalifikacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

organizowanie szkolen oraz zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
zapewnianie rodzinom zastgepczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby oraz udzielanie pomocy i wsparcia
zapobiegajac zjawisku wypalenia zawodowego;

wspolpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlno$ci z powiatowym centrum

pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spotecznej, sadami 1 ich organami
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pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

e przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa
w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

e przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

e zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

e organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w

szczegblnosci z powoddéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Regulacje ustawowe w zakresie liczby rodzin pozostajacych pod opieka jednego
koordynatora wskazuja, ze niezb¢dnym jest poszerzenie obecnego sktadu Zespotu ds. pieczy
zastepczej o kolejne stanowiska koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Kierunki realizowane przez Powiat Cieszynski w zakresie polityki prorodzinnej,
zapisane w strategii, sg zgodne z wyznaczonym kierunkiem reformy systemu pomocy dziecku
1 rodzinie. Pierwszym etapem powyzszych zmian byla budowa bazy rodzin zastepczych,
obejmujacych opieka dzieci najmtodsze. Poczawszy od roku 2001 r. we wspotpracy z sadem
opiekunczym przyjeto zasade, ze niemowleta i male dzieci nie bedg umieszczane
w calodobowych placowkach opiekunczo- wychowawczych, co ma miejsce w innych
czgsciach naszego kraju.

W Powiecie Cieszynskim $rednia liczba rodzin zast¢pczych, w ostatnich trzech latach
ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie, tj. okoto 171 rodzin zastgpczych. W grudniu 2001 r.

powstaly dwa pierwsze rodzinne pogotowia, kolejne w grudniu 2002 r. Obecnie funkcjonuja
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cztery rodzinne pogotowia obejmujace opiekg interwencyjng dzieci do dziesigtego roku zycia,
istnieje jednak potrzeba utworzenia kolejnego pogotowia.

Ponadto na terenie powiatu istnieje rozbudowana sie¢ pomocy instytucjonalnej podejmujaca
dziatania na rzecz wspierania rodzin naturalnych i tworzaca system pieczy zastepczej.
Rownoczesnie petnoletni wychowankowie po opuszczeniu pieczy zast¢pczej majg mozliwosé
zamieszkania w dwoch mieszkaniach prowadzonych przez Stowarzyszenie Rodzicielstwa
Zastgpczego 1 Adopcyjnego "Teczowa Przystan" w Cieszynie. Wychowankowie objeci s3
opieka dorazng pozwalajaca ukierunkowaé, doradzi¢ oraz udzieli¢ pomocy i1 wsparcia w

przejs$ciu od roli wychowanka do samodzielno$ci w dorostym zyciu.

WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI

W budowaniu lokalnego systemu rozwoju pieczy zastgpczej niezbedna jest dobra wspotpraca
z innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny w tym organizacjami
pozarzadowymi. Do ww. instytucji zaliczy¢ mozna m.in.:

Miejskie 1 Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej Powiatu Cieszynskiego

Sad Rejonowy w Cieszynie

Zespot kuratorskiej stuzby sagdowej w Cieszynie

Komende¢ Powiatowa Policji w Cieszynie

Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce

Diakoni¢ Ko$ciota Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Odzial Powiatowy w Cieszynie

Stowarzyszenie Rodzin Zastgpczych 1 Adopcyjnych ,,Teczowa Przystan”

© oo N o g B~ w b PE

Fundacje Fascynujacy Swiat Dziecka w Ustroniu

[EY
©

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ Razem” w Cieszynie

11.  Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie Mozna Inaczej w Ustroniu oraz inne
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz pomocy dziecku i rodzinie na
terenie Powiatu Cieszynskiego

12.  Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki zdrowia

Wspoélpraca z wyzej wymienionymi podmiotami ma na celu podniesienie jako$ci pracy na
rzecz dziecka i rodziny i wymaga dalszego zacie$niania wspolpracy celem stworzenia

kompleksowego i spdjnego systemu wspierania rodzin i rozwoju pieczy zastepczej
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IHLLINSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Stan prawny i organizacyjny

W mysl art. 95 ust. 3 Ustawy w placowce opiekunczo-wychowawczej (...) mozna umiescic,
W tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely
petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Jesli dziecko w trakcie pobytu w placowce
jest umieszczone np. w MOW lub MOS dyrektor tej placowki moze, pomimo przekroczenia
dopuszczalnej liczby dzieci w placowce, za zezwoleniem wojewody, przyja¢ kolejne
dziecko. Rownoczesénie zgodnie z przepisem przejsciowym tj. art. 230 Ustawy liczba dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych (...) nie dhuzej jednak niz do
dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30. Zgodnie z art. 106 ustawy placowka
opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwolenia wojewody wlasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej placowki, a jezeli placowka przestaje spetniaé
warunki okre$lone w ustawie - wojewoda cofa zezwolenie na jej prowadzenie.
Uwzgledniajac powyzsze Zarzad Powiatu Cieszynskiego przyjal koncepcje restrukturyzacji
instytucjonalnej pieczy zastepczej, zgodnie z ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. rozdzielone
zostang obecnie istniejgce powiatowe placowki opiekunczo-wychowawcze na 4 niezalezne
jednostki budzetowe i1 tym samym powotane zostang 2 nowe jednostki funkcjonujace
obecnie jako filie — tj. placowki opiekunczo-wychowawcze w Dziggiclowie i w Wisle
(zamiast fili w Zebrzydowicach). Rada Powiatu Cieszynskiego przyjeta stosowne Uchwaty

w tym zakresie.

Instytucjonalny system pieczy zastepczej i wspierania rodziny w Powiecie Cieszynskim-
stan na dzien 31-12-2020 r.

L.p. | Jednostka organizacyjna powiatu lub Profil Liczba miejsc
prowadzona na zlecenie powiatu

1 | Dom Dziecka Placowka opiekunczo- | 30
ul. Kraszewskiego 2, 43-400 Cieszyn wychowawcza typu
tel. (33) 8577907 z filig w Dziggielowie, | socjalizacyjnego
ul. Rolnicza 1

2 | Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie Placéwka opiekunczo- | 30
Migdzyswie¢, ul. Malinowa 4, 43-430 wychowawcza typu
Skoczow tel. (33) 8584020 z filig w socjalizacyjnego
Zebrzydowicach, ul. Kochanowskiego 54

3 | ,.Sindbad” Rodzinny Dom Czasowego Placowka opiekunczo- | 12
Pobytu ul. Bernadka 38, 43-450 Ustron wychowawcza typu

10
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tel. (33) 8511474 interwencyjnego,
prowadzona na zlecenie
powiatu cieszynskiego

Instytucjonalny system pieczy zastepczej i wspierania rodziny w Powiecie Cieszynskim-
planowany stan na dzien 1-01-2021 r.

L.p. | Jednostka organizacyjna powiatu lub Profil Liczba miejsc
prowadzona na zlecenie powiatu
1 | Dom Dziecka w Cieszynie Placowki opiekunczo- | 14
ul. Kraszewskiego 2 wychowawcze typu
2 | Dom Dziecka w Dziggielowie, ul. socjalizacyjnego 14
Rolnicza 1
3 | Dom Dziecka w Miedzys$wieciu, ul. 14
Malinowa 4
4 | Dom Dziecka w Wisle, ul. Reymonta 2 14
5 | ,,Sindbad” Rodzinny Dom Czasowego Placowka opiekunczo- | 12
Pobytu ul. Bernadka 38, 43-450 Ustron wychowawcza typu
tel. (33) 8511474 interwencyjnego,
prowadzona na zlecenie
powiatu cieszynskiego

Od 01.07.2019r. na wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej wyptacany jest
dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego na dzieci umieszczone w placowce, ktory
przeznaczany jest w gldwnej mierze na: rozwijanie zainteresowan, wypoczynek, pomoc W
nauce - zwigkszanie szans edukacyjnych, badania medyczne zwigzane z potrzebami
rozwojowymi. Ponadto od 01.08.2018r. na wniosek dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej wyptacane jest jednorazowe $wiadczenie ,,.Dobry Start” przeznaczane na

zakup artykutéw szkolnych dla dzieci uczacych sig.

IV. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ NA LATA 2018-2020, W TYM DANE LICZBOWE DOTYCZACE
REALIZACJI ZADAN POWIATU

Przyjety Uchwata nr X1/288/18 z dnia 27-02-2018r. Rady Powiatu Cieszynskiego Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020 wyznaczal kierunki rozwoju pieczy

zastgpczej poprzez realizacje celoéw glownych tj.
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1. Podejmowanie przedsiewzig¢ na rzecz rozwijania 1 wspierania systemu pieczy
zastepczej.
2. Promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem, w tym dalszy rozwoj sieci

zawodowych rodzin zastepczych.

3. Ewaluacja funkcjonujagcych placowek opiekunczo - wychowawczych typu
socjalizacyjnego.

4. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow rodzinnej

1 instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wyznaczone kierunki dziatan w przedmiotowym Programie w przewazajacej czesci zostaly
zrealizowane w zakresie okreslonym przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w tym :

1. Organizowano i prowadzono kampani¢ promujaca rodzinng piecz¢ zastgpcza za
posrednictwem medidow, wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, udziat w festynach,
rozpowszechnianie ulotek promujacych ide¢ rodzicielstwa zastepczego, aktualizowanie
informacji na stronie internetowej PCPR oraz prowadzenia fanpage.

2. Prowadzono nabory kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
przeprowadzono szkolenia dla kandydatow.

3. Kwalifikowano kandydatow do pelnienia funkcji spokrewnionej i niezawodowej oraz

zawodowej rodziny zastepczej poprzez gromadzenie dokumentacji i sporzadzanie stosownej

opinii.
4. Utworzono nowe zawodowe rodziny zastgpcze.
5. Kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono pieczg zastgpcza

oraz udzielano rodzinom zastgpczym pomocy finansowej obligatoryjnej i fakultatywnej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

6. Zorganizowano szkolenia dla rodzin zastepczych oraz pomoc i wsparcie w ramach
funkcjonujacej grupy wsparcia i rodzin pomocowych oraz poradnictwa psychologicznego.

7. Opracowano oraz wdrozono koncepcje przeksztatlcenia powiatowych placowek

opiekunczo-wychowawczych w celu osiggniecia standardow okreslonych w ustawie.

8. Pozyskiwano $rodki zewnetrzne na realizacje zadan powiatu w zakresie pieczy
zastepczej.
9. Wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza zostali objeci pomoca W ramach

posiadanych zasobow finansowych i instytucjonalnych.
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Opracowany Powiatowy Program Rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2021-2023 zaktada

kontynuacje podjetych dotychczas zatozen, w tym dziatania wynikajace z rozeznania potrzeb

w zakresie wspierania pieczy zastgpczej.

Dane liczbowe dotyczace realizacji zadan powiatu prezentujg kolejne tabele, opracowane na

podstawie prowadzonej sprawozdawczos$ci.

Tabela nr 1: Liczba rodzin zastepczych w latach 2018 — 2020

Rodzaj rodziny zastepczej

Liczba rodzin zastepczych

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020,
stan na 30-06-
2020
rodziny spokrewnione 65 65 66
rodziny niezawodowe 94 87 87
rodziny zawodowe 11 13 13
razem 170 165 166

Tabela nr 2: Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu
Z podziatem na typ rodziny w latach 2018 — 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020,
stan na 30-06-
2020
w rodzinach spokrewnionych 84 82 82
w rodzinach niezawodowych 137 131 122
w rodzinach zawodowych 55 64 76
razem 276 277 280

Tabela nr 3: Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Z podziatem na typ rodziny w latach 2018 — 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020,
stan na 30-06-
2020
w rodzinach spokrewnionych 13 11 3
w rodzinach niezawodowych 14 15 9
w rodzinach zawodowych 13 20 5
razem 39 46 17
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Tabela nr 4:. Dzieci umieszczone w placowkach opiekuriczo- wychowawczych w latach 2018

—2020
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na 30-06-
2020
32 34 9

Tabela nr 5: Glowne przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastegpczej

Przyczyna Liczba dzieci umieszczonych
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020,
stan na 30-06-

2020
Uzaleznienia, w tym alkoholizm 158 177 163
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 138 147 157
wychowawczych
Inne, w tym sieroctwo 1 polsieroctwo, 49 26 31

przemoc w rodzinie, pobyt rodzicow
za granicg, niepetnosprawnos¢ co
najmniej jednego z rodzicow,
dlugotrwata lub ciezka choroba co
najmniej jednego z rodzicoOw

Tabela nr 6: Liczba 0s6b uczestniczgcych w szkoleniu dla kandydatow do petnienia funkcji

rodziny zastepczej
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na 30-06-
2020
31 11 12

Tabela nr 7: Liczba zawodowych rodzin zastepczych utworzonych przez powiat cieszynski

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na 30-06-
2020
2 2 0

Tabela nr 8: Usamodzielnianie wychowankow opuszczajgcych rodziny zastepceze i placowki

opiekurnczo- wychowawcze

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na
30-06-2020
Kontynuujacy nauke 114 109 85
Przyznano pomoc na 25 27 16
zagospodarowanie
Przyznano pomoc na 21 24 16
usamodzielnienie
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Analizujgc przedstawione w tabelach dane obserwujemy nieznaczny spadek liczby rodzin
zastgpczych i przebywajacych w pieczy rodzinnej dzieci. Znacznie natomiast wzrosta liczba
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Tabela nr 6: Wydatki na swiadczenia dla rodzin zastepczych oraz na pomoc dla pefnoletnich
wychowankow pieczy rodzinnej w latach 2018 - 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na
30-06-2020
3.104.746,00 3.186.584,00 1.848.456,96

Tabela nr 7: Wydatki na swiadczenia dla petnoletnich wychowankow pieczy instytucjonalnej
w latach 2018 - 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na
30-06-2020
137.182,00 120.373,00 25.808,00

Tabela nr 8: Wydatki na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych w latach 2018 - 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na
30-06-2020
361.098,00 460.713,00 250.016,00

Tabela nr 9: Dochody z tytutu wspélfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastegpczej przez
gminy w latach 2018 - 2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020, stan na
30-06-2020
1.402.150,00 1.780.021,00 787.882,00

* zrodlo: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie.

ANALIZA SWOT - mocne i slabe strony systemu pieczy zastepczej w Powiecie
Cieszynskim

Mocne strony

1. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla rodzin zastgpczych i kandydatow na rodziny
zastepcze;
2. Funkcjonowanie ok. 170 rodzin =zastepczych, w tym 13 rodzin zastgpczych

zawodowych, w tym 4 o charakterze pogotowia rodzinnego
3. Funkcjonowanie sieci placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym typu

interwencyjnego;
15



Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

4, Promocja idei rodzicielstwa zastepczego;

5. Kwalifikacje oraz zaangazowanie pracownikéw dziatajacych na rzecz rodziny.

Stabe strony

1. Brak wystarczajacej liczby kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;

2. Dtugi okres pozostawania dzieci w pieczy zastgpczej, w tym umieszczonych w trybie
interwencji;

3. Brak standardu zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej;

4. Brak szybkiego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, W tym opieki

psychiatrycznej i psychoterapeutycznej;

5. Brak dostepu do lokali mieszkalnych z zasobdéw gminnych dla oséb opuszczajacych
piecze zastepcza,

6. Lokalizacja pieczy =zastepczej w duzym powiecie ziemskim, ztozonym z 12

samorzagdow gminnych, o réznym stopniu dostgpnosci komunikacyjnej i posiadanych

zasobach;

Szanse

1. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

2. Dostep do innych zrédet finansowania ($rodki z UE, dotacje z budzetu Panstwa);

3. Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastgpcze poprzez kampanie promujaca

rodzicielstwo zastepcze;

4, State szkolenia i doskonalenie zawodowe kadry;

5. Efektywna wspotpraca z asystentami rodziny majaca na celu powrét dziecka do
rodziny biologicznej.

Zagrozenia

1. Wazrost liczby dzieci potrzebujacych umieszczenia w pieczy zastgpczej, w tym
licznych rodzenstw;

2. Deficyty rozwojowe oraz powazne trudno$ci opiekuncze i wychowawcze dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej przy ograniczonym dostgpie do specjalistycznego
wsparcia i rzetelnej wiedzy o historii dziecka;

3. Wypalenie zawodowe rodzin zastgpczych;

4. Wypalenie zawodowe pracownikow zespotu ds. pieczy zastgpczej, z uwagi na

ogromne obcigzenie psychicznie przy niskim wynagrodzeniu;
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5. Brak pelnego wsparcia rodzin zastepczych w zwigzku z ponadstandardowg liczbg
rodzin objetych wsparciem przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;

6. Brak zaangazowania rodzicow biologicznych w prace na rzecz powrotu dziecka do
rodziny, brak pozytywnych wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych oraz
niejednolity, uzalezniony miejscowo system wspierania rodzin biologicznych w gminach

Powiatu Cieszynskiego.

VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny: Rozw0j systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu Cieszynskiego
Glownym celem realizacji Powiatowego Programu Rozwoju pieczy zastepczej w latach 2021
— 2023 jest dalsze wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Cieszynskim, ze
szczegdlnym uwzglednianiem rodzinnej pieczy zastepczej. Kazde dziecko ma prawo do
wychowywania si¢ we wlasnej rodzinie, ale gdy zdarzy si¢, ze rodzina naturalna nie wypetnia
swoich funkcji, dzieciom tym, nalezy zapewni¢ opieke zastepcza, najlepiej w rodzinie
zastepczej, w ktorej dziecko ma szanse wzrastania w warunkach zblizonych do naturalnych.
Przyjete rozwigzania klada nacisk na rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej,
wspieranie rodzin petnigcych trudng role rodzica zastepczego oraz dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej oraz pozyskiwanie nowych kandydatow na rodziny zastgpcze. Z uwagi na
fakt, iz z réznych wzgledow nie wszystkie dzieci moga by¢ umieszczone w rodzinnych
formach pieczy nalezy zachowac istniejacy w Powiecie system pieczy instytucjonalnej, ktory
winien podlega¢ rozwojowi 1 wlasciwym przeksztatceniom.

Przedmiotowy cel realizowany bedzie za posrednictwem celow szczegdtowych, tj.:

1. Rozwoj i promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

2. Dalszy rozwdj instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Cel szczegolowy nr 1 - Rozwdj i promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

ZADANIA:
1.1.  Znalezienie miejsca w pieczy zastgpczej dla kazdego dziecka pochodzacego z terenu

powiatu pozbawionego opieki rodzicielskiej
1.2. Promowanie rodzicielstwa zastepczego, w tym prowadzenie kampanii na rzecz
pozyskiwania kandydatow na rodziny zastepcze.
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1.3. Tworzenie nowych rodzin zastepczych, w tym zawodowych rodzin zastepczych

1.4. Udzielanie wsparcia osobom tworzacym rodziny zast¢pcze w zakresie okreslonym
ustawy, w tym m.in. organizowanie specjalistycznego poradnictwa, terapii, prowadzenia grup
wsparcia i rodzin pomocowych.

15. Organizacja i prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz dla istniejacych rodzin zastgpczych wynikajacych ze zglaszanych potrzeb

1.6. Rozwdj wspdlpracy z gminami Powiatu Cieszynskiego majacy na celu uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka w ramach pracy zespotow ds. oceny zasadno$ci pobytu dziecka
w rodzinie zast¢pczej i placowkach opiekunczo — wychowawczych.

1.7.  Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na rzecz rozwoju i wspierania pieczy zastgpczej
1.8. Zatrudnienie okre$lonej przepisami ustawy odpowiedniej liczby koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej.

1.9. Wspdlpraca organizacjami pozarzadowymi 1 innymi instytucjami ha rzecz rozwoju

rodzinnej pieczy zastgpczej.

Cel szczegotowy nr 2 — Dalszy rozwoj instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zadania

2.1  Podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie funkcjonowania placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zewngtrznych

2.2 Sukcesywne dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastepczej do potrzeb powiatu
I standardow ustawowych.

2.3  Wspolpraca organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na rzecz rozwoju

placowek.

Cel szczegolowy nr 3 - Wspieranie usamodzielnianych wychowankow rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zadania

3.1.  Tworzenie i realizacja indywidualnych programéw usamodzielnienia.

3.2.  Wspieranie petnoletnich wychowankow przebywajacych w pieczy zastepczej w ich
procesie usamodzielnienia poprzez organizacje szkolen, kursow dla usamodzielniajgcych si¢

wychowankow w ramach pozyskiwanych srodkow zewngtrznych.
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3.3. Pomoc w uzyskaniu mieszkania i zatrudnienia
3.4. Wspolpraca lokalnych stuzb na rzecz usamodzielniania wychowankoéw pieczy

zastepcze;j.

VII LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH

Zgodnie z ustawg w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej obowigzkowo
nalezy ustali¢ coroczny limit zawodowych rodzin zastgpczych, majacy na celu rozwoj
rodzicielstwa zastgpczego. W roku 2020 na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonuje 13
zawodowych rodzin zastgpczych utworzonych przez Powiat Cieszynski oraz 4 zawodowe
rodziny zast¢pcze ustanowione przez inny powiat, ktory rdwnoczesnie ponosi i wyplaca
koszty ich wynagrodzenia. We wszystkich zawodowych rodzinach zastepczych
ustanowionych przez Powiat Cieszynski przebywa wiecej niz 3 dzieci, w tym funkcjonuja
rodziny dla 7 i 5 dzieci i zasadnym jest kontynuowanie tej polityki. W chwili obecnej
funkcjonuja 4 niezawodowe rodziny zastepcze, w ktorych przebywa 3 1 wigcej dzieci,
a zgodnie z przepisami ustawy z rodzing zastepczg niezawodowa spelniajacg warunki do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako
rodzina zastepcza, starosta zawiera umowe o petienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej w
ramach limitu rodzin zast¢gpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy.

Uwzgledniajac powyzsze ponizsza tabela okre§la coroczny wzrost ilo$ci funkcjonujacych
zawodowych rodzin ustanowionych przez Powiat Cieszynski zastgpczych o co najmniej dwie
kolejne rodziny.

Limit zawodowych rodzin zastepczych ustanowionych przez Powiat Cieszynski
na lata 2021-2023 r.

Rok 2021

Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce | 2
funkcje pogotowia rodzinnego do utworzenia

Rok 2022

Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce | 2
funkcje pogotowia rodzinnego do utworzenia

Rok 2023

Rodziny zawodowe, w tym rodziny petnigce | 2
funkcje pogotowia rodzinnego do utworzenia
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VIll. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU
1. Dalszy rozwdj istniejgcego Systemu rodzinnej pieczy zastgpczej oraz podniesienie
jakos$ci ustug w zakresie $§wiadczonej pieczy zastepcze;j.
2. Pozyskanie 1 przeszkolenie wigkszej liczby opiekundéw zastepczych, co zwigkszy
mozliwo$¢ umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych zamiast w placoéwkach.
3. Zwigkszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych.
4. Szkolenie i wspieranie rodzin zastgpczych pozwalajace na profesjonalne petnienie
funkcji rodzica zastepczego. Uczestnictwo w grupach wsparcia pozwoli na zwiekszenie
kompetencji wychowawczych, umiej¢tnosci radzenia sobie z problemami na bazie
doswiadczen innych rodzin.
5. Zwigkszenie dostgpnosci do informacji na temat rodzicielskiej pieczy zastgpczej
poprzez promocj¢ rodzinnej pieczy zastepczej.
6. Zwigkszenie zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.
7. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe i finansowe.
8. Wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy.
9. Zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastgpczej pod opieke rodziny

biologicznej.

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie a partnerami
Programu s3: Os$rodki Pomocy Spotecznej Powiatu Cieszynskiego, Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, Wojewodzki Osrodek Adopcyjny, Placowki Oswiatowe, Powiatowy Urzad

Pracy i inne instytucje i organizacje zajmujgce si¢ pomocg dziecku i rodzinie.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ z:

1. budzetu Powiatu Cieszynskiego,

2. dotacji celowych budzetu panstwa,

20



Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

3. s$rodkow finansowych organizacji pozarzagdowych,
4. innych zrodet (np. darowizny).
5. Srodkéw UE

X.  MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie poprzez sporzadzanie sprawozdan rzeczowo —
finansowych oraz analize¢ i interpretacj¢ danych gromadzonych w zwiazku z realizacja dziatan
ujetych w Programie. Uzyskane tg drogg informacje pozwola na ocenienie warto$ci Programu
oraz pomogg w dalszym planowaniu. Podmioty realizujace Program sprawdza w ten sposob
efektywnos$¢ i1 skuteczno$¢ przyjetych zatozen. Program ten jest dokumentem otwartym i
moze podlega¢ okresowej weryfikacji i modyfikacji.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest zobowigzany corocznie przedstawiac

informacje z realizacji programu Radzie i Zarzagdowi Powiatu Cieszynskiego.
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