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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowane;j:

Zespot kontrolerow
i nr upowaznienia:

Termin kontroli:

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji budzetowe; przekazanej w 2018 roku
na usuwanie skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi.

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?.

Powiat cieszynski
Starostwo Powiatowe, ul. Bobrecka 29 , 43-400 Cieszyn.

Pan Janusz Krol — Starosta cieszynski w kadencji 2014 r. - 2018 r.
Pan Mieczystaw Szczurek — Starosta cieszynski w kadencji 2018 r. — 2023 1.

-

Monika Zamorska, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli, upowaznienie
nr KOXIL0030.70.2019 z dnia 09.08.2019 r., kierownik zespotu kontrolerow,
Dariusz Daniel, starszy inspektor wojewodzki, Wydzial Kontroli, upowaznienie
nr KOXI1.0030.71.2019 z dnia 09.08.2019 .

19.08.2019r. —23.08.2019 .

A. II. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dzialalnoSci: Prawidlowo§¢ wykorzystania

§rodkow przyznanych w 2018 roku z rezerwy celowej budzetu pafstwa na usuwanie skutkow
ruchéw osuwiskowych ziemi.

Ocena ogolna:

Oceniam  pozytywnie pomimo  stwierdzonych  nieprawidlowosci
wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2018 roku na realizacje™
zadania zwiazanego z usuwaniem skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi, pod
nazwa Wykonanie wilasciwych robét budowlanych w ramach zadania pn.
., Zabezpieczenie i naprawa korpusu drogi powiatowej 2608S ul. Cieszynska
w Punicowie uszkodzonego na skutek osuwiska” pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci.
Powyzsza ocena ogolna wynika z ocen czastkowych obszarow objetych
kontrola, oraz nieprawidtowosci polegajacych w szczegolnosci na:
— braku wyodrebnienia ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tychze $rodkow (odrebne konta
analityczne na potrzeby kontrolowanego zadania),

1t j.: Dz U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm. oraz z 2019 1. poz. 869.
2DzU. z2011r. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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Komorka wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

— zawarciu w ogloszeniu o zaméwieniu nieprecyzyj nych sformutowan co do
warunkow udziatlu w postepowaniu w dziale I11.1.3 - Zdolnosé techniczna
lub zawodowa.

Jednoczesnie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére z uwagi na zatozony prog
istotnosci oraz zagadnienia podlegajace ocenie w danych obszarach objetych
kontrola nie miaty wptywu na oceny czastkowe oraz 0golng i polegaly na:

— niewlasciwym opisaniu faktury w kwestii udzialu érodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa i srodkéw whasnych w finasowaniu zadania;

— nieScistoscig  zapisdbw  uregulowan wewnetrznych  dotyczacych
przeprowadzania postepowan o zamoéwienie publiczne w ktorych wartosé
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
1T ust. 8 pzp, oraz niestosowaniem sie do zapisow tych uregulowan;

— brakiem  powolania
zamawiajacego.

Komisji  przetargowej przez  Kierownika

Skarbnik Powiatu Cieszynskiego

Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Biuro Zamoéwien Publicznych Starostwa Powiatowego w Cieszynie
Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie

Glowny Ksiegowy Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie
Zespot Inwestycji Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie

Powyzsza ocena ogoélna wynika z ocen czastkowych obszarow objetych
kontrolg.

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie
Gloéwny Ksiegowy Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie

IIL. Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na

ktorych zostaly oparte.

A, Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

Wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2018 roku na usuwanie
skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi.

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie
pod wzgledem kryterium legalno$ci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.




Komorka wykonujaca  Skarbnik Powiatu Cieszynskiego
zadania z obszaru Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie
objetego kontrola: Gtowny Ksiegowy Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie

Ustalenia stanowigce Powiat Cieszyhski na podstawie umowy nr ZKI1.67.2018 z dnia 30.11.2018 1,

podstawe do oceny: otrzymat dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow w postaci ruchow osuwiskowych
ziemi®, pn.. ,, Wykonanie wlasciwych robdt budowlanych w ramach zadania
pn. ,, Zabezpieczenie i naprawa korpusu drogi powiatowej 26085  ul.
Cieszyniska w Puricowie uszkodzonego na skutek osuwiska” w kwocie
835 000,00 zl, co stanowito 61,30 % kosztow zadania przedstawionych do
dofinasowania. W przedmiotowej umowie okreslono rowniez udzial srodkow
whasnych powiatu w finasowaniu zadania w kwocie 527 195,87 z1, co stanowito
38,70 % kosztow zadania przedstawionych do dofinasowania.
Wartoéé robot budowlanych przedstawionych do dofinasowania w ramach
umowy dotacji wyniosta 1362 195,87 zl.
Ostateczny termin realizacji zadania ustalono na dzien 31.12.2018 .

Dotacja zostala udzielona na zadanie wilasne, zgodnie ze ztozonym
o$wiadczeniem przez kierownika jednostki.

Uchwatami Rady Powiatu Cieszynskiego' dokonano zmian planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu w zwigzku realizacja kontrolowanego
zadania zwiekszajac dochody majatkowe budzetu i plan wydatkow
majatkowych na 2018 r., zgodnie z art. 257 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
27.08. 2009 r. o finansach publicznych®.

W okresie objetym kontrolg gospodarke finansowa w Cieszynie regulowaty
procedury wewnetrzne wprowadzone Zarzadzeniem Starosty Cieszynskiego
Nr WO0.120.39.2015 z dnia 30.12.2015 r. wraz ze zmiana Zarzagdzeniem
Starosty Cieszynskiego Nr W0.120.6.2018 z dnia 23.01.2018 1.

W Zasadach Polityki rachunkowosci okreslono plan kont dla budzetu Powiatu
zawierajacy konta stuzace realizacji zadania.

Dotacja w kwocie 835 000,00 zt wptyneta na rachunek bankowy Budzetu
Powiatu w dniu 14.12.2018 r. i zostata ujeta:

3 zwanej dalej ,,umowa dotacji”.

4 Uchwata Nr XLII/307/18 z dnia 24.04.2018 1. w spawie zmian budzetu powiatu; Uchwata Nr XLIV/318/18 z dnia
26.06.2018 r. w spawie zmian budzetu powiatu.

5t.j.: Dz U. 22017 r. poz.2077 ze zm.



Srodki z dotacji wykorzystane zostaly terminowo, zgodnie z przeznaczeniem.

Srodki finansowe celem zaplaty wykonawcy zadania przekazane zostaly
w dniu 18.12.2018 r.'° z rachunku budzetu Powiatu na rachunek bankowy

PZDP, zgodnie z zapotrzebowaniem na $rodki ztozonym przez Dyrektora
PZDP.

Zaptata za ww. zadanie nastapita terminowo, w dniu 19.12.2019 r. w kwocie
1369 082,52 z1, na rachunek bankowy wykonawcy, na podstawie wystawionej
przez wykonawce FBSerwis S.A. z siedzibg ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa
faktury nr FSZ 18/12/059 z dnia 05.12.2018 r., z terminem platnosci do dnia
04.01.2019 .

Niewlasciwe opisana zostala ww. faktura, gdyz wskazano udzial $rodkow

z rezerwy celowej budzetu pafistwa w finasowaniu zadania w kwocie
835 000,00 z4, natomiast faktycznie udziat §rodkéw z rezerwy celowej budzetu N
pafistwa po obnizeniu kwoty dotacji faktycznie wyniost 834 998,65 zt, co bylo
niezgodne z § 7 ust. 2 pkt b) umowy dotacji.

Przyczyna: przeoczenie sporzqdzenia korekty opisu faktury.

Ponadto przedmiotowa faktura w pozostatym zakresie zostata prawidlowo
opisana m.in. poprzez zamieszczenie stosownych adnotacji o jej sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wskazaniu
zadania, klasyfikacji budzetowej'! isposobu jej ujecia w ksiegach
rachunkowych jednostki, zatwierdzona do zaplaty przez osobe do tego
upowazniong, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych'?i § 7 ust. 2 pkt a) i ¢) umowy dotagji.
N

Prawidlowo ujeto fakture w ksiegach rachunkowych PZDP, jak réwniez
zakwalifikowano zadanie, jako $rodki trwale w budowie w dz. 600 rozdz.
60078 § 6050.

W ksiggach rachunkowych Budzetu Powiatu wyodrebniono otrzymane od
Wojewody Slaskiego srodki z dotagji.

PZDP nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej s$rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkow, zgodnie

1 W kwocie 1446 574,00 71 tytulem zaplaty faktur zwigzanych z Zabezpieczeniem i naprawq korpusu drogi
powiatowej 2608S ul. Cieszynska w Puticowie uszkodzonego na skutek osuwiska.

' dz. 600 -Transport i lacznoé¢ rozdz. 60078 - Usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

2tj.:t.j.. Dz U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.




— we whasciwym dziale, rozdziale i §§ klasyfikacji budzetowej® zgodnie
z treécia decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI3111.205.4.2018 z dnia
23.08.2018 1,

— w ksiegach rachunkowych Budzetu Powiatu w dacie wplywu,
w  wysoko$ci odpowiadajacej kwocie wptywu oraz na odpowiednich
kontach ewidencji ksiegowej.

Kontrolowane zadanie realizowat Powiatowy Zarzad Drég Publicznych

w Cieszynie’>?.

W PZDP obowiazywata polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 1/2011 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych z dnia
03.01.2011 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci ze
zmianami®, Plan kont dla PZDP w 2018 r. zawieral konta stuzace realizacji
zadania.

Z wykonawca zadania firma FBSerwis S.A. z siedzibg w Warszawie podpisano
umowe Nr 29/PZDP/2018 z dnia 09.05.2018 r. w wyniku przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zaméowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ robot budowlanych objetych
umowg do wykonania wyniosta 1369 083,87 zl.

Kontrolowane zadanie zostalo zrealizowane w terminie wynikajagcym z umowy
zawartej z wykonawca. Wykonanie robét potwierdzita w dniu 28.11.2018 r.
Komisja powotana zarzadzeniem nr W0.120.52.2018 Starosty Cieszyfiskiego.
Komisja potwierdzita wykonanie zakresu robot budowlanych zgodnie
z kosztorysem powykonawczym, a ich warto$¢ rozliczeniowa ogétem ustalono
w kwocie 136908252 zt, tj. o 1,35 zI mniej niz wedlug umowy
z wykonawcg. Warto$¢ wykonanego zadania w ramach umowy dotacji wniosta
1362 194,52 zt.

W ramach rozliczenia koncowego warto$¢ wykonanych robot budowlanych
ulegta obnizeniu o kwote 1,35 zl, w zwigzku z powyzszym na podstawie § 6
ust. 2 pkt 2 umowy dotacji, wysokos¢ dotacji ulegta obnizeniu do wysokosci
834 998,65 zt.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie 1,35 zt, zwrocono na Rachunek
Wojewody z zachowaniem terminu zwrotu $rodkow, zgodnie z § 11 ust. 2
w zwigzku z § 5 ust. 2 umowy dotacyjnej.

§ dz. 600 -Transport i laczno$é rozdz. 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych § 6430 - dotacje celowe
otrzymane z budzetu panistwa na realizacj¢ inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wlasnych powiatu.

7 zgodnie z zapisami Statutu Powiatowego Zarzadu Drég Publicznych w Cieszynie przyjetego uchwalg nr
XLIV/438/06 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 28.08.2006 r. — powiatowa jednostka organizacyjna finansowana

z budzetu Powiatu.
§ zwang dalej ,,PZDP”.

9 wprowadzonymi: Zarzadzeniem Nr 15/2014 z dnia 20.11.2014 r.; Zarzadzeniem nr 17/2014 z dnia 31.12.2014 1.

5



zagospodarowania terenu ujetym w zatwierdzonym projekcie budowlanym
realizowane bylo na wlasciwych dziatkach budowlanych.

Przyczyna: Pan Mieczystaw Szczurek, Starosta wyjasnil, ze: ,, Wpisany do
decyzji o pozwoleniu na budowg numer dziatki 1397/5 obreb Puticéw zamiast
1394/5 obreb Puncéw stanowi jedynie oczywista _omvike pisarska, bedqgcg
konsekwencjq blednego wpisania przez Projektanta numeru dziatki we wniosku
o pozwolenie na budowe, (..) Powiatowy Zarzqd Drég Publicznych w
Cieszynie wystgpil do organu architektoniczno-budowlanego z prosbg o
sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej w wydanym pozwoleniu na budowe,
polegajgcej na wpisaniu prawidlowego numeru dzialki, na ktdrej realizowane
byto ww. zadanie inwestycyjne, tj. 1394/5 zamiast 1397/5.

Skutek: koniecznos¢ sprostowania informacji w pozwoleniu na budowe
i kolejnych dokumentach.

Zakres realizacji objetego kontrolg zadania jest zgodny ze zgloszonymi
robotami oraz nazwg zadania. i
Rozliczenie koficowe kosztéw zadania oraz protokét rzeczowo-finansowy
koficowego odbioru zadania zostaly przestane do Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach terminowo, tj. zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 umowy
dotacji.

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolujacych w obecnosci pracownikéow
kontrolowane;j jednostki w dniu 21.08.2019 r. potwierdzily zabezpieczenie
osuwiska skarpy znajdujacej si¢ w Goleszowie, Puficow ul. Cieszyhska
poprzez: umocnienie skarpy, potozenie ptyt azurowych, wykonanie oczepu
betonowego, zabudowanie pali i mikropali kotwigcych. Ponadto potozono:
nawierzchni¢ asfaltows, krawezniki drogowe, kostke brukowsa, korytka
odwadniajace; wykonano przepust pod jezdnia oraz zamontowano bariery
ochronne i stupki wraz ze znakami drogowymi. ™\

W miejscu wykonanego zadania zamieszczono zgodnie z § 15 umowy dotacji
tabliczke informacyjna, ze zadanie zostalo dofinansowane z rezerwy celowej
budzetu panstwa bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Majatek powstaty w wyniku realizacji zadania zostal zaewidencjonowany
w ewidencji Srodkéw trwalych na podstawie dokumentu OT nr 7/2018
z dnia 31.12.2018 r. oraz zaksiggowany na kontach: Wn 011-02 ($rodki trwate)
Ma 080-26 (Inwestycje - srodki trwate w budowie Zabezpieczenie osuwiska
przy dp 2608S ul. Cieszynska w Puricowie), z wartoscig poczatkowa w kwocie
1 543 385,82 zi.

Dotacja zostata przeznaczona wylacznie na pokrycie kosztéw majacych
bezposredni zwigzek z zadaniem tj. na koszty materiatéw i urzadzen oraz

8




zart. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ w
zwigzku z § 9 umowy dotacj.

W ksiegach rachunkowych PZDP ujeto catkowity koszt wykonanych robot na
koncie 080-26 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie) — Zabezpieczenie
osuwiska przy dp 2608S ul. Cieszynskaw Punicowie. W ksigegach rachunkowych
brak  bylo  natomiast  wyodrgbnionych  §rodkéw z  dotacji
tj. wskazania udziatu $rodkéw z dotacji w ramach realizowanego zadania
poprzez wskazanie zrodet finasowania w sposob umozliwiajacy peina kontrole
srodkow z dotacji i ich rozliczenie np. poprzez ksiggowe wyodrebnienie (np.
odrebne konto analityczne).

Przyczyna: Pan Mieczystaw Szczurek, Starosta wyjasnit, ze: ,,Jednostka
organizacyjna Powiatowy Zarzqd Drég Publicznych w  Cieszynie (...),
ewidencjonowala ksiggowo wydatkowanie srodkow poprzez wyodrgbnione
konta analityczne wyszczegdlnione ponizej: 080 -26- Inwestycje (analitycznie
26 — Zabezpieczenie osuwiska przy DP 2608 ul. Cieszyniska w Puncowie), 130
-05 - Rachunek bankowy (analitycznie 05 - rachunek dotyczqcy 60078), 201 -
01 - Rozrachunki z odbiorcami /odp. analitycznie dla kazdego kontrahenta/
(Dla kontrahenta FB Serwis SA — wyk. robot budowl.- 201 -01-1880) 223 -05
- Rozliczenie wydatkéw budzetowych (analitycznie — dotyczgce osuwiska), (...)
w ksiggach ewidencjonowano na wyodrebnionym koncie analitycznym: 080-
26, co oznacza: 080 Inwestycje 26 - nr inwestycji o nazwie ,, Zabezpieczenie
osuwiska przy DP 2608 S ul. Cieszynska w Puncowie (...) ”.

Zgodnie z deklaracja Starosty Cieszynskiego po rozliczeniu zadania
realizowanego zgodnie z umowa Nr ZK1.67.2018 nie wystapily okolicznosci
przewidziane w § 6 ust 2 umowy o dotacj¢ tj. polegajace na uzyskaniu
odszkodowania, uzyskaniu zwrotu podatku VAT lub naliczaniu kar umownych
wykonawcy zadania.

Zadanie zostato wykonane na odcinku drogi powiatowej Cieszyn- Dziggielow
- Cisownica. Uchwatla Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 597/356/11/2006 z
dnia 4 kwietnia 2006 r. (zmieniona uchwata nr 966/262/111/2009 z dnia
28.04.2009 1.) drodze zostat nadany numer: 2608 S. Dziatki ewidencyjne na
ktorych zrealizowane zostato kontrolowane zadanie stanowiag whasno$¢
Powiatu Cieszynskiego.

Btednie wskazano w czesci opisowej projektu budowlanego nr dziatki 1397/5
(zamiast 1394/5) - btad ten powielany byt w kolejnych dokumentach m.in.
pozwolenie na budowe, o$wiadczenie kierownika budowy, o$wiadczenie
inspektora nadzoru, zawiadomienie o terminie rozpoczecia robot,
zawiadomienie o zakonczeniu budowy i przystgpieniu do uzytkowania.
Jednoczeénie na mapie do celow projektowych oraz projekcie

B tj.: Dz U. 22016 1. poz.1870 ze zm. oraz Dz. U. z 2017 1. poz. 2077
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego obszaru
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

koszty robot budowlano- montazowo-instalacyjnych, zgodnie z § 3 ust. 2, 5
i 6 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah wilasnych polegajacych na
naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszaniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badZz zagrozonej przez
ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego z dnia 31 marca 2016 1.4

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie
Glowny Ksiegowy Powiatowego Zarzadu Drég Publicznych w Cieszynie

Realizacja postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w 2017 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych's,

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod

wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza ocena czastkowa wynika z nieprawidtowosci zwigzanych z:

— zawarciem w ogloszeniu o zaméwieniu nieprecyzyjnych sformutowan co
do warunkéw udzialu w postepowaniu w dziale IIL1.3 - Zdolnosé
techniczna lub zawodowa.

Jednoczesnie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng

czastkowa nie mialy wplywu nieprawidlowosci zwiazane z:

— niedcistoscia  zapisow  uregulowan  wewnetrznych dotyczacych
przeprowadzania postepowan o zamowienie publiczne w ktorych warto$¢
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 pzp, oraz niestosowaniem si¢ do zapiséw tych uregulowan;

— brakiem powotania Komisji przetargowej przez Kierownika
zamawiajacego.

4 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31.03.2016 1. w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
polegajacych na naprawie, , odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszania infrastruktury publiczne;
zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje¢ brzegu morskiego.

15

zwany dalej ,,pzp”, t. j.: Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm. oraz Dz U, z 2018 r. poz. 1986 ze zm.
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Komoérka wykonujaca  Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie,

zadania z obszaru Biuro Zamoéwieh Publicznych Starostwa Powiatowego w Cieszynie.

objetego kontrola:

Ustalenia stanowiace W 2018 r. zamawiajacy - Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie
podstawe do oceny: przeprowadzit 1 postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego

przedmiotem byly roboty budowlane w zakresie kontrolowanego zadania
., Wykonanie wiasciwych robot budowlanych w ramach zadania pn.
‘Zabezpieczenie i naprawa korpusu drogi powiatowej 2608S ul. Cieszynska

123

w Puncowie uszkodzonego na skutek osuwiska

Nieprecyzyjnie okres$lono zapisy uregulowan wewngtrznych dotyczacych
przeprowadzania postgpowafh o zamowienia publiczne w  stosunku do
zamowief ktorych warto§é jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp. w zakresie zwigzanym
z wyznaczaniem oséb do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Nie wskazano bowiem, kto wyznacza osoby z Biura
Zamoéwieh Publicznych SP w Cieszynie, do udzialu w postgpowaniu
o udzielenia zamowienia publicznego.

Na podstawie Uchwaty Zarzadu Powiatu Cieszynskiego Nr 693/ZP/V/17
z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz jednostek
organizacyjnych Powiatu Cieszynskiego zaméwief publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane wynikajagcych z ustawy Prawo zamoéwief
publicznych; Biuro Zamoéwiefi Publicznych —Starostwa Powiatowego
w Cieszynie zostato zobowiazane do prowadzenia postepowan wynikajacych
z ustawy Prawo zamowiefi publicznych m.in. w Powiatowym Zarzadzie Drog
Publicznych w Cieszynie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 tego zarzadzenia pracownicy Biura Zamowien Publicznych
zostali upowaznieni do wykonywania na rzecz PZDP wszelkich czynnosci z
zakresu § 2 pkt. 2 i 3 wuchwaly t. m.in: przygotowanie
i prowadzenie zamoéwieh publicznych powyzej 30 000 euro zgodnie
z przepisami Pzp oraz obowiazujacym w jednostce regulaminem, udziat
w pracach Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem Dyrektora PZDP,
opracowywanie SIWZ i projektdow umow, zamieszczanie wymaganych
ogloszen, prowadzenie korespondencji, sprawdzanie dokumentow ztozonych
przez wykonawcow, kompletowanie i archiwizowania, prowadzenie spraw
zwigzanych z wadiami i zabezpieczeniami nalezytego wykonania umowy.

Zgodnie z Regulaminem postgpowania przy udzielaniu zamowief publicznych
w Powiatowym Zarzadzie Drog Publicznych w Cieszynie stanowigcym
zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 20/2017 Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drog Publicznych w Cieszynie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania
regulaminu zaméwief publicznych przez Powiatowy Zarzad Drog Publicznych
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w  Cieszynie'®, inicjacja zaméwienia publicznego nastepuje poprzez
przekazanie do Biura Zamowiefi Publicznych wniosku o rozpoczegcie
postegpowania ~ w celu  udzielenia ~ zamoéwienia  publicznego.
W przedmiotowym postgpowaniu w zlozonym wniosku Dyrektor PZDP
wskazat 3 osoby'”, ktére beda uczestniczyé w pracach komisji przetargowej i
odpowiada¢ merytorycznie za przedmiot zaméwienia. Podkregli¢ nalezy, ze
w przedmiotowym postepowaniu Dyrektor PZDP nie wydatl zarzagdzenia
o powolaniu komisji przetargowej, co byto zgodne z § 1 ust.2 tiret pierwsze
Regulaminu pracy Komisji Przetargowej powotanej do przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowania o zaméwienie publiczne na dostawy, ustugi
i roboty budowlane stanowiacym zatacznik nr 2 do Regulaminu zaméwieh's.
Zgodnie z zapisem tego paragrafu ,w przypadku zaméwier ponizej kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 pzp, Dyrektor
wskazuje we wniosku osoby merytoryczne (pracownicy PZDP), ktére bedg
braly udziat w postgpowaniu przetargowym”. 7 7adnego zapisu nie wynika
jednak kto wyznacza do udziatu w postepowaniu przetargowym pracownika
Biura Zamowief Publicznych SP w Cieszynie, ktory zgodnie z § 1 ust. 2 tiret
pierwsze Regulaminu Komisji petni funkcje Sekretarza komisji (ktora to
komisja nie zostata powotana). Podkresli¢ nalezy, iz na pierwszej stronie STWZ
sporzadzonej w dniu 27.03.2018 r., tj. dzief po sporzadzeniu wniosku o
zainicjowanie postgpowania przetargowego, jako czlonkowie komisji
wskazane byly 4 osoby'’, przy czym w przypadku 2% o0séb brak byto
dokumentow sankcjonujacych ich udziat w postepowaniu.

Przyczyna: Stosowanie terminu ,, Komisja Przetargowa”, dla okreslenia oséb
biorqcych udzial w postepowaniu, w ktdrym taka komisja nie zostala powolana
oraz brak wskazania w uregulowaniach wewnetrznych, kto wskazuje
pracownikow Biura zaméwien publicznych do udzialu w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego. W odniesieniu do wyznaczenia 0s6b
bioracych udziat w postepowaniu Pan Mieczystaw Szczurek, Starosta wyjasnit,
ze: ,Pan Ryszard Krzywon (..) z uwagi na planowany na drugg polowe
kwietnia 2018r. urlop (...) Pana Dawida Hirsza, dla zapewnienia odpowiedniej
iloSci 0s6b merytorycznych w pracach komisji przetargowej postanowiono o
rozszerzeniu komisji przetargowej o Pana Ryszarda Krzywon, co skutkowalo
Jjego czynnym udziatem w przedmiotowym postepowaniu. Pan Marcin Waltar
— pracownik Biura zamdéwien publicznych Starostwa Powiatowego (...) petnil
Junkcje  Sekretarza komisji w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego”.

16 Zwany dalej ,,Regulaminem Zaméwien”.

7 Magdalena Suchanck- Kowalska- Dyrektor PZDP, Barbara Sojka-Bucek- kierownik zespotu inwestycji PZDP,
Dawid Hirsz- inspektor w PZDP.

18 Zwany dalej ,,Regulaminem komisji”.

' Ryszard Krzywor, Barbara Sojka-Burcek, Dawid Hirsz, Marcin Waltar.

20

w Cieszynie.

Ryszard Krzywofi- z-ca dyrektora PZDP, Marcin Waltar- pracownik Biura zaméwich publicznych SP
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Ponadto zamawiajacy, pomimo ze osoby biorgce udzial w postepowaniu
traktowat jako Komisje przetargows - zgodnie z § 1 pkt 2 ppkt 4 Regulaminu
zamowien - nie wskazat przewodniczacego komisji, ktory zgodnie z § 3 pkt la
Regulaminu komisji, kieruje pracami komisji.

Zgodnie z art. 19 pkt. 2 pzp ,, Jezeli wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, kierownik
zamawiajgcego moze powolac komisje przetargowq. Przepisy niniejszego
rozdzialu stosuje sie.”!”. Zgodnie z informacjami zawartymi w SIWZ,
protokole z postepowania o przeprowadzenie zamowienia Zamawiajacy
uznawal osoby przeprowadzajace czynnosci w trakcie realizacji zamowienia za
wchodzace w sktad Komisji Przetargowej. W przedmiotowym postgpowaniu
brak jednak dokumentu powolujacego komisje, co stanowi naruszenie art. 21
pkt 1 pzp, zgodnie z ktorym: ,,Czlonkéw komisji przetargowej powoluje i
odwoluje kierownik zamawiajgcego” Dyrektor PZP wskazat jedynie we
whiosku o wszczecie postepowania osoby, ktore bedg uczestniczy¢ w pracach
komisji - m.in. siebie jako kierownika zamawiajacego, przy czym dwie osoby\_
braly udziat w pracach ,,Komisji” pomimo, ze nie zostaty do niej formalnie
powolane.

W skontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
prawidtowo okreslono rodzaj i tryb zamowienia, o ktérych mowa w art. 2 pkt
8 1art. 10 pzp.

W postepowaniu dwukrotnie zmieniano tres¢ SIWZ z uwagi na:

— zapytanie skierowane do zamawiajacego przez jednego z wykonawcow
dotyczac rozbieznosci pomiedzy przedmiarem robot, a dokumentacja
projektowa,

— sprostowanie oczywistej omytki w zakresie wymogoéw co do posiadania
prawa do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
przez kierownika budowy.

Zgodnie z art. 38 ust 2 pzp, zamawiajgcy zamiescil na stronie internetowej tres¢

zapytania wraz z wyjasnieniami, bez ujawniania zrodta zapytania. b

Zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1 zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien

Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamoéwieniu publicznym.

zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1.

Zgodnie z art. 12a pzp. zamawiajgcy w ww. przypadkach przedtuzyt termin

sktadania ofert.

Oferte w postepowaniu ztozono terminowo, oferta nie zostata odrzucona,
a wykonawca nie zostal wykluczony. Zamawiajacy dokonat wyboru ofert
na podstawie ustalonego kryterium oceny ofert — cena 60 % pkt, okres
gwarancji — 30 % pkt, doswiadczenie kierownika budowy — 10% pkt. Oferta
spetniata wymogi okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

1 Dzial 11, Rozdziat 1 pzp
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego obszaru
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

W skontrolowanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
realizacje ww. zadanie:

— specyfikacja istotnych warunkéw ww. zaméwien zawierata elementy
wyszczegolnione w art. 36 ustawy pzp;

— Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 10 000,00 zt. Wymagane
wadium bylo nizsze niz 3% wartosci zamowienia, co bylo zgodne
z wymogiem okre$lonym w art. 45 ust. 4 pzp;

— umowa na realizacj¢ zadania zostala zawarta z zachowaniem terminu
okreslonego art. 94 ust. 1 pkt 2 pzp, a §wiadczenie wykonawcy w niej
zawarte byly tozsame ze ztozong oferta;

— protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia zawieral wszystkie
wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
na stronie internetowej zamawiajacego i tablicy ogloszen w siedzibie PZDP,
zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1i 2 pzp.

Ogloszenie zawierato nieprecyzyjne sformutowania co do warunkéw udziatu
W postepowaniu w dziale II1.1.3- Zdolno$¢ techniczna lub zawodowa, gdzie
zamawiajacy wskazal na numeracje stanowisk oraz odnidst si¢ do tabeli
1 informacji, ktore nie zostalty w ogloszeniu uwzglednione, CZym naruszono
wymog art. 41 ust. 7 pzp.

Prryczyna: Pan Mieczystaw Szczurek, Starosta wyjasnit, ze: , W ogloszeniu
0 zamowieniu z uwagi na ,,ograniczenia techniczne” w zakresie wypelniania
Jormularza  elektronicznego  stuzqcego do  publikacji ogloszenia, nie
uwzgledniono numeracji ani tabeli”.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w  skontrolowanym postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci szacunkowej powyzej progu
bagatelnosci ztozyly stosowne o$wiadczenia o braku badz istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pzp, niemniej jednak w aktach
sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie osoby ktéra nie wykonywata czynnogci
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, polegajacych na ocenie i wyborze
ztozonych ofert.

Przyczyna: Pan Mieczystaw Szczurek, Starosta wyjasnil, ze: , Pan (.. ) nie byl
obecny w pracy zaréwno w dniu otwarcia ofert jak i w dniu wyboru wykonawcy
(... )nie wykonywal czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
polegajqce na ocenie i wyborze zlozonych ofert”.

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych w Cieszynie
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IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne.

Zalecenia Zalecam:
pokontrolne:
1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow z dotacji w sposob

umozliwiajacy petng kontrole procesu wplywu otrzymanych srodkow
z dotacji i wydatkéw dokonanych z tych srodkow.

2. Wykazywanie w ramach opisywania faktur prawidtowej wysokosci udziat srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa dotyczacych dokonania wydatkow w zakresie
realizowanego zadania.

3. Opisywanie przedmiotu zamoOwienia w sposéb jednoznaczny i Wyczerpujacy,
stosujac okreslenia dostatecznie doktadne i zrozumiate.

4. Doprecyzowanie uregulowan wewnetrznych —dotyczacych przeprowadzania
postepowan 0 zamoéwienie publiczne w zakresie:

- jednoznacznego wskazania kto i w jakiej formie wyznacza osoby do
przeprowadzenia zamowienia publicznego,

- stosowania terminu , Komisja przetargowa” wylacznie w przypadkach powotania
takiej komisji przez kierownika zamawiajacego.

4. Kazdorazowe powotywanie komisji przetargowej w przypadkach wynikajacych
z uregulowan wewnegtrznych i pzp.

-

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz o dziataniach
podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z up. Wojewody Slaskiego
Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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