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Projekt

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego

Na podstawie art. 228, art. 230 ust. 6 , art. 232 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 t. poz. 869 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz 511
z pbézn. zm.)

Rada Powiatu postanawia:

§ 1.
1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Powiatu Cieszynskiego wraz z prognoza kwoty dlugu i
objasnieniem przyjetych wartosci, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Uchwaty.
2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Uchwaty.

§ 2.

1. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé zamieszczonych w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 3.
Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do
zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§ 4.
Upowazni¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowigzad i kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzigé finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tych
przedsigwzig, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza.

§ 5.
Traci moc Uchwata Rady Powiatu Cieszyfiskiego nr TV/24/19 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 29 stycznia
2019r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszyfiskiego wraz ze zmianami.

§ 6.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§7.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020r.

I/

Aleldlsy Swoboda
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego na lata 2019-2030

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2017 i
2018, wartoéci planowane na koniec llI kwartatu 2019 roku oraz "Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych™ na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, opublikowane przez Ministra Finansow.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019r.
poz. 869 zpbdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust.2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sig zaciggnac¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2030. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Cieszyriskiego zostata przygotowana na lata 2020-
2030. :

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy poszczegolnych pozycji budzetowych wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CP1). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw w latach 2021 -
2030.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto o w/w
wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych. Ostatnia aktualizacja w/w wytycznych miata
miejsce 28 pazdziernika 2019 roku.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na rok 2020. Od 2021 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody
Prognozy dochodéw dokonano przy uwzglednieniu podziatdw na kategorie wymagane
ustawowo.
2.1. Dochody biezgce, prognozowano w podziale na:
1) udziat we wptywach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT);
2) udziat we wptywach w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje 0gdina;
4) dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
(na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne);
5) pozostate dochody biezgce
(w tym optaty komunikacyjne, geodezyjne i drogowe).

2.1. Dochody majgtkowe, prognozowano w podziale na:
1) dochody ze sprzedazy mienia;
2) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Biorac pod uwage, ze dochody pozostajg w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, a w szczegolnosci dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (PIT) i od os6b prawnych (CIT) oraz z tytutu opfat i dotacji, w latach 2021-
2030 zatozono wzrost ogétem dochodéw biezgcych na poziomie odpowiadajacym dynamice PKB
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zgodnie z zatozeniami makroekonomicznymi parstwa:

Rok | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
PKB | 3,4% | 3,3% | 3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0% | 2,9% 28% | 2,7% | 2,7%

2.2 Dochody majatkowe
Dochody o charakterze majgtkowym nie zostaly poddane waloryzacji o wskazniki
makroekonomiczne. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych,
jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
W2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.722.940zt, na
podstawie ponizszych zatozen:
1.504.000 zt nieruchomosci w Bazanowicach (dz. 236/1 o pow. 4,6009 ha
i dz. 234/4 pow. 0,2039 ha)
706.000 zt nieruchomo$¢ zabudowana w Cieszynie — dzierzawiona przez Intra
(dz. 97/11 o pow. 0,1376 ha)
500.000 zt nieruchomo$é zabudowana w Cieszynie przy ul. Frysztackiej
dzierzawiona przez OFFSET druk
(dz.4/75, dz.4/66 obr.24 o pow. 0,2882 ha)
402.500 zt nieruchomos$¢ w Miedzyéwieciu ( dz. 172/3 o pow. 0,9536 ha)
374.000 zt  nieruchomo$¢ w Wisle Centrum ( dz. 37/8 o pow. 0,4482 ha)
80.000 zt nieruchomo$¢ w Miedzyswieciu ( dz. 215/25 o pow. 0,3237 ha)
80.000 zt nieruchomos¢ stanowigca parking przed ,Biedronka” Cieszyn
- Pastwiska (odcinek starej drogi ul. Pikiety — o pow. 0,0564 ha)
46.440 zt nieruchomo$¢ Konczyce Wielkie (dz. 393/1 o pow. 1,1430 ha)
30.000 zt nieruchomos$¢é w Drogomyslu ( cz. dz. 1871/3 o pow. 0,1181 ha)
— okolica zjazdu z ul. Gtéwnej na Wislanke

Pozostate dochody majatkowe, obejmujgce dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, przyjeto
W oparciu o oczekiwane wspétfinansowanie ze $rodkéw krajowych oraz unijnych, planowanych
do realizacji zadar inwestycyjnych (rocznych i wieloletnich).

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Cieszyhskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:
2) wydatki na poreczenia i gwarancje;
3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki);
4) pozostate wydatki biezgce.
Nie wyodrebniono wydatkow podlegajgcych wytaczeniu z limitu obstugi zadtuzenia.
Nie planuje sie diugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodbw, wydatki biezace wroku 2020
przyjeto wg projektu budzetu. W latach 2021-2030 przyjeto roczny wzrost wydatkéw biezacych
na poziomie odpowiadajgcym zatozonemu wzrostowi wskaznika inflacji w oparciu o zatozenia
makroekonomiczne panstwa:

Rok | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
CPl | 25% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2.5% 2,5% | 2,5%
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O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych oraz pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania powyzszych zatozen jest uzasadniona, o tyle
wydatki na poreczenia oraz zwigzane z obstuga diugu sa §cisle uzaleznione od postanowien
zawartych w umowach poreczenia, kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Wydatki z tytutu poreczen przyjeto na podstawie 2 umoéw porgczenia sptaty pozyczek dla ZZOZ,
ktory zawart nastepujgce umowy pozyczek:

- pozyczka z NFOSIGW do wys. 4.712.000 zt na okres do dnia 31 .12.2027r.,

- pozyczka z WFOSIGW do wys. 497.000 zt na okres do dnia 02.02.2027r.

Spfata potencjalnych zobowigzan z tytutu wydatkéw w zakresie poreczen i gwarancji zakonczy
sie ostatecznie w roku 2027.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg wydatki zgodnie z zatgcznikiem nr 9 - "Wydatki majatkowe w
2020r." oraz przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Cieszyriskiego na lata 2020-2023. W kolejnych latach wydatki majgtkowe
zostaly zaplanowane tak, aby umozliwi¢ zbilansowanie budzetéw w tych latach.

4. Wynik budzetu.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki

Pozycja Wynik budzetu (wiersz 3) jest roznicg pomiedzy pozycjg ,Dochody ogdtem” a pozycja
Wydatki ogétem”. Wynik ujemny oznacza deficyt budzetu. Wynik dodatni oznacza nadwyzke
budzetu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.

Planowana w latach 2020-2030 nadwyzka zostanie przeznaczona na spfate zadtuzenia.

W calym prognozowanym okresie spetniona zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

5. Przychody

W roku 2020 zaplanowano pozyskanie przychodéw w wysokos$ci 4.779.786zt, w tym z kredytow
4.059.786zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan i z pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach 720.000zt z
przeznaczeniem na usuwanie sktadowiska odpadow.

Zmianie ulegng planowane w 2019 roku przychody. Z planowanych przychodow z kredytow w
kwocie 9.676.187zt przewiduje sie uruchomienie do wysokoéci 8.892.112zt. Przewiduje sie, ze
planowana pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska zostanie uruchomiona w
roku 2020.

6. Rozchody

Sptate diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych w latach 2010-
2018 kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji. Powyzsze uzupetniono o planowane w latach
2019-2020 nowe zadtuzenie.

Przewidywane saldo zadtuzenia roku 2019 —wyniesie 28.014.161zt.

Nowe zadtuzenie wygeneruje rozchody:
1) Kredyt z roku 2019 - rozchody w wysokosci 889.220zt rocznie, przez 10 lat poczawszy od
2020 roku;
2) Pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska — wydluzono planowane
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rozchody do 6 lat, poczawszy od roku 2020: w wysokosci 40.000zt w roku 2020:
160.000zt w latach 2021-2022, 144.000zt w latach 2023-2024 i 72.000zt w roku 2025,
3) Kredyt z roku 2020 — rozchody w wysokosci 406 tys. rocznie przez 10 lat poczgwszy od
2021 roku.
Pozycja 10.6 zostata skorygowana do kwot faktycznych, wynikajgcych z obowiazujgcego
harmonogramu sptat.
Prognoza na rok 2020 przewiduje obstuge zadtuzenia w zakresie dopuszczalnych limitéw sptaty
zadtuzenia (wiersze 8.3 i 8.3.1).

7. Prognoza kwoty diugu

Kwota diugu (wiersz 6) na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego
roku + zaciggany nowy diug — sptata rat dtugu.

Przewidywana kwota dtugu na koniec 2019 roku wyniesie 28.014.161zt.

Obowigzujgce ograniczenie kwoty dtugu dla catego sektora finanséw publicznych z art.74 ust.1
ustawy o finansach publicznych wynosi 60% wartoéci rocznego produktu krajowego brutto. Dla
jednostek samorzadu terytorialnego istotne znaczenie ma ograniczenie z art.243 ustawy o
finansach publicznych, ustalajgce indywidualne wskazniki obstugi zadtuzenia.

W okresie przej$ciowym tj. w latach 2020-2025 obowigzuje dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
ustalony na postawie art.243 znowelizowanego ustawg o zmianie ustawy o finansach
publicznych i niektérych innych ustaw z dnia 14 grudnia 2018 roku (Dz.U. z 2018 roku poz.2500.)
uwzgledniajacy $rednig z trzech poprzedzajgcych lat (wykonanie 2017, wykonanie 2018 oraz
plan za il kwartaty 2019 roku), ktéry jest wprost proporcjonalny do dochodéw biezgcych
(pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce) powiekszonych o dochody ze
sprzedazy mienia i pomniejszonych o wydatki biezgce (pomniejszone o sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dfuznego oraz o wydatki biezgce na realizacje programéw finansowanych z
udziatem Srodkéw unijnych) a odwrotnie proporcjonalny do dochodéw ogétem (pomniejszonych o
dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace).

W latach 2026-2030 obowigzuje dopuszczalny limit sptaty zobowigzan ustalony na postawie
art.243 uwzgledniajacy $rednia z siedmiu poprzedzajacych lat, ktory jest wprost proporcjonalny
do dochoddéw biezacych (pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele bieZzgce) i
pomniejszonych o wydatki biezgce (pomniejszone o sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego oraz o wydatki biezace na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych) a odwrotnie proporcjonalny do dochodéw ogotem (pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce).

Ustalony w powyzszy sposéb maksymalny indywidualny wskaznik spfaty i obstugi zadtuzenia
Powiatu w latach 2020-2030 waha sie w przedziale od 7,29% do 10,22%.

Planowana tgczna kwota sptaty zobowiazan (wiersz 8.1) liczona w uproszczeniu jako iloraz sumy
obcigzen z tytutu splat rat i odsetek (R+0O) do dochodéw biezgcych (pomniejszonych o dotacje i
Srodki przeznaczone ma cele biezace) [(wiersz 5.1+ wiersz 2.1.2+wiersz 2.1 3)(wiersz 1.1-wiersz
1.1.4)] waha sie w latach 2020-2030 w granicach od 0,19% do 4,22%.

W okresie objetym Wieloletnia prognoza finansowag planowana laczna kwota splaty
zobowiazan miesci si¢ w indywidualnym limicie splaty i obstugi zadluzenia.
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