Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 9 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/1/232/2019

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Cieszynski dlugoterminowego kredytu
w kwocie 8.892.112,00 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 zpozn. zm.) I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,

co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinic o mozliwosci splaty przez Powiat Cieszynski
dhlugoterminowego kredytu w kwocie 8.892.112,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Powiat Cieszynski zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujacym zaciggnigcie i sptate zobowigzan. Podstawa zaciggnigcia kredytu jest uchwata Rady
Powiatu Cieszynskiego Nr XII/105/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie zaciggnigcia
kredytu, zmieniona nast¢pnie uchwata Nr XIII/115/19 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia
26 listopada 2019 roku. Zgodnie z uchwatg kredyt w kwocie 8.892.112,00 zt zostanie zaciagnigty w
2019 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego w kwocie 3.291.755,00 zt oraz
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz

zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 5.600.357,00 zt. Sptata kredytu przypadaé¢ bedzie na
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lata 2020-2029, a zrodlem splaty kredytu beda dochody budzetu Powiatu. Zabezpieczeniem splaty

kredytu bedzie weksel in blanco.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Powiatu Cieszynskiego, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Powiatu na 2019 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 225.424.948,00 z1,
- przychody ogélem w kwocie 19.116.736,00 z1,
wtym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 8.892.112,00 z4,
- pozostatych kredytow w kwocie 784.075,00 zi,
- pozyczek w kwocie 720.000,00 zt,
- wolnych srodkow w kwocie 8.720.549,00 z{,
- wydatki ogéltem w kwocie 238.941.327,00 z1,
- rozchody ogoétem w kwocie 5.600.357,00 zi,
wtym z tytutu:
- sptata pozyczek w kwocie 441.932,00 z¢,
- splata kredytow w kwocie 4.158.425,00 zt,
-wykup obligacji w kwocie 1.000.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Powiatu Cieszynskiego podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z po6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganego kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 4.795.930,00 zt.
Zaciagniecie przedmiotowego zobowigzania miesci si¢ w ustalonym limicie oraz na sptaty wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow i
pozyczek w wysokosci 5.600.357,00 zt - zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje

ustalony limit.

Budzet na 2019 rok zostatl zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym

planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
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budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. T¢ zasade réwnowazenia budzetu w czesci biezacej

przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Powiecie Cieszynskim jest uchwata Rady Powiatu
Cieszynskiego Nr 1V/24/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Cieszynskiego na lata 2019-2030. Po zmianach Wieloletnia Prognoza
Finansowa obejmuje okres 2019-2029. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaty
uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i1 kredytow zaciaggnietych w latach poprzednich
oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z
prognoza w okresie sptaty kredytu budzet Powiatu moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z
udzielonego porgczenia. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonego na dzien 30
wrzesnia 2019 roku wynika, ze kwota niewymagalnych zobowigzan Gminy z tytulu poreczen
wynosita 3.107.567,00 zt. W planowanych wydatkach, ktére obejmuja potencjalng sptatg¢ poreczen
wraz z odsetkami, w latach 2019-2027 wystepuje kwota 3.487.659,00 zi. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty

kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegolnych zobowigzan.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art.7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w 2019
roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu dotychczasowym, a zatem
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem, a takze potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodow ogoétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan.
Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relac;ji
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Biorac pod uwage jednak planowany okres sptaty
zacigganego zobowigzania, przypadajacy na lata 2020-2029, Sktad Orzekajacy byl rowniez

zobligowany do oceny skutkow finansowych zacigganej pozyczki w powigzaniu z przepisami
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przejsciowymi, zamieszczonymi w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o

finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Sktad stwierdzit, co nastepuje:

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach
2019-2029, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciggniecie 1 sptata kredytu wraz z odsetkami
- zostanie spelniona relacja okreSlona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych - w brzmieniu obowigzujacym w 2019 roku, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw - gdyz
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu, w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu gminy, w kazdym roku objetym prognoza nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty

zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynosza:

-wroku 2019 - 2,98 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,57 %,
- wroku 2020 - 3,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,99 %,
-wroku 2021 - 3,58 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,97 %,
-wroku 2022 - 3,05 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,18 %,
-wroku 2023 - 1,74 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,04 %,
-wroku 2024 - 1,40 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,18 %,
-wroku 2025 - 1,21 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,86 %,
-wroku 2026 - 1,12 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,36 %,
-wroku 2027 - 0,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,78 %,
- wroku 2028 - 0,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,17 %,
-wroku 2029 - 0,39 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,53 %.

Po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Powiatu Cieszynskiego za 2018 rok,
omawiana relacja ulega poprawie w latach 2019-2021 w ten sposob, ze dopuszczalny wskaznik
wzrasta z 6,57% do 8,27% w 2019 roku, z 4,99% do 6,69% w 2020 roku oraz z 4,97% do 6,67%
w 2021 roku.

Sktad sygnalizuje rowniez, ze w okresie sptaty zacigganego zobowigzania nastepowacé beda
bardzo istotne zmiany regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania ustawowego,
indywidualnego wskaznika zadtluzenia, okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynikajace wprost z przepisOw zamieszczonych w art. 7 — 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o

zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Biorac pod uwage powyzsze
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okolicznosci Sktad Orzekajacy, przy wydawaniu niniejszej opinii, zobligowany byt dokonaé rowniez
analizy aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej gminy pod katem mozliwosci
spelnienia ww. relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych w zwigzku z konsekwencjami
wynikajagcymi ze wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych. W oparciu o dane pochodzace z
aktualnej, po zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy oraz informacji zamieszczonych w
ztozonym wniosku o wydanie opinii przez Staroste Powiatu Cieszynskiego — I Sklad Orzekajacy
ocenit, i1z relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025, t;.
liczona wedtug przepisdow majacych zastosowanie w okresie przejSciowym pomiedzy ,,starym”, a
,nowym” wskaznikiem 1 od 2026 - pozostanie nadal zachowana, pod warunkiem realizowania
zatozonych w prognozie kwot, w tym w szczego6lnosci wielkosci majacych bezposredni wptyw na
ksztattowanie si¢ obligatoryjnej relacji.

W zwigzku z tym, ze zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco, Sktad zaleca

sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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