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I Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli

Stosowanie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1496 ze zm.) poprzez ocene prawidlowosci wybranych postepowan
odszkodowawczych.

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Cieszynie
ul. Bobrecka 29
43-400 Cieszyn

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Janusz Kroél — Starosta Cieszynski

Okres objety kontrola

30 kwietnia 2016 r. — 30 kwietnia 2018 r.

Zespol kontrolerow
i nr upowaznienia

Mariola Macedonska - starszy inspektor wojewodzki  w  Oddziale
ds. Odszkodowan Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach — kierownik zespotu kontroleréw; upowaznienie Nr 28/2018

Jolanta Ziolo — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Odszkodowan
Wrydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach;
upowaznienie Nr 27/2018

Podstawa prawna do
przeprowadzenia Kontroli

Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. z 2011 1., Nr 185, poz. 1092), art. 11g i art. 12 ust. 4a ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1469)

Termin kontroli

[ 12 —13 lipca 2018 1.

IT Ocena ogolna do zakresu skontrolowanej dzialalnosei

pozyiywaa mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Komoérka wykonujaca zadania
z zakresu objetego kontrola

Wydziat Nieruchomoscei Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Organ winien przestrzegac przepisy prawa procesowego i materialnego tj. ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(4. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — zwanej dalej: Kpa, ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1496 ze zm.) - zwanej dalej:
specustawg drogowq, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.) — zwanej dalej: ugn,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r, w sprawie wyceny
nieruchomo$ci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. 2004 r., Nr 207, poz.
2109 z pozn. zm.) — zwanego dalej: rozporzgdzeniem, w szczegdlnoscei w zakresie:
— ustalania stron postepowania odszkodowawczego,
— prawidtowego badania kwestii powigkszenia odszkodowania o tzw. bonusy,
o ktorych mowa w art. 18 ust. le i 1 specustawy drogowej,
— oceny dowodowej operatu szacunkowego sporzadzonego na potrzeby
postepowania,
— przestrzegania terminowodci prowadzonych postepowan.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Maria Cieslar -- Wicestarosta Cieszynski
Natalia Cie§lar — Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w
Cieszynie

I Oceny czgstkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustaleri, na ktorych zostaly

oparte

SLASKI URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH

Wydziat Infrastruktury

ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice, tel.: 32 207 75 89, fax: 32 207 75 88

www.katowice.uw.gov.pl, ePUAP: 'SUW2 urzad
Strona2z6




A. Obszar kontroli!

Dokumenty (regulamin, statut, upowaznienia), z ktorych wynika, jaka komorka
organizacyjna realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dot.
prowadzenia postgpowan odszkodowawczych za nieruchomo$ci przejete pod
drogi publiczne w trybie specustawy drogowej oraz kto jest upowazniony do
podpisywania dokumentow w tych sprawach.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komorka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydzial Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia. stanowiace podstawe do
oceny

| ze
| Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Cieszynie oraz uchwala nr |

Z § 16 ppkt. 21) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Cieszynie stanowiacego zalacznik do uchwaty nr 349/ZP/V/16 Zarzadu Powiatu
Cieszynskiego z dnia 21 kwietnia 2016 r. wynika, ze funkcjonujacy w strukturze

| organizacyjnej Starostwa Wydziat Nieruchomosci (10 pkt. 1 ppkt. 5) reg.),
| realizuje zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, w tym ustalania
| odszkodowan za nieruchomosci, ktdre staly sie wiasnoscia powiatdw oraz gmin na

podstawie przepisdéw ustawy o szczegodlnych zasadach przyeotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych

Bezpodredni nadzér nad dzialalnodcia Wydzialu Nieruchomoscei zgodnie
schematem organizacyjnym stanowiacym zatacznik do Regulaminu

318/ZP/V/16 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia 9 marca 2016 . (31 pkt 2)
sprawuje Wicestarosta. Kierowanie Wydzialem Nieruchomosci powierzono
Naczelnikowi.

Osobami uprawnionymi do zalatwiania spraw objetvch ww.

Wydziatu Nieruchomosci, na podstawie stosownych upowaznien sa:

AT TmSTem TS
KROmMpCICiCla

— Maria Cieslar — Wicestarosta Cieszynski,
Natalia Ciedlar — Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Cieszynie,

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonvch nieprawidlowoscei

B. Obszar keatroli’

Ustalanie stron postgpowania odszkodowawczego zgodnie z zapisami specustawy

| drogowej, w zwiazku z przepisami Kpa.

Ocena czastkowa do danego
=

o~ -7
Uit ig

pozytywna

Komorka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wrydzial Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na postawie dokumentéw: odpiséw ksigg wieczystych, zawiadomien
o wszczeciu postepowan odszkodowawczych, korespondencji wytworzonej

| w toku postgpowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowan,

zespot kontrolujacy stwierdzil, ze w sprawach o znakach:

—  WN.683.31.2015.5¢,

- WN.683.33.2015.5¢,

—~  WN.683.52.2016.5t,

—  WN.683.20.2017.5t,

—  WN.683.36.2015.5t,

—  WN.683.21.2016.5t,

—  WN.683.57.2016.5t,

—  WN.683.58.2016.5t,

organ prawidtowo ustalil strony postgpowania, zgodnie z przepisami specusrzw
drogowej, art. 28 Kpa oraz innymi ustawami. W kontrolowanych postepowaniach
Starosta Cieszynski uwzglednit jako strony wiascicieli nieruchomoscr
uzytkownikow wieczystych oraz osoby, ktorym przystugiwaty do nieruchomosc:
ograniczone prawa rzeczowe.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

C. Obszar kontroli!

Ustalanie wysoko$ci odszkodowania, w tym za ograniczone prawa rzeczowe,
zgodnie z przepisami prawa.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydziat Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

stwierdzonvch nieprawidlowosci

przedmiotem postepowan odszkodowawczych.

Na postawie dokumentéw: odpisdéw ksigg wieczystych, operatow szacunkowwch
okreslajacych warto$ei nieruchomoscei, korespondencji wytworzonej w toku
postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowan zespéi
kontrolujacy stwierdzil, ze w sprawach o znakach:

- WN.683.31.2015.5¢,

—  WN.683.33.2015.5¢,

-  WN.683.52.2016.5t,

- WN.683.20.2017.5¢t,

- WN.683.36.2015.St,

—  WN.683.21.2016.5t,

—  WN.683.57.2016.5t,

- WN.683.58.2016.St,

organ prawidtowo badal wplyw ograniczonych praw rzeczowych (jezeli byvhv
ustanowione) na warto$¢ ww. nieruchomodci i ustalit, Ze ww. prawa nie mialv
wptywu na warto$¢ nieruchomosci. W sprawach znak: WN.683.52.2016.St 1 znak:
WN.683.57.2016.St nieruchomogci byty obeiazone hipoteka 1 w tych przypadkach
organ prawidtowo ustalit odszkodowanie na rzecz wierzycieli hipotecznych
wawnionych w ksiecach wieczystych obejmujacych nieruchomos$ci bedace

D. Obszar kostroli!

Prawidlowe badanie kwestii powigkszenia odszkodowania o tzw. bonusy, '
o ktorych mowa w art. 18 ust. le specustawy drogowe;.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wyKkonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydziat Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Na postawie dokumentéw: decyzji zezwalajacych na realizacje inwestyvci:
drogowych, korespondencji ze stronami postgpowan oraz decyzji w sprawie
ustalenia i wyplaty odszkodowan zespol kontrolujacy stwierdzit, ze w sprawach
o znakach:

—  WN.683.31.2015.8t,

- WN.683.33.2015.8t,

- WN.683.52.2016.5t,

—  WN.683.20.2017.St,

- WN.683.36.2015.S¢,

-  WN.683.21.2016.5t,

- WN.683.57.2016.5t,

- WN.683.58.2016.5t,

organ prawidlowo zbadat kwestie powigkszenia odszkodowania o kwote réwna
5% wartoSci nieruchomo$ci, o ktérej mowa w art. 18 ust. le specustawy drogowey.
W sprawach znak: WN.683.31.2015.5t, WN.683.33.2015.5ti WN.683.36.2015.5t |
miat zastosowanie art. 18 ust. 1f specustawy drogowej i w tym przypadku organ |
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| prawidtowo powiekszyt odszkodowanie o 5% wartosci nieruchomosci 1 przyznat |
| je na rzecz dotychezasowych wiascicieli nieruchomosci.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci

E. Obszar kontroli’

Sporzadzenie operatow szacunkowych zgodnie z warunkami formalnymi
zawartymi W przepisach ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o
szczegllnveh zasadach przyvoofowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznveh oraz rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
szacunkowego.

ST

Uil

Ocena czastkowa do damego
obszaru

pozyiyvwoa mimo stwierdzonych nieprawidiowosci

Komorka wykoaujaca zadania
Z obszaru objetezo komtrola

szzcunkowwvch., opisdw  stanu
h zesp6t kontrolujacy stwierdzil,

| ol

Y U W L

+

zespot konwolujacy nie dopatrzyt sie uchybien formalnych dotyczacych

sporzadzenia operatdw szacunkowych. Wskazaé jednak nalezy, ze w operatach
| szacunkowych brak jest dokumentéw planistycznych lub dowodéw badania tych
dokumentéw przez bieglego, co mnie pozwala zweryfikowaé zasadnosci
prawidlowosci przyjetych do wyceny zalozen.

Osoby odpowiedzialne za

| wykonywanie zadan z danego

obszaru kontroli w przypadku

| stwierdzonych nieprawidlowosci

Maria Cieslar — Wicestarosta Cieszynski
' Natalia Cieslar — Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w
| Cieszynie

F. Obszar kontrolit

Zalatwianie spraw w ustawowymn tcrminie, przewidzianym W przepisach
szczegblnych lub w terminic wyznaczonym zgodnie z zasadami Kodeksa
postepowania administracyjnego.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

| megatywna

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydzial Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Na podstawie dokumentow: decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych, zawiadomiel o wszczeciu postepowan odszkodowawczych, pism
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia spraw, korespondencji ze stronami
postgpowan oraz decyzji w sprawie ustalenia 1 wyplaty odszkodowan zespoi
kontrolujacy stwierdzil, ze decyzje o ustaleniu odszkodowania we wszystkich
kontrolowanych postepowaniach nie zostaly wydane w terminie przewidzianym
w przepisach szczegolnych - art. 12 ust. 4b i 4g specustawy drogowsi.
j. w terminie 30 dni od dnia w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacie
inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna lub 60 dni od dnia nadania decvzi:
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowe:
wykonalnodci, bez uwzglednienia wymogu wyznaczenia nowego terminu
zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w terminie przewidzianym do jej zatatwienia.
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Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

— 5

Maria Cie$lar — Wicestarosta Cieszynski
Natalia Cie$lar — Naczelnik Wydziatu Nieruchomosei Starostwa Powiatowego w
Cieszynie

G. Obszar kontroli!

Dokumentowanie okreSlonych dzialaf i stanu faktycznego spraw we wilasciwej
| formie

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna }

Komoérka wykonujgca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydziat Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Cieszynie ‘

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru Kontroli w przypadku
stwierdzoaych nieprawidiowosci

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

-

Na postawie dokumentéw: decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych, zawiadomiefh o wszczeciu postepowan odszkodowawezych,
korespondencji ze stronami postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyptaty
odszkodowan zespot kontrolujacy stwierdzil, ze w sprawach o znakach:

- WN.683.31.2015.5¢t,

—  WN.683.33.2015.5t,

-  WN.683.52.2016.5t,

-  WN.683.20.2017.St,

—  WN.683.36.2015.8t,

-  WN.683.21.2016.5t,

-  WN.683.57.2016.5t,

—  WN.683.58.2016.St,

organ w sposdb prawidlowy dokumentowal dziatania i stan faktyczny sprawy
poprzez gromadzenie niezbednych dokumentéw sporzadzonych w formie
pisemnej. Dokumenty te posiadaja znamiona dokumentéw urzedowych i stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Zalecenia pokontrolne

Zalecam:

= gromadzenie w aktach
dokumentow, potwierdzajacvch planis E
objetych postepowaniami odszkodowawczvmi.

" przestrzeganie przepisOw dot. termindw pOSIEPOWan @ zZzwizdamizmiz STon O
wyznaczaniu nowych terminéw zatatwiania spraw.

sprawy do

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przvezynach

niepodjecia takich dziatan.

// Podpis kierownika jednostki kontrolujacej
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