WOJEW

&

O

22
DA SLASKI

Katowice, 2017 -10- 11

Nr kontroli ZKIV.431.13.2017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Okres objety kontrolg:

Zespot kontrolerow i nr
upowaznienia:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia kontroli:

Termin kontroli:

Realizacja zadan w ramach organizacji systemu wykrywania
1alarmowania, realizacja zadan zwigzanych z organizacjg systemu
wczesnego ostrzegania, gospodarowanie sprzetem obrony cywilnej,
aktualizacja Bazy Szefa OC Arcus 2005 oraz realizacja zadan
szkoleniowych z zakresu obrony cywilne;j.

Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29,
43-400 Cieszyn.
Regon: 072186224; NIP: 548-26-04-548

Pan Janusz Krél — Starosta Cieszynski - na stanowisku od dnia 5
grudnia 2014 r.

lata 2015 - 2016

Kierownik zespolu kontroleréw: Michat Jaworski st. insp. wojew.
Wydziatu Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego SUW -
w zakresie, gospodarowania sprz¢tem OC oraz aktualizacji Bazy Szefa
OC Arcus 2005, nr upowaznienia ZKVI1.0030.114.2017;

Michat Mitos — insp. wojew. Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW — w zakresie organizacji systemu wykrywania
1 alarmowania (SWA) oraz organizacji systemu wczesnego ostrzegania
(SWO), nr upowaznienia ZKVI1.0030.113.2017;

Ewelina Golas — insp. wojew. Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW - w zakresie realizacji zadan szkoleniowych
z zakresu obrony cywilnej, nr upowaznienia ZKVII.0030.112.2017.

1. Art. 28, ust. 1, pkt 2 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzgdowej w wojewédztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206
z p6zn. zm.).

2. Art. 6, ust. 4, pkt 3 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).

15 wrzesnia 2017 r.

II. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna:

Komérka wykonujaca zadania
z zakresu objetego kontrola:

Pozytywna.

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.



Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci:

Realizacja zadan w ramach organizacji systemu wykrywania
i alarmowania, realizacja zadah zwiazanych z organizacja systemu
wczesnego ostrzegania, gospodarowanie sprzgtem obrony cywilnej,
aktualizacja Bazy Szefa OC Arcus 2005 oraz realizacja zadan
szkoleniowych z zakresu obrony cywilnej.

Nie dotyczy.

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalno$ci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na

ktorych zostaty oparte.

A. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa
do danego obszaru:

Komdérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Realizacja zadan w ramach organizacji systemu wykrywania
i alarmowania.

Pozytywna.

Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

W trakcie kontroli do wgladu przedstawiono dokumentacj¢ obejmujaca
organizacj¢ systemu wykrywania i alarmowania (SWA). Dokumentacje te
stanowia:

1. Zarzadzenie Nr WO.120.2.2016 Starosty Cieszyniskiego — Szefa Obrony

Cywilnej Powiatu z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie organizacji

i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania w powiecie

cieszynskim,

2. Plan Dziatania Formacji Obrony Cywilnej — Powiatowy Osrodek

Analizy Danych i Alarmowania.

Stan osobowy w Powiatowym Osrodku Analizy Danych i Alarmowania
jest kompletny. Ewidencja czlonkéw POADA znajduje sig¢ w planie
dziatania. Sposéb nadania przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych nie
budzi zastrzezen.

Okreglono zastepstwo dla POADA w momencie utraty zdolnosci do
wykonywania zadan (zgodnie z § 6 pkt 4 zarzadzenia 589/15 Wojewody
Slaskiego). Zadania te przejmuja druzyny wykrywania i alarmowania lub
druzyna wykrywania zagrozen (nie sprecyzowano ktore).

Skontrolowano Plan Dziatania Powiatowego Osrodka Analizy Danych
i Alarmowania. Prawidlowo opracowano dokumentacje¢ rozwinigcia osrodka,
jest kompletna, aktualna i wykonalna.

W grudniu 2016 r. POADA brat udziat w treningu doskonalacym
znajomos$é procedur wymiany informacji i prognozowania skazen wg normy
ATP 45 D.

Nie dotyczy.



B. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Realizacja zadan zwigzanych z organizacja systemu wczesnego
ostrzegania.

Pozytywna.

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

W trakcie kontroli do wgladu przedstawiono dokumentacje obejmujaca
organizacje systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz inne dokumenty
zwigzane z jego organizacja i biezacym funkcjonowaniem. Dokumentacje te
stanowia:

I. Zarzadzenie Nr WO.120.39.2012 Starosty Cieszynskiego Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie
organizacji i dziatania systemu wczesnego ostrzegania w powiecie
cieszynskim,

2. Zarzadzenie Nr WO.120.31.2013 Starosty Cieszynskiego Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr W0.120.39.2012 Starosty Cieszynskiego —
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 23 listopada 2012 r.
W sprawic organizacji i dziatania systemu wczesnego ostrzegania
w powiecie cieszynskim,

3. Zarzadzenie Nr WO.120.19.2012 Starosty Cieszynskiego z dnia
25 kwietnia 2012 roku w sprawie ustanowienia regulaminu pracy
sieci radiokomunikacyjnej Starosty Cieszynskiego,

4. Zarzadzenie Nr 4/10 Starosty Cieszynskiego z dnia 5 lutego 2010 r.
W sprawie organizacji, siedziby oraz trybu pracy Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie oraz uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Cieszynie.

Podczas kontroli stwierdzono jak ponizej:

Obowigzujace zarzadzenie w sprawie organizacji systemu wczesnego
ostrzegania opracowano na podstawie Zarzadzenia nr 160/12 Wojewody
Slaskiego z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie organizacji i dzialania systemu
wczesnego ostrzegania w wojewodztwie Slgskim.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) w powiecie
cieszyniskim zapewnia mozliwo$¢ uruchomienia syren alarmowych przy
pomocy centrali alarmowej. Role PCZK peini Powiatowe Stanowisko
Kierowania PSP z siedzibg w Ustroniu oraz Wydzial Spraw Obywatelskich,
Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie poza godzinami pracy
Starostwa, cz¢$¢ zadan realizuje Centrum poprzez dyzur telefoniczny
pracownikow Starostwa zgodnie z harmonogramem dyzuréw - nie
przedstawiono przedmiotowego harmonogramu.

Na terenie powiatu funkcjonuje sie¢ wojewddzkiego systemu
radiokomunikacyjnego, w ktérej prowadzony jest nastuch na kanale BW 36.
Regulamin pracy sieci radiokomunikacyjnej Starosty Cieszynskiego jest
zgodny z Regulaminem Pracy sieci radiokomunikacyjnych Wojewody
Slaskiego.

Ostrzezenia  przekazywane sa do jednostek  samorzadu
terytorialnego. Na stronie www. Starostwa umieszczony jest réwniez



Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowos$ci:

C. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe¢ do oceny:

odnosnik do podstrony Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego zawierajacej
ostrzezenia.

W Starostwie Powiatowym w Cieszynie zostala wyznaczona osoba
odpowiedzialna  za  realizacj¢  zadan  zwigzanych  z organizacja
i funkcjonowaniem SWO. Zadania powyzsze wpisano do zakreséw
obowiazkéw p. Mariusza Piotrowiaka.

Nie dotyczy.

Gospodarowanie sprz¢tem obrony cywilne;j.

Pozytywna.

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego
w zakresie zadaf zwigzanych z ewidencjonowaniem sprzetu, a takze bazy
magazynowej OC znajdujgcej si¢ na terenie gmin powiatu cieszynskiego,
prowadzi wymagang ewidencj¢ na podstawie sprawozdan otrzymywanych
ztych gmin, a takze na podstawie obowiazujacej dokumentacji
magazynowej i materialowe;j.

Sprzgt ewidencjonowany jest w ,,Ksiedze inwentarzowej sprzetu obrony
cywilnej”. Ewidencja sprzetu obrony cywilnej prowadzona jest na biezaco.
Dokonywane sg wpisy ozmianach w stanie iloSciowo-jakosciowym
i wartosciowym  sprzg¢tu na podstawie dokumentéw  przychodowo-
rozchodowych.

Corocznie dokonywane jest poréwnanie ewidencji sprzetu obrony
cywilnej z gminami.

Protokoty przeklasyfikowania i wybrakowania sprzetu obrony cywilne;
sporzadzane sg prawidlowo i zgodnie z planem zamierzen. Do wgladu
przedstawiono protokoty przeklasyfikowania-wybrakowania sporzadzone
w gminach za lata 2015-2016.

Starostwo nie posiada magazynu sprzetu obrony cywilne;j.

Zestawienie naleznosci sprzetu dla formacji obrony cywilnej za powiat
cieszyfiski prowadzone jest w Starostwie przy pomocy arkusza programu
EXCELL na podstawie danych otrzymywanych z gmin. Zestawienie jest na
biezaco aktualizowane.

Starostwo prowadzi kontrole urzgdéw gmin w zakresie gospodarowania
sprzgtem obrony cywilnej. Przedstawiono do wgladu protokoty kontroli
przeprowadzonych w latach 2015-2016 w gminach: Ustron i Brenna.



Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci:

D. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujgca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci:

E. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komoérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Nie dotyczy

Baza Szefa OC Arcus.

Pozytywna.

Wydziat Spravﬁ Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

Oprogramowanie pod nazwa ,Baza danych sit i srodkéw szefa
obrony cywilnej” (Baza Szefa OC) zostalo wprowadzone pismem
Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa nr
ZK.OI-0713-7/02 z dn. 14 pazdziernika 2002 r.

Baza Szefa OC prowadzona jest na podstawie programu ARCUS
2005.

Dane w Bazie Szefa OC aktualizowane sg na biezgco na podstawie
plikéw aktualizacyjnych otrzymywanych z gmin z terenu powiatu
cieszynskiego.

Aktualizacja danych dotyczgcych Starostwa Cieszynskiego do
szczebla wojewddzkiego odbywa si¢ regularnie na podstawie
wysytanych do WBiZK SUW plikéw aktualizacyjnych.

Nie dotyczy.

Realizacja zadan szkoleniowych z zakresu obrony cywilnej.

Pozytywna.

Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego.

W czasie kontroli dokonano sprawdzenia dokumentéw planistycznych
dotyczacych szkolenia w zakresie obrony cywilnej oraz dokumentow
zwiazanych z realizacja zaplanowanych przedsigwzig¢ szkoleniowych.

Do wgladu przedstawiono nastepujace dokumenty:

1. Plan szkolenia w =zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego na lata 2015 — 2019 Starostwa Powiatowego
w Cieszynie.

2. Plan szkolenia na 2015 r. w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

i zarzadzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie.
Plan szkolenia na 2016 r. w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego Starostwa Powiatowego w Cieszynie.
Wytyczne Starosty Cieszynskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
W sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w powiecie cieszynskim w 2015 r.
Wytyczne Starosty Cieszynskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
W sprawie realizacji zadaf w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w powiecie cieszynskim w 2016 r.
Protokét ze spotkania z przedstawicielami gmin z 19.01.2015 L
tematem ktérego byly wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na
2015 r., zamierzenia realizacji zadaf z zakresu obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego na 2015 r., sprawozdawczo$¢ z roku
ubiegtego.
Protokét ze szkolenia z 28.09.2015 r. z zakresu zmian w Centralnej
Aplikacji Raportujacej (CAR).
Plan — konspekt do przeprowadzenia szkolenia podstawowego dla
cztonkéw Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania
(POADA) starostwa cieszynskiego w dniu 28.10.2015 r.
Przeprowadzenie éwiczen z ewakuacji budynku Starostwa Powiatowego
w Cieszynie w dniu 06.11.2015 .
Informacja o stanie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na
terenie powiatu cieszynskiego przekazana na sesji Rady Powiatu w maju
2015'r,
Protokét ze spotkania z przedstawicielami gmin z 11.02.2016 r.,
tematem ktdrego byly wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na
2016 r., zamierzenia realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego na 2016 r., sprawozdawczo$¢ z roku
ubiegtego.
Plan — konspekt do przeprowadzenia szkolenia dla dyrektor6w placéwek
oswiatowych z terenu powiatu cieszyfiskiego w dniu 15.04.2016 .
Lista obecnosci na powiatowym dwuszczeblowym éwiczeniu obronnym
pk. ,TARCZA 2016” z elementami OC — 26.09.2016r.
Protokét pokontrolny z realizacji zadan dotyczacych organizacji systemu
wykrywania i alarmowania (SWA), realizacji zadan zwigzanych
z organizacji  systemu wczesnego  ostrzegania  (SWO)  oraz
gospodarowania sprzgtem obrony cywilnej w Urzedzie Miasta Ustrof —
05.10.2015 .
Protokét pokontrolny z realizacji zadan dotyczacych organizacji systemu
wykrywania ialarmowania (SWA), realizacji zadan zwigzanych
z organizacja  systemu wczesnego  ostrzegania  (SWO)  oraz
gospodarowania sprzetem obrony cywilnej w Urzgdzie Gminy Brenna —
22.06.2016 1.
Udzial w zorganizowanym przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slqskiego Urzedu Wojewddzkiego treningu
doskonalacego Znajomosé procedur wymiany informacji
i prognozowania skazen po uderzeniach NBC oraz zdarzeniach typu
ROTA wg normy ATP - 45B, przeprowadzonym w pazdzierniku 2016 r.
Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Cieszynie zostaty
umieszczone zaktadki edukacyjno-informacyjne:

a. Poradniki dotyczacy zagrozen.

b. Rodzaje alarméw oraz komunikatéw ostrzegawczych.



Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci:

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne.

Zalecenia pokontrolne:

V. Pouczenie.

c. Pierwsza pomoc.

d. Numery telefonéw do oséb odpowiedzialnych za obrong
cywilna i zarzadzanie kryzysowe w gminach.

e. Komunikaty i ostrzezenia.

Nie stwierdzono nieprawidiowoéci w realizacji zadan z obszaru objetego
kontrola.

Nie dotyczy.

W zakresie organizacji SWA:

Zamiesci¢ w planie dziatania POADA lub zarzadzeniu w sprawie
organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania zapis
okreslajacy konkretna druzyng wykrywania i alarmowania (dwa) lub
druzyng wykrywania zagrozen (dwz), ktora przejmie zastgpstwo
w przypadku utraty zdolnoéci do wykonywania zadaf przez POADA
(zgodnie z § 6 pkt 4 zarzadzenia Nr 589/15 Wojewody Slaskiego —
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie  organizacji izasad dzialania systemu wykrywania
i alarmowania).

W zakresie organizacji SWO:

Stworzyé i stosowaé harmonogram dyzuréw telefonicznych
pracownikéw  Starostwa Powiatowego W Cieszynie  (zgodnie
zRegulaminem Organizacyjnym Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Cieszynie).

Oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu
ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

/ (podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)



