Uchwała Nr 508/ZP/V/16

Zarządu Powiatu Cieszyńskiego

z dnia 24 listopada 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zasad centralizacji rozliczeń podatku od towarów i usług 
w Powiecie Cieszyńskim i jego jednostkach organizacyjnych
Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz.814, z późn.zm.) oraz ustawy z dnia 5 września 2016 r. o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu środków publicznych przeznaczonych na realizację projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub od państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego zwaną dalej „ustawą o szczególnych zasadach rozliczeń” (Dz. U. z 2016r., poz.1454) 

Zarząd Powiatu uchwala:

§ 1
1. W celu zapewnienia poprawności i spójności rozliczeń podatku VAT w Powiecie Cieszyńskim i jego jednostkach organizacyjnych, wprowadza się od 1 stycznia 2017 r. obowiązek prowadzenia skonsolidowanych rozliczeń z tytułu podatku od towarów i usług („centralizacja VAT”) obejmujących czynności prowadzone przez jednostki organizacyjne Powiatu Cieszyńskiego.
2. Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Cieszyńskiego objętych centralizacją VAT zawiera załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
§ 2

1. Powiat Cieszyński do dnia 31 grudnia 2016 r. złoży w Urzędzie Skarbowym w Cieszynie aktualizację dokumentu identyfikacyjnego wraz z informacją o podjęciu od dnia 1 stycznia 2017 r. skonsolidowanego rozliczenia podatku od towarów i usług wspólnie z jednostkami organizacyjnymi wymienionymi w załączniku.
2. Jednostki organizacyjne wymienione w załączniku, zarejestrowane dotychczas jako podatnicy VAT, nie dokonują czynności związanych z wyrejestrowaniem się z rejestru podatników podatku od towarów i usług, ponieważ jednostki te na podstawie złożonej przez Powiat Cieszyński informacji, o której mowa w ust. 1, zostaną wyrejestrowane z urzędu.

§ 3

1. Począwszy od dnia 1 stycznia 2017 r. wszystkie umowy cywilnoprawne zawierane przez jednostki w imieniu i na rzecz Powiatu Cieszyńskiego muszą zawierać właściwe dane identyfikacyjne podmiotu je zawierającego, czyli pełną nazwę powiatu, jego adres i NIP oraz dane jednostki, jako podmiotu reprezentującego powiat i podpisującego umowę, czyli pełną nazwę jednostki wraz z jej adresem.

2. Jednostki organizacyjne powinny dokonać aneksów zawartych wcześniej przez siebie umów cywilnoprawnych. Aneksy powinny zawierać zmianę strony umowy - stroną umowy powinien być Powiat reprezentowany przez jednostkę.
3. Umowy musza zawierać informację o cenie brutto lub o cenie netto z klauzulą doliczenia stawki VAT, a w przypadku aneksów klauzulę o konieczności doliczenia do pobieranej ceny właściwej kwoty podatku od towarów i usług wg stawki wynikającej z ustawy o podatku od towarów i usług.

4. W przypadku braku możliwości umieszczenia w umowach i aneksach klauzul, o których mowa w ust. 3, ze względów społecznych lub innych (np. ustalone stałe ceny) wówczas należy pozostawić cenę dotychczasową, a należny podatek od towarów i usług obliczyć metodą „w stu”.

5. Ogólne wzory aneksów wraz z nowym brzmieniem komparycji umów zawiera załącznik nr 2 do uchwały.

§ 4
1. Zobowiązuje się wszystkich dyrektorów jednostek objętych centralizacją VAT do dokonania przeglądu dochodów budżetowych osiąganych przez jednostkę i odprowadzanych do budżetu pod kątem opodatkowania ich podatkiem od towarów i usług VAT, a w konsekwencji podziału na trzy kategorie, tj.:

a) niepodlegające opodatkowaniu podatkiem VAT, 
b) objęte zwolnieniami od VAT,

c) objęte stawkami VAT (23%, 8%, i 5%).
2. Wszelkie odpłatne czynności jednostek objętych centralizacją VAT dokonywane pomiędzy samymi tymi jednostkami (w tym dostawa i refakturowanie mediów), od 1 stycznia 2017 r. stają się świadczeniami wewnętrznymi. Dokumentowane powinny być notą księgową i są wyłączone ze skonsolidowanych rozliczeń w ramach centralizacji VAT.
3. Powyższe wyłączenie nie dotyczy odpłatnych świadczeń, jeśli stroną takiej transakcji będzie inna jednostka samorządu terytorialnego (inna gmina, powiat, województwo samorządowe i ich jednostki organizacyjne). Kwoty wynikające z takiej transakcji podlegają skonsolidowanym rozliczeniom w ramach centralizacji VAT.
§ 5
1. Faktury wystawiane przez jednostki muszą zawierać wszystkie niezbędne elementy, o których mowa w art. 106e ustawy o VAT. Przy czym ustala się, że dane identyfikacyjne podmiotu dokonującego transakcji sprzedaży bądź zakupu wpisywane będą ma fakturach następująco:
	FAKTURA SPRZEDAŻY
	FAKTURA NABYCIA

	Sprzedawca:

Powiat Cieszyński
ul. Bobrecka 29

43-400 Cieszyn

NIP: 548-26-04-548
	Nabywca:
Powiat Cieszyński

ul. Bobrecka 29

43-400 Cieszyn

NIP: 548-26-04-548

	Wystawca:
Jednostka organizacyjna powiatu

(jej pełna nazwa i adres)

	Odbiorca:
Jednostka organizacyjna powiatu

(jej pełna nazwa i adres)


2. By nie powodować wydłużenia obiegu faktur nabycia dotyczących konkretnych jednostek oraz w celu dochowania wynikającego z nich terminu płatności, należy ich wystawcom jednoznacznie wskazać adresata faktur. Oznacza to, iż faktura taka powinna być doręczona podmiotowi widniejącemu w niej, jako odbiorca, a nie nabywca. 
3. Na fakturach dotyczących zakupów towarów i usług powinna być umieszczana data ich otrzymania, gdyż prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w którym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towarów i usług powstał obowiązek podatkowy – nie wcześniej jednak niż w rozliczeniu za okres, w którym podatnik otrzymał fakturę.
4. Faktury zakupu winny posiadać adnotację, która wskazuje z jaką czynnością podatkowa zakup jest związany:

a) czynności opodatkowane,

b) czynności nieopodatkowane,

c) czynności zwolnione,

d) w części z czynnościami opodatkowanymi – ze wskazaniem części podlegającej odliczeniu,

e) w części z czynnościami opodatkowanymi podlegającymi odliczeniu wg współczynnika struktury sprzedaży.

5. Faktury wystawiane przez jednostki powinny być numerowane chronologicznie, odrębnie dla każdego roku kalendarzowego i jednostki wg schematu zawierającego co najmniej numer faktury, symbol jednostki,  miesiąc i rok, przy czym symbol jednostki określony jest w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały. Odrębna numeracja powinna być prowadzona dla faktur korygujących.
§ 6
1. Począwszy od miesiąca stycznia 2017 roku zobowiązuje się dyrektorów jednostek do obowiązkowego prowadzania cząstkowych ewidencji sprzedaży za poszczególne miesiące rozliczeniowe, a w przypadku jednostek którym przysługuje prawo do odliczenia podatku naliczonego również obowiązkowego prowadzenia cząstkowych ewidencji zakupów za poszczególne miesiące rozliczeniowe.
2. Ewidencja dokonywanej sprzedaży powinna być prowadzona zarówno na podstawie wszelkich wystawianych przez jednostkę faktur, jak i na podstawie innych dokumentów niż faktury. Te inne dokumenty dotyczyć będą w szczególności sytuacji, gdy sprzedaż odbywa się na rzecz osób fizycznych nie prowadzących działalności gospodarczej. Wówczas ewidencja sprzedaży może być prowadzona np. na podstawie zestawień kwitariuszy wydanych obiadów na stołówce lub raportów kasowych itp.
3. Ewidencja dokonywanych zakupów powinna być prowadzona na podstawie otrzymywanych faktur, co do których istnieje prawo do odliczenia podatku naliczonego w pełnej lub częściowej wysokości. Prawo takie jednostce przysługuje wyłącznie wówczas gdy dokonany zakup związany jest z czynnościami jednostki, które zostały lub zostaną opodatkowane stawkami podatku VAT w wysokości 23%, 8% lub 5%.
§ 7
1. W celu zapewnienia poprawności i jednolitości rozliczeń podatku VAT ustala się następujące sposoby odliczania podatku naliczonego:
a) metoda bezpośredniego rozliczenia podatku naliczonego w związku z odpłatnym świadczeniem czynności opodatkowanych poszczególnymi stawkami,
b) metoda odliczeń częściowych podatku na zasadach:

- udział podatku naliczonego podlegającego odliczeniu, z tytułu wykonywania czynności opodatkowanych stawkami i zwolnionych od podatku od towarów i usług – ustalenie proporcji wg art. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o podatku od towarów i usług,

- udział podatku naliczonego podlegającego odliczeniu, z tytułu wykonywania czynności opodatkowanych oraz działalności statutowej – wg art. 86 ust. 2a-2h i ust. 22 ustawy o podatku od towarów i usług oraz Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu określania zakresu wykorzystywania nabywanych towarów i usług do celów działalności gospodarczej w przypadku niektórych podatników – ustalenie prewspółczynnika.
2. Metoda bezpośrednia jest możliwe tylko wówczas, gdy możliwe jest bezpośrednie przyporządkowanie dokonywanych zakupów do sprzedaży opodatkowanej (objętej stawkami VAT).

3. Metodę odliczeń częściowych należy stosować, gdy nie jest możliwe przyporządkowanie wydatków określonym kategoriom sprzedaży, o których mowa w § 4. Należy stosować w tym celu (szczególne przy najmie pomieszczeń lub budynków na cele użytkowe oraz przy dzierżawie na cele nierolnicze – opodatkowane stawką 23%) metodę powierzchniową, powierzchniowo-godzinową lub tylko godzinową.
4. Ustalenie proporcji, o której mowa w ust. 1 lit. b) dokonuje się odrębnie dla każdej jednostki do końca 2017 roku.

5. Po zakończeniu roku podatkowego w rozliczeniu za styczeń roku następnego jednostki zobowiązane są dokonać korekty odliczonego według proporcji wstępnej (bazującej na danych z roku poprzedniego) podatku naliczonego, przy uwzględnieniu danych dla zakończonego roku podatkowego – według proporcji rzeczywistej z uwzględnieniem szczególnych zasad wynikających z art. 90c ust. 1 oraz art. 91 ust. 2-9 ustawy o podatku od towarów i usług.

6. Informacja o wysokości wyliczonych wskaźników do korekty rocznej podatku naliczonego, o których mowa w ust. 1 lit. b) za poprzedni rok podatkowy dyrektorzy jednostek przekazują do Starostwa Powiatowego w terminie do dnia 10 lutego każdego roku obrotowego.

7. W przypadku metody odliczeń częściowych związanych z ponoszeniem wydatków związanych z działalnością mieszaną (sprzedażą opodatkowaną i niepodlegającą opodatkowaniu oraz statutową), można podatek VAT odliczać od tych zakupów na podstawie rocznego prewspółczynnika obliczonego zgodnie z wytycznymi Ministra Finansów zawartymi we wskazanym rozporządzeniu w sprawie prewspółczynników odliczeń. 
8. Jeśli prewspółczynnik będzie niższy niż 2%, odliczeń nie dokonuje się. W pozostałym zakresie używanie prewspółczynnika pozostawia się w dyspozycji dyrektora jednostki.

9. Jeśli dokonywane zakupy są związane z działalnością statutową niepodlegającą opodatkowaniu (niewykazywaną w „cząstkowej” deklaracji oraz zwolnioną od podatku VAT wykazywaną w poz. 10 tej deklaracji) odliczeń nie dokonuje się w ogóle.
§ 8

1. Jednostki zobowiązane są do sporządzenia deklaracji „cząstkowych” (VAT-7) dla podatku od towarów i usług na podstawie danych wynikających z prowadzonych cząstkowych ewidencji sprzedaży i zakupu VAT. 

2. Kwoty ujmowane w deklaracjach powinny obejmować wartości w groszach – bez zaokrągleń.

3. Obowiązuje sporządzenie deklaracji „zerowych”.

4. Podmiotem, do którego adresowana jest deklaracja „cząstkowa” dla podatku od towarów i usług jest Powiat Cieszyński. Dane identyfikacyjne podatnika to dane jednostki sporządzającej deklarację.

§ 9
1. W przypadku posiadania przez jednostki kas rejestrujących należy doprowadzić do poprawności danych identyfikacyjnych „sprzedawcy” drukowanych na dokumentach generowanych przez te kasy (paragonach fiskalnych), poprzez zgłoszenie tej sprawy serwisantowi kas i dostosowanie się do jego zaleceń. 

2. Dopuszcza się dalsze ich używanie bez zmiany danych identyfikacyjnych „sprzedawcy” na paragonach fiskalnych, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2018 r. 
3. W jednostkach nie posiadających kas rejestrujących zobowiązuje się ich dyrektorów do przeanalizowania przepisów prawnych w zakresie ewentualnego obowiązku ich zainstalowania. Informacje w tym zakresie należy przekazać do Wydziału Finansowego Starostwa Powiatowego.
§ 10
1. W celu prawidłowego rozliczenia przez Powiat Cieszyński podatku VAT z Urzędem Skarbowym zobowiązuje się dyrektorów jednostek do wyznaczenia osób odpowiedzialnych za prawidłowość rozliczeń podatku od towarów i usług VAT w jednostce i przekazanie tych danych do Wydziału Finansowego Starostwa Powiatowego do dnia 31 stycznia 2017 r.
2. Cząstkowe ewidencje sprzedaży oraz, jeśli jednostce przysługuje prawo do odliczeń podatku naliczonego VAT, cząstkowe ewidencje zakupu, a także sporządzone na ich podstawie cząstkowe deklaracje VAT-7 należy przekazać do Wydziału Finansowego Starostwa Powiatowego, w nieprzekraczalnym terminie do 15-tego dnia każdego miesiąca za miesiąc poprzedni.
3. Za miesiąc grudzień jednostki winny przekazać dodatkowo wstępne deklaracje cząstkowe najpóźniej w przedostatnim dniu roboczym miesiąca grudnia.

4. Przekazanie ewidencji i deklaracji następuje:
a) w wersji elektronicznej,

b) w wersji papierowej podpisanej przez dyrektora i osobę odpowiedzialną za prawidłowe rozliczenie podatku od towarów i usług w jednostce.
5. Agregacja danych zawartych w cząstkowych ewidencjach sprzedaży i zakupu prowadzonych dla celów prawidłowego sporządzenia cząstkowych deklaracji VAT-7 dostarczonych przez jednostki, następować będzie w zbiorczych ewidencjach sprzedaży i zakupu w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego przez pracownika zajmującego się rozliczaniem podatku VAT i sporządzaniem zbiorczej deklaracji podatkowej dla Powiatu Cieszyńskiego.

6. W przypadku, gdy po dostarczeniu cząstkowych ewidencji i deklaracji dla podatku od towarów i usług, przed lub po złożeniu deklaracji zbiorczej do Urzędu Skarbowego zostaną stwierdzone nieprawidłowości lub zaistnieje inna okoliczność skutkująca koniecznością dokonania korekty deklaracji za dany miesiąc należy:

a) niezwłocznie zgłosić ten przypadek do Wydziału Finansowego starostwa Powiatowego,

b) sporządzić i przekazać do Wydziału Finansowego Starostwa Powiatowego niezbędne korekty cząstkowych ewidencji i deklaracji ze wskazaniem ich przyczyn.

§ 11
1. Wynikające z cząstkowych deklaracji oraz wstępnej deklaracji cząstkowej za miesiąc grudzień obliczone kwoty podatku od towarów i usług podlegające wpłacie do Urzędu Skarbowego jednostki przekazują w złotych i groszach na wyodrębniony rachunek Powiatu Cieszyńskiego nr 04 1030 1087 0000 0000 8309 6608 w terminie składania deklaracji cząstkowych i wstępnej deklaracji za miesiąc grudzień. 
2. W przypadku, gdy z deklaracji cząstkowej lub wstępnej deklaracji cząstkowej za miesiąc grudzień wynikać będzie nadwyżka podatku naliczonego nad należnym powinna zostać wykazana w deklaracji, jako kwota do zwrotu, która zostanie zwrócona jednostce w terminie składania do Urzędu Skarbowego deklaracji zbiorczej, a w przypadku miesiąca grudnia w ostatnim dniu roboczym.
3. Jednostka otrzymany zwrot zalicza na zmniejszenie wydatków.
§ 12
1. W celu zapewnienia prawidłowego i spójnego oraz terminowego rozliczenia podatku od towarów i usług w Powiecie Cieszyńskim i jego jednostkach, zgodnie ze wskazanymi w niniejszej uchwale wytycznymi, wprowadza się stosowanie we wszystkich jednostkach systemu informatycznego firmy Doskomp – „rVAT – Centralny rejestr VAT dla JST”.
2. Wskazany system informatyczny stanowi jednocześnie narzędzie do tworzenia i przekazywania Ministrowi Finansów miesięcznych informacji w zakresie szczegółowego zestawienia zakupów i sprzedaży podlegającej opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług (tzw. schemat VAT) oraz innych danych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego.
§ 13
Uchwałę niniejszą należy traktować, jako jeden z elementów polityki rachunkowości Starostwa Powiatowego i pozostałych jednostek objętych centralizacją VAT.
§ 14

Wykonanie uchwały powierza się Skarbnikowi Powiatu oraz dyrektorom jednostek objętych centralizacją VAT.
§ 15
Uchwała wchodzi w życie z dniem podpisania z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2017 r.
Członkowie Zarządu
Janusz Król    Maria Cieślar     Lilla Salachna-Brzoza     Janusz Dziedzic   Tadeusz Mendrek
