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Pan Radny

Stanistaw Kubicius

W zwigzku 2 wnioskiem zoczonym przez Pana na sesji w dniu 30 sierpnia b.r,, dotyczacym
przyjmowania obywateli przez Przewodniczacego Rady Powiatu w ramach skarg i wnioskow,
przesytam w zataczeniu uzupetnienie opinii prawnej w tej sprawie.

Réwnoczesnie zwracam sie do Pana Radnego z prosba, aby kwestie prawne dotyczace tej
sprawy  wyiasnial  Pan bezpodrednio z radcg prawnym. Rada Powiatu zostataby
poinformowana o ostatecznym rozstrzygnigciu problemu.
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dotyczacej przyjmowania przez przewodniczacego Rady Powiatu Cieszynskiego

skarg i wnioskow.

Przepisy art. 253 § 1 k.p.a. stanowiacego, ze "Organy paristwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych obowigrane sq
priyjmowaé obywateli w sprawach skarg | wnioskéw w ustalonych prrex siebie dniach
i godzinach® nie majg zastosowania wobec przewodniczacego rady powiatu, poniewaz nie jest
on organem jednostki samorzadu terytorialnego, przewodniczacy rady powiatu nie moze tez

by¢ uznany za kierownika organu w §wietle art, 253 § 2 k.p.a.

Art. 253 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje, ze adresatem obowigzku
przyjmowania obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow sa organy samorzadu terytorialnego. Z kolei
w art. 229 k.p.a. pkt 4 jako organ whasciwy do rozpatrywania skarg wskazana zostala rada powiatu.
Art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22016 1. poz.
814) stanowi, Ze organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu, Ponadto w art. 5 § 2 pkt 6
k.p.a. wskazano definicje organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z kt6ra rozumie sig
przez nie "organy gminy, powiatu, wojewddziwa, zwiqzkow gmin, zwiqzkéw powiaféw, wijla,
burmistrza (prezydenta miasta), stavoste, marszatka wojewddztwa oraz kierownikéw stuzb, inspekcji
i strazy dzialajgcych w imieniv wéjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka
wojewédztwa, a ponadio samorzgdowe kolegia odwolawcze”. Jak wynika z powyZszego
przewodniczacy rady powiatu nie vostal uznany za odrgbny oigan jednostki samorzadu
terytorialnego w ustawie o samorzadzie gminnym ani kodeksie postgpowania administracyjnego.

Przewodniczacy tady powiatu jest "stanowiskiem" wewngtrznym w radzie powiatu,
azgodnie z 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym w zakres jego kompetencji wehodzi
"(..) wylgeznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady". UzZycie w przepisie slowa
wylgcznie powoduje, ze katalog konﬁpetencji przewodniczgcego rady jest zamknigty i nie jest

mozliwe jego poszerzanie. Na podstawie tego przepisu nie mozna za$ twierdzi¢, iz




przewodniczgeego rady powiatu powinno sig traktowaé w swietle art. 253 § 2 kp.a. jako
kierownika organu samorzadu terytorialnego jakim jest rada powiatu. W zwigzku z powyzszym
nalezy poddaé¢ w watpliwos¢ nie tylko obowigzek przyjmowania skarg przez przewodniczgcego

rady powiatu, ale nawet mozliwo$¢ powierzenia mu tego zadania, gdyz nie wehodzi ono w zakres

zamknigtego katalogujego kompetencii-

Pozycja przewodniczacego rady powiatu, a w szczegdlnodci brak wyodrgbnienia go jako
organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przyznanie mu waskiego i zamknietego zakresu
kompetencji odnoszacych sie jedynie do kwestii organizacyjnych rady powiatu powoduje, iz nie
mozna uzna¢ go za organ wilasciwy do przyjmowania skarg i wnioskéw wskazany w art. 253 § 1
k.p.a. Wskazaé nalezy, iz stanowisko zaprezentowane w piS$mie Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji nie wskazuje jednoznacznie, e
przewodniczacy rady powiatu jest kierownikiem organu, a jedynie, ze moze by¢ za takiego uznany
Ponadto, jak wskazano w tym pismie stanowi jedynie jedna z mozliwych interpretacji
w omawianym zakresie i nie jest wigzace.

Za wyldadnig przepiséw postgpowania administracyjnego zaprezentowang w niniejszej
opinii opowiedziato sie za$ orzecznictwo. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 18 maja 2006 r, sygn. akt: III SA/GI 162/06 wskazal, iz ” (..) stosownie do art. 19
ust. 2 ostatnio powolanej ustawy zadaniem przewodniczqcego rady gminy jest wylqeznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Nie posiada on zatem, (...) kompetencji do
przyjmowania skarg i wnioskéw.” Podobnie w Wyrokﬁ Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 23 lutego 2012 ., sygn. akt: IIf SA/Gd 536/11 napisano, ze "Organizowanie prac
rady postrzegaé nalezy bowiem wylgcznie jako zbidr czynnosci o charakterze materialno-
technicznym, takich jak zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesfi oraz porzqdku obrad,
przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i innych materialéw. "Przyjmowanie skarg
mieszkanicow kierowanych do Rady, w tym skarg na dzialalnosé Prezydenta oraz miejskich
Jednostek organizacyinych, iprzekazywanie ich do wiasciwych organdw” ", "organizowanie
konsultacii spolecznych” oraz "zasigganie od podmiotéw zewnetrznych posiadajgcych wiedze
specjalistyczng - opinil, ekspertyz, analiz lub innego rodzaju opracowarn eksperckich, niezbednych
Radzie do oceny danego zagadnienia” z oczywistych wzgledow trudno postrzegaé w ww. wymiarze."”
Jako Zze pozycja przewodniczacego rady gminy i rady powiatu jest bardzo zblizona, a funkcji tej
przyznano analogiczne kompetencie przyjaé¢ nalezy, iz stanowiska wyrazone w cytowanych
powyzej orzeczeniach, mimo ze odnoszg si¢ bezposrednio do przewodniczacego rady gminy, mogg
by¢ stosowane rdwniez przy ocenie zakresu zadan oraz kompetencji przewodniczacego rady

powiatu.




Ponadto wskazaé nalezy, iz szezegdlowe zasady postgpowania w zakresie przyjmowania
skarg i wnioskéw reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. 22002 r. Nr 5, poz. 46).
Zgodnie z § 3 ust. | rozporzadzemia "Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
- i-whioskéw—powierza sig - wyodrgbnionej komdrce—organizacyjnej lub—imiennie—wyznaczonym————
pracownikom™. § 3 ust. 2 vozporzgdzenia stanowi zad, Ze "W siedzibie danej jednostki
organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszcza sig informacje wskazujgeq komorke organizacyjng
l—uE wyznaczonych pracownikow przyjmujgcych oraz rozpatrujgeych skargi i wnioski.” Jak wynika
7 przepiséw rozporzadzenia do organu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wskazanie
komérki Tub pracownika, odpowiedzialnego za przyjmowanie skarg i wnioskow, co oznacza, ze nie
musi byé to przewodniczacy rady powiatu. Obowigzkiem organu w tym zakresie jest
poinformowanie o tym, jakiemu podmiotowi zostaty powierzone te obowiazki.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze z odpowiedzi sckretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji na interpelacj¢ poselskg nr 23499 w sprawie usunigeia luki prawnej
w k.p.a. wskazano, ze ,,Minister administracji i cyfryzacji dostrzega koniecznosé doprecyzowania
ari. 253 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267) poprzez wskazanie, ze w imieniu organu stanowigcego Jednostek samorzqdu
terytorialnego obowiqzany do przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw jest
przewodniczgey tego organ,”

Reasumujac, w $wictle aktualnie obowiazujacych przepiséw Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 1. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw jak réwniez orzecznictwa
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych oraz stanowiska Ministerstwa Administracii i Cyfryzacji
stwierdzié nalezy, ze stanowisko wyrazone w opinii tj. przyjecie, ze na przewodniczgeym rady
powiatu nie cigzy obowiazek przyjmowania skarg i wnioskéw okreslony w art. 253 k.p.a. jest

stanowiskiem prawidtowym.

Zafgezniki:

- wydruk odpowiedzi sekretarza stamu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na interpelacje nr 23499







Interpelacja nr 23499 - tekst odpowiedz hitp://fwww.sejm.gov.pl/sejm7.ns#/InterpelacjaTresc.xspZkey=3A...

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji

na interpelacje nr 23499

w sprawie-usuniecia luki prawnej w K.p.a. -

Szanowna Pani Marszalek! W nawigzaniu do pisma z dnia 31 grudnia 2013 r. przekazujgcego intefpe!acje
posta na Sejm RP pana Jozefa Lassoty oraz grupy postow w sprawie usunigcia luki prawnej w K.p.a.
{SPS-023-23499/13) uprzejmie informujg, co nastepuje.

Minister administracji i cyfryzacji dostrzega koniecznos¢ doprecyzowania art, 253 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) poprzez wskazanie, ze W
imieniu organu stanowiacego jednostek samorzadu terytorialnego obowigzany do przyjmowania obywateli w
sprawach skarg i wnioskdow jest przewodniczaey tego organu.

Powyzsza problematyka zostanie uwzgledniona w pracach nad najblizszym projektem nowelizacji K.p.a.
Z powazaniem

Sekretatz stanu

Stanistaw Huskowski

Warszawa, dnia 31 stycznia 2014 1.







