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Po raz kolejny wystepuje do Pana w kwestii przyjmowania obywateli przez Rade Powiatu
Cieszyhskiego w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

Do odpowiedzi (BR.0003.2.04.2016) z dnia 23 czerwca dolgezyl Pan wadliwg opini¢
prawng, z ktérej wynika, ze przewodniczgey rady nie ma obowigzku przyjmowania skarg i
whioskéw w wyznaczonych terminach oraz, ze ...przepisy Rozporzqdzenia nie nakladajq na
organy, do kiérych kierowane sq skargi i wnioski obowigzku przyjmowania takowych w
konkretnych godzinach, ani informowania obywateli o fym, w jakich dniach i godzinach
skargi § wnioski bedg przyjmowane... Trudno oczekiwaé, aby przepisy rozporzadzenia
okreglaly zagadnienia uregulowane w ustawie k.p.a., a dokladnie w art. 253. W tym wiasnie
artykule zostaly zapisane obowiazki kierownika organu przyjmujgcego obywateli w sprawach
skarg i wnioskéw. Ulomno$é przekazanej mi opinii prawnej polega na braku odniesienia sig i
interpretacii przepiséw art. 253 k.p.a.

Felerna opinia prawna, ktéra olrzymalem, skionita mnie do wystapienia do Pana Mariusza
Blaszczaka — Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z prosba o interprefacj¢ i
wyjasnienie przepiséw zwigzanych z przyjmowaniem obywateli w sprawach skarg i
whioskéw, a w szezegdlnosei kto jest kierownikiem organu jakim jest rada powiatu i jakie na
nim spoczywajg obowiazki (pismo w zalgczeniu).

7 odpowiedzi (w zalgczeniu), udzielong] przez Pana Gizegorza Ziomka — dyrekfora
Departamentu Administracjii Publicznej MSWiA, wynika, ze — cytuj¢: ... Nalely Jednak
provjaé, ze pod pojeciem kierownika organu rozumie sig nie tylko osobeg bedgeq na
stanowisku kierowniczym, ale réwniez takqg, ktdra jest umocowana do reprezentowania i
organizowania pracy danego organu... oxaz. ... zasadnym wydaje sig prgyjecie, iz zaréwno
starosta, marszalek, jak i przewodniczgcy organu stanowigcego (ij. przewodniczgey rady
aminy, przewodniczgey rady powiatu, praewodniczqcy sefmiku wojewddztwa) mogq zostacé
uznani za , kierownika organu” zgodnie z art.253 § 2 Kpa .. 1 jeszcze jeden fragment
odpowiedzi: ... motna priyjgc, ze prayjmowanie przez przewodniczgcego rady/sejmiku (jako
, kierownika organu”) inferesantéw poza sesjami, ale w godzinach pracy urzedu jest zgodne z
zapisami art. 253 § 2 i 3Kpa. Usialajge godziny przyjeé interesantow w sprawach skarg i
whioskéw nalezy dostosowad je do potrzeb lokalnych ...

Whnoszg, o zgodne 7 przepisami zorganizowanie w trybie pilnym przyjmowania obywateli w
sprawach skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu Cieszyfiskiego.
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Dotyczy: pizyjmowania obywateli przez rade powiatu w sprawach skarg i wnioskéw.

Przepisy ustawy nakladajg na organy jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw [art. 253 § 1 k.p.a]. Niewatpliwie
obowiazek ten dotyczy rady powiatu bgdgcej organem stanowigcym powiatu.

Przepis art. 253 § 2 precyzuje, ze kierownicy organéw samorzadu terytorialnego lub
wyznaczeni przez nich zastepey obowigzani sg przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i
whioskéw co najmniej raz w tygodniu. Dni i godziny przyjeé — na podstawie art. 253 § 3 —
powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny odbywaé si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Natomiast informacja
o dniach i godzinach przyjeé powinna by¢ wywieszona w widocznym migjsou w siedzibie
danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych
[art. 253 § 4].

Prosze o wyjasnienie i udzielenie odpowiedzi, kto — w rozumieniu przepiséw art. 253 § 2-4 —
jest kierownikiem organu powiatu jakim jest rada powiatu. Czy jest nim przewodniczgcy rady
powiatu i na nim spoczywajg obowigzki zwigzane z przyjmowaniem obywateli przez radg
powiatu w sprawach skarg i wnioskow?
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W hawigzaniu do‘pisma z dnna 29 lipca 2016 r. w ktérym zwrdcit sig Pan z proshg o wyjasnienie
kwestii dotyczace] przyjmowania obywateli przez rade powiatu w sprawa hof;karg i wnioskow
oraz udzielenie odpowiedzi, kto — w rozumieniu przepiséw art. 253 § 2-4 ~ jest kierownikiem
organu powiatu jakim jest rada powiatu (,czy jest nim przewodniczacy rady powiatu?”) —
Departament Administracji Publicznej MSWIA, zgodnie w wiadciwoscia, uprzejmie wyjasnia.

Na wstepie nalezy podkredlic, ie prawo obywatela do skiadania petycji, skarg
i wnioskéw do organéw wiadzy publicznej jest jego uprawnieniem konstytucyjnym (vide art. 63
Konstytucji RP). Tryb rozpatrywania ww. spraw okre$lono w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ), gdzie
w dziale VIl szczegétowo uregulowano postepowanie w ww. zakresie.

Odnoszac sie bezpoérednio do watpliwosci w zakresie dotyczacym zastosowania przepiséw art.
253 Kodeksu postepowania administracyjnego w odniesieniu do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegélnosci pozycji przewodniczacych tych organdw
w systemie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw, w plerwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowa¢ zapisy art. 253 § 2 Kpa. W ww. przepisie wskazano, ze kierownicy organow {...)
obowiazani s3 przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej raz w tygodniu.
W Kpa nie okre$lono jednak definicji pojecia ,kierownik organu”, dlatego tez wydaje sig
zasadnym przyjecie wykiadni funkcjonalnej (zdefiniowanie intencji ustawodawcy). W przypadku
organéw jednoosobowych {np. w jednostkach samorzadu terytorialnego: wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) nie ma watpliwosci kogo mozemy uznac za kierownika organu, natomiast gdy
mamy do czynienia z ,organami wieloosobowymi” {w jst np.: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa czy zarzad powiatu i zarzad wojewoddztwa) watpliwosci te mogg wystgpowac.
Nalezy jednak przyjaé, ze pod pojeciem kierownika organu rozumie sig nie tylko osobg hedaca
na stanowisku kierowniczym, ale réwniez takg, ktéra jest umocowana do reprezentowania
i organizowania pracy danego organu. Uwzgledniajgc fakt, ze starosta/marszatek wojewodztwa
organizuje prace zarzadu {powiatu/wojewbdztwa) 1 starostwa powiatowego/urzedu
marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami oraz reprezentuje na zewngirz; natomiast
przewodniczacy rady/sejmiku organizuje prace rady/sejmiku oraz prowadzi ich obrady -
zasadnym wydaje sie przyjecie, iz zaréwno starosta, marszafek, jak i przewodniczacy organu
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stanowigcego (tj. przewodniczacy rady gminy, przewodniczacy rady powiatu, przewodniczacy
sejmiku wojewddztwa) mogg zostad uznani za kierownika organu” zgodnie z art. 253 § 2 Kpa.
Jednoczesnie naleiy podkreslié, ie ani starosta/marszalek ani przewodniczacy organu
stanowiacego jst nie jest organem (organy jst zostaly wskazane we wiaéciwych ustawach
ustrojowych).

Majgc na wigledzie przedstawlone powyZej wyjasnienia - moina przypuszczal, ze intencja
ustawodawcy w zakresie zapisow zawartych w art. 253 Kpa byta realizacja konstytucyjnego
prawa obywatela do sktadania petycji, skarg | wnioskéw, poprzez umozliwienie bezposredniego
spotkania, w danej sprawie, z osobg reprezentujagcg organ na odpowiednim stopniu
kompetencji.

Warto jednak podkredli¢, ze radni bedacy cztonkami danej rady wybierani sa przez obywateli
w wyborach powszechnych, Rada jest organem kolegialnym, ktéra obraduje na sesjach (nie ma
godzin pracy), a radni nie sg pracownikami urzedu.

W zwigzku z powyiszym mozna przyjaé, Ze przyjmowanie przez przewodniczacego rady/sejmiku
(jako ,kierownika organu”) interesantéw poza sesjami, ale w godzinach pracy urzgdu jest
zgodne z zapisami art. 253 § 2 1 3 Kpa. Ustalajac godziny przyje¢ interesantow
w sprawach skarg | wnioskéw nalezy dostosowaté je do potrzeb lokalnych.

Przedstawiajac powyisze stanowisko, Departament Administracji Publicznej MSWIA pragnie
jednak podkresli¢, iz jakkolwiek urzedy administracji rzadowej, w zakresie realizowanych zadan,
prezentuja opinie i stanowiska, niemniej nie majg one waloru érédet prawa {nie s wiazace,
stanowiac jedng z mozliwych interpretacji w tym zakresie).
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