‘RADA POWIATU
CEESZYNSKIEGO

Cieszyn, dnia 23 czerwea 2016 1.

BR.0003.2.04.2016

Pan
Stanislaw Kubicius

Radny Powiatu Cieszynskiego

OdpowiedZ na Pana zapytanie z dnia 31 maja 2016 r. poprzedzam wyjasnieniami
2 spraw, ktore w tresci tego zapytania zechciat Pan odnotowac.

Twierdzg, ze jedyng forma odpowiedzi na Pana zapytanie z dnia 16 kwietnia 2016 r.
mogla by¢ samoocena mojej pracy w zakresie spraw przez Pana wskazanych. T¢ samooceng
przedstawilem i w caloéci podtrzymuig.

Konfrontacja faktow z przesziosci z obecnie zglaszanymi oczekiwaniami potwierdza,
badz eliminuje trwalo$¢ - niezmiennos¢ postaw i zachowan w sprawach wazanych, aktywnych
uczestnikow zycia publicznego - radnych w szczegolnosed,

W zalgczeniu przedstawiam oczekiwana pizez Pana opinic prawng, ktdrej zapisy-jak
sadze — rozwiazg problemy 1 watpliwosci przedstawione w Pana zapytaniach.

Przestany material, jest ,,rzetelna” odpowiedzig na Pana zapytania. ‘
s

S~

Przewodniczgcy

Rafy Powiatu
v / { -

o . :
//Ltfdwik Kuboszek e
A







Kancelaria Radey Prawnego

TRAKTAT

Rynek 6, 43-400 Cieszyn, tel.: +48 33 488 0 477, fax: +48 33 488 04 80 Tomasz Szkaradnik

Cieszyn, dnia 9 czerwca 2016 1.

Opinia prawna

OP-SPC-AL-2016-06-09-0bowigzek przyjmowania skarg i wnioskow na

dyzurach pelnionych przez Przewodniczacego Rady Powiatu Cieszyiskiego.

Whnioskodawca:

Rada Powiatu Cieszynskiego

Dotyczy:
Whiosku o wydanic opinii prawnej w przedmiocie obowigzku przyjmowania skarg

i wnioskéw na dyzurach pelnionych przez Przewodniczacego Rady Powiatu Cieszyniskiego.

Akty prawne:
1. Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 1. kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz, U, z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.);
2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 1. Nr 5, poz. 46 z pdzn. zm.)

- zwane dalej réwniez Rozporzadzeniem.

Opinia:
Poddajac analizie zaprezentowany stan faktyczny oraz obowigzujgce w tym
przedmiocie przepisy nalezy stwierdzi¢, ze Przewodniczaey Rady Powiatu Cieszynskiego nie

ma obowigzku przyjmowania skarg i wnioskéw w ramach wyznaczonych dyzuréw.




Uzasadnienie:

Usankcjonowane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uprawnienie do skiadania skarg
i wnioskéw zostalo uregulowane w kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 221
§ 1 k.p.a. ustawa reguluje tryb skladania skarg i wnioskéw do organdéw panstwowych, organdéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spolecznych. W zwigzku z trescig przepisu, trybem okredlonym ustawsg
objete jest m.in. skladanie skarg i wnioskdéw do jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec réwniez. ‘
tych kierowanych pod adresem Rady Powiatu, Art. 226 k.p.a. stanowi za$, 7e szczegblowe
uregulowania dotyczace organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw okresli
wlhasciwy akt wykonawczy. Aktualnie obowigzujgcym w tej materii akfem wykonawcezym jest
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow,

Przepisy Rozporzadzenia nie nakladajg na organy, do ktorych kierowane sg skargi i wnioski
obowigzku przyjmowania takowych w konkretnych godzinach, ani informowania obywateli o tym,
w jakich dniach i godzinach skargi i wnioski beda przyjmowane. § 3 ust, 1 Rozporzadzenia stanowi,
iz ,, Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw powierza sie wyodregbnionej
komorce organizacyinej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.”, § 3 ust. 2 stanowi za$, ze
» W siedzibie danej jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszeza sig informacje
wskazujgecq komdrke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw  przyjmujgeych  oraz
rozpatrujgeych skargi i wnioski.”’ Rozporzadzenie nie zawiera natomiast szczegdlowych regulacii
w zakresie ustalania dni i godzin przyjmowania skarg i wnioskow. Na tej podstawie przyjaé nalezy
wice, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego takiego obowigzku nic maja. Za taka
wykladnig obowigzujgcych przepisdéw przemawia tez fakt, iz obowigzek ustanawiania konkretnych
dni i godzin przyjmowania skarg i wnioskéw byl okreSlony we wezedniej obowigzujacym akeie
prawnym tj. Uchwale nr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980 r. w sprawie organizaciji
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw. § 9 tej Uchwaly przewidywatl bardzo
szczegblowe uregulowania dotyczace tej kwestii. Fakt, iz przepisy te nie zostaly powielone
w aktualnie obowigzujgecym Rozporzadzeniu $wiadezy o tym, iz intencjg Rady Ministrtéw byto

zniesienie takiego obowigzku.




