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Wynik kontroli

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zmianami) po przeprowadzeniu post¢powania
kontrolnego w oparciu o0 postanowienie 0 wszczeciu  postepowania  kontrolnego
nr UKS24W3B.421.89.2015.2 z dnia 15 pazdziernika 2015 r., przedstawia si¢ ustalenia
1 wnioski z postepowania kontrolnego.

I. Zakres kontroli

Prawidlowo$¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi czes$¢ o§wiatowg subwencji
ogolnej, w tym wykonywania obowigzkdw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe do jej naliczenia na lata 2012 — 2013.

II. Ustalenia kontroli

W ramach przeprowadzonego postepowania kontrolnego analizg objeto kompletnosé,
poprawnos¢ 1 zgodno$¢ ze stanem faktycznym informacji ujawnionych w bazach danych
oswiatowych, stanowiacych podstawe do naliczenia czgsci oswiatowej subwencji ogolnej
na lata 2012-2013.

Szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokot z badania dokumentow i ewidencji dorgczony
w dniu 27 stycznia 2016 r. p. Januszowi Krolowi — Staroscie Powiatu Cieszynskiego.
Kontrolowany nie wnidst zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu kontroli w trybie art. 291
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zmianami).

Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli

skarbowej, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach wyznaczyt Kontrolowanemu

siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.
Kontrolowany nie skorzystal z ww. uprawnienia.
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Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami) reguluje sposéb ustalania i podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej. Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa, a jej podzialu pomiedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego okreslone zostaly na podstawie rozporzadzen ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania okreslajacych sposob podzialu na dany rok,
z uwzglednieniem typow i rodzajow szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach
i placéwkach.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

- rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego
wroku 2012 (Dz. U. z 2011 r. Nr 288, poz. 1693 ze zmianami), oraz

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego
wroku 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1541).

Zgodnie z cytowang wyzej ustawq o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, algorytm

podzialu subwencji oswiatowej uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych srodkoéw od skali i struktury

realizowanych zadan, mierzonych liczba uczniéw i wychowankow, z uwzglednieniem stopni
awansu zawodowego nauczycieli. W algorytmie uwzglednia sie kalkulacyjne $rodki
subwencyjne stuzace okresleniu naleznej jednostce samorzadu terytorialnego kwoty bazowej

(SOA) i kwoty uzupelniajacej (SOB) subwencji przeznaczonej na realizacj¢ zadan szkolnych

oraz kwoty przeznaczonej na realizacje¢ zadan pozaszkolnych (SOC).

Zastosowane w kalkulacji w roku 2012 wagi (P) odnosza si¢ do 27 zadan szkolnych i 14 zadan

pozaszkolnych, natomiast w roku 2013 wagi (P) odnoszg si¢ do 30 zadan szkolnych i 14 zadan

pozaszkolnych.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne samorzady terytorialne,

stanowigcy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej na lata

2012 — 2013 okreslony zostat na podstawie:

- danych dotyczacych liczby dzieci/uczniow/wychowankéow w latach szkolnych 2011/2012
12012/2013 wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia danego roku szkolnego w zakresie ogdlnej liczby uczniéw oraz odpowiednich
wag algorytmu w odniesieniu do kwoty SOA i SOB oraz w zakresie statystycznej liczby
uczniow (wychowankéw) w zakresie odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu
do kwot SOC,

- danych dotyczacych liczby etatéw nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego
w Systemie Informacji Oswiatowej w latach 2012 — 2013, wedtug stanu w dniu 30 wrzesnia
poprzedniego roku szkolnego.

Ostateczna kwota czgsci oswiatowe] subwencji ogélnej przypadajaca na 1 ucznia

przeliczeniowego w skali ogdlnokrajowej (tzw. finansowy standard ,,A” — podany
z doktadnoscig czterech miejsc po przecinku) wyliczona zostata jednolicie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego i wynosita w roku 2012 — 4.942,4245 zi,

awroku 2013 —5.163,085 zi.




Natomiast dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslono indywidualny
wskaznik Di. Dla Powiatu Cieszynskiego wskaznik ten na lata 2012-2013 wynosil odpowiednio
0,9873343433 1 0,9909764127.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz. 463 ze zmianami — obowigzujgcej na dzien sprawozdawczy
30 wrzesnia 2011 r.) i art. 108 ust. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 139, poz. 814 ze zmianami — obowigzujacej na dzien
sprawozdawczy 30 wrzesnia 2012 r.), jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych
oswiatowych szkot i placowek, dla ktorych sa organem prowadzacym. Jednostka samorzadu
terytorialnego obowigzana jest do sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych
przez szkoty i placéwki oraz do sprawdzenia poprawnosci danych przekazywanych z danymi
uzyskanymi w ramach sprawowanego nadzoru (art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r.
o systemie informacji oswiatowej i art. 111 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowey).

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) Ministerstwo Edukacji Narodowej
opracowuje wykaz szkol i1 placowek prowadzonych przez kazda jednostke samorzadu
terytorialnego oraz tzw. metryczke zawierajacg dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na dany rok dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, celem zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przekazuje samorzadom odpowiednie
wykazy szkol i placowek oraz metryczki. Weryfikacja danych dotyczy stanu liczby
ucznidéw/wychowankow oraz etatdw nauczycieli w dniu 30 wrzesnia danego roku. Po dokonaniu
stosownej weryfikacji zestawienia sa zwracane do Ministerstwa i na ich podstawie Minister
Finansow decyzja ustala ostateczng wysokosé czesci oswiatowej subwencji ogolnej na dany rok.

Wedlug metryczek ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu
Cieszynskiego w roku 2012 i 2013 wyniosta odpowiednio 55.308.487 zl i 56.339.376 z1.

Wszystkie szkoly i placowki oswiatowe dla ktorych Powiat Cieszynski jest organem
prowadzacym zlozyly wedlug spisu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. i 30 wrzesnia 2012 r.
wZestawienia zbiorcze”. Przedmiotowe zestawienia obejmowaty:

- w pkt 1 ,,podstawowe dane” dane o jednostce, tj. identyfikator, nazwa szkoly lub placowki
o$wiatowej, adres, dane organu prowadzacego, tj. typ organu, wojewddztwo, powiat, liczba
pracownikow nie bedacych pracownikami pedagogicznymi,

- w pkt 2 ,nauczyciele” liczb¢ stosunkéw pracy nauczycieli z podzialem na zatrudnionych
w pelnym wymiarze zaje¢¢ lub niepelnym, dane dotyczace wyksztatcenia nauczycieli i rodzaju
awansu zawodowego,

- w pkt 3 .uczniowie (sluchacze) wychowankowie z podzialem na typ jednostek™ dane
dotyczace typu placowki, liczby oddzialow i liczby uczniow w poszezegdlnych oddziatach,
tacznej liczby uczniéw i oddziatow, liczby dzieci z zespotdw rewalidacyjnych.

W oparciu 0 ww. zestawienia zbiorcze z poszczegolnych szkot i placowek oswiatowych
podpisane przez dyrektoréw tych jednostek Powiat Cieszynski sporzadzit: ,,.Zestawienie zbiorcze
z dnia 16.10.2011 r. — spis’ 30 wrzesien 20117 1 ,Zestawienie zbiorcze z dnia
17.10.2012 r. — spis’ 30 wrzesien 2012 stanowigce podstawe obliczania wielkosci Srodkow
budzetowych przeznaczonych na cz¢s$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej na lata 2012 — 2013.

Dane przygotowane przez Powiat Cieszynski wraz z raportem scalonych jednostek przekazane
poprzez Kuratorium Oswiaty w Katowicach do Ministerstwa Edukacji Narodowej, obejmowaty:



- dane statystyczne dotyczace liczby etatow nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu
zawodowego,

- dane statystyczne liczby wucznidow (wychowankow) w poszczegélnych placowkach
oswiatowych w danym roku szkolnym.

Powiat Cieszynski przekazal dane z baz danych os$wiatowych wedlug stanu na dni
30 wrzesnia 2011 r. 1 30 wrzesnia 2012 r. do Kuratorium O$wiaty w Katowicach odpowiednio
w dniach 19 pazdziernika 2011 r. i 17 pazdziernika 2012 r., tj. z zachowaniem terminu,
o ktorym mowa w § 16 wust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych,
terminow przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych
oraz wzorow wydrukow zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2746
ze zmianami - obowigzujacego na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 2011 r.) oraz § 17 ust. 2
rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegélowego
zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujgcych
podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych, terminow przekazywania danych miedzy
bazami danych oswiatowych oraz wzorow wydrukow zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 957 - obowigzujgcego na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 2012 r.).

W celu weryfikacji danych zawartych w zestawieniach zbiorczych stanowigcych podstawe

obliczania wielkosci $rodkéw budzetowych przeznaczonych na cz¢$¢ oswiatowa subwencji

ogo6lnej kontrolg objeto nastepujgce szkoty i placoéwki oswiatowe:

- Towarzystwo Opieki Nad Niepelnosprawnymi w Ustroniu przy ul. Szerokiej 7,

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Cieszynie
przy ul. Mickiewicza 13,

- Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Cieszynie przy ul. Wojska
Polskiego 3,

- Zespot Szkol  Gastronomiczno-Hotelarskich im. Wladystawa Reymonta w  Wisle
przy ul. Reymonta 2,

- Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych w Skoczowie przy ul. Goreckiej 65,

- Zespot Szkot Budowlanych im. Gen. Stefana Grota Roweckiego w Cieszynie,
pl. Dominikanski 1,

- Zespot Szkét Ekonomiczno — Gastronomicznych im. Macierzy Ziemi Cieszynskiej
w Cieszynie, Plac Londzina 3.

Postepowania kontrolne przeprowadzone wobec ww. szkot 1 placowek os$wiatowych
nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie prawidlowosci realizacji obowigzkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogdlne;j
na lata 2012 — 2013.

III.  Ustalenia i wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci

Whioskow i ustalen brak.
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Iv. Pouczenie

Niniejszy wynik kontroli wydany zostat po zakonczeniu postgpowania kontrolnego w zwigzku
z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci i jest dokumentem, od ktérego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany
Ministrowi Edukacji Narodowej oraz Ministrowi Finanséw — celem wykorzystania.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorgczono kontrolowanemu.
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(podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego)

Otrzymuja:
1) Starosta Powiatu Cieszynskiego, Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn,

2) Minister Edukacji Narodowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, ul. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa,
3) Minister Finanséw, Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00 — 916 Warszawa,
4) ala.



