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W ustosunkowaniu do pytania, zgloszonego w dniu 16 grudnia 2014 1. podezas Sesji Rady
Powiatu Cieszynskiego, ponowionego w tresci wiadomodei e-mail z dnia 17 grudnia 2014 1.,
niniejszym wskazuje, co nastgpuje:

W pierwszej kolejnodei nadmienié nalezy, iz kwestie podniesione przez Pana w trakcie Sesji
Rady Powiatu Cieszyniskiego, a ponowione w wiadomoéci e-mail z dnia 17 grudnia 2014 r., nie
spefniajg wymogdw formalnych zapytania, o ktérym mowa w § 29 Statutu Powiatu Cieszynskiego
(dalej zw. rOwniez: ,,Statutem™). Przypomnie¢ bowiem wypada, ze — zgodnie z § 29 ust. 4 Statutu:
wZapytania sklada sig pisemnie na rece Przewodniczgeego Rady.” Oczywistym jest, ze wiadomo$¢ e-
mail z dnia 17 grudnia 2014 r. nie spelnia wymogu okre§lonego w Statucie, albowiem iresé
zawartych w powyzszej wiadomodci o$wiadezen, nie jest opatrzona wilasnorgcznym podpisem
indywidualizujacym ich autora, a tylko wowczas (co do zasady) mozna méwié o dochowaniu formy
pisemnej. Ponadio, biorgc pod uwage tre$¢ wspomnianej wiadomodol, cigzko uznaé, ze jej
przedmiotem jest uzyskanie , informacji dotyczgeych biezgeych spraw powiary” (§ 29 ust. 2 Statutu).

Niemniej jednak, pomimo powyzszych mankamentdw, uznaje za zasadne merytoryczne
odniesienie si¢ do podniesionych przez Pana kwestii.

Jezeli chodzi o pierwsze zapytanie, ktore przytaczam w calodei:

,» prosze o merytoryczne uzasadnienie wriosku Pana Przewodniczgcego o zmiang porzgdku obrad -
przebieg sesji i przeprowadzonych glosowan nie uzasadnil w wystarczajgcy sposob zlozonego przez
Pana wriosku; "

Informuje, iz byé moze gdyby niewyjasnione do dzi§ opuszezenie min. przez Pana Radnego
pierwszej czesdel Sesji Inauguracyjnej (nie cheiatem do tej sprawy wraca¢, ale Pana zapytanie
wymusza stosowng reakcje), nie musiato by dochodzié do tejze zmiany w taki sposob.

W trakeie trwania obrad w uzasadnieniu poinformowatem, ze cyt. ,,...przewiduje kolizjg
personalng zwigzang z wyborem zastepcoéw Przewodniczgcego Rady...”. A moje przypuszczenia
staly si¢ faktem. Dobry obyczaj i wypracowane przez mych poprzednikéow zasady wspdldzialania
calej Rady wskazuje, iz miejsce zastepcy Przewodniczacego bylo gwarantowane dla tzw. czgsci
Rady nie bedgcej w koalicji (czytaj: Zarzgdzie Powiatu). Gdyby nie doszlo do zmiany kolejnodci
glosowan, Pan Radny Jerzy Nogowcezyk bylby pozbawiony mozliwosci ubiegania sig o to stanowisko
z oczywistych wzgledéw (petnit w tym momencie funkcj¢ Starosty). W zwiazku z tym nie chege
dopuscic¢ do kolizji (czyt. wykluczenia takiej mozliwodci Radnemu), postuzylem si¢ powyzszg figurg
retoryczng w lakonicznym by¢ moze uzasadnieniu tej decyzji. Wyrazam nadziejg, iz Pan Radny jest
kontent z powyzszego wyjasnienia.
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Zaznaczam, ze zgodnie z art, 27 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwdca' 1998 1r: o samorzgdzic
powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 595 zpdin. zm.): ,Rada powiatu wybiera
wicestarostg oraz pozostabych czionkdw zarzqdu na wniosek starosty zwykiq wigkszoécig gloséw w
obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu fajnym.” Ustawodawca nie
uregulowal w sposdb szezegdlowy sposobu przeprowadzenia powyzszego glosowania, pozostawiajgc
w ten sposéb powyzszg kwestie regulacii statutowej. Podkreslic trzeba, ze statut powiatu jest zbiorem
przepiséw powstajgeych z delegacji ustawowej, a regulujacych zadania, strukturg i sposdb dziatania
powiatu, ktére zostaly wolg ustawodawcy przekazane organom powiatu do samodzielnego
okreslenia. Z powyzszego wynika, ze wolg ustawodawcy, jak réwniez ustrojodawcy (art. 169 ust. 4
Konstytucji RP), bylo przyznanie powiatowi do$é daleko idgeej autonomii przy ustanawianiu zasad
ustroju i funkcjonowania tej jednostki samorzadu terytorialnego, co nastepuje poprzez wydanie aktu
prawa miejscowego, jakim jest Statut powiatu. Autonomig t¢ ograniczajg jedynie przepisy nadrzedne
w hierarchii aktéw prawnych. '

Realizujgc swoje uprawnienia, Powiat Cieszyfiski w § 26 ust. 1 Statutu wskazal, ze: WV
glosowaniu tajnym radni glosujq za pomocq kart opatrzonych pieczecig Rady. Rada ustala wzor kart
i sposéb glosowania.” Materia powyzsza, tyczgca sie sposobu glosowania tajnego nie zostala
uregulowana przez ustawodawce, Rowniez i tredé Statutu nie zawiera szczegbélowych wskazafi, co do
formy podjecia przez Rade Powiatu Cieszynskiego wspomnianych ustalefi — zaréwno w przedmiocie
wzoru kart, jak 1 w przedmiocie sposobu glosowania.

Biorge pod uwage dotychczasows — znang Panu, a nickwestionowang do tej pory prakiyke
wypracowang przez Powiat Cieszynski w tym zakresie, nalezy zatem uznaé, ze praktyka ta powinna
byé dochowana takze i w przypadku glosowania tajnego, przeprowadzonego w dniu 16 grudnia 2014
r, Praktyka ta nic stol w sprzecznodci ani z postanowieniami Statutu, ani Ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z powyzsza praktyka, w dniu 16 grudnia 2014 r. przeprowadzono glosowanie
tajne, w ftrakcie ktérego radni poshugiwali si¢ kartami opieczgtowanymi przez Rade Powiatu
Cieszynskiego. Oznacza to, ze glosowanie przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami Statutu oraz
Ustawy o samorzadzie powilatowym 1 brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, iz
Przewodniczacy Rady Powiatu Cieszyfiskiego ,zlamal zapisy par. 26 Statutu  Powiatu
Cieszynskiego.” Twierdzenie przeciwne oznaczaloby, ze przed kazdym glosowaniem tajnym Rada
Powiatu powinna ustalaé — odrebnie dla danego glosowania, wzdr karty, co w sposob catkowicie
zbedny 1 nieracjonalny wydluzaloby calg procedurg.

Jak wynika z powyzszego, ani duch prawa ani jego litera nie zostaly , zfamane” .

Analizujac jednakowoz po raz kolejny szczegélowo Statut Powiatu Cieszynskiego, do kiorej
to czynnoéel zmobilizowato mnie Pana zapytanie (za ktére bardzo dziekuje), informuje o podjgeiu
prac nad jego korekta. :

7 analiz wynika, 17 zawiera on kilka niedoskonatodei, ktére to byé moze zrodzily Pana
watpliwodci. W zwigzku z tym zwrdce sig do wszystkich Radnych z prosbg o pisemne
wyartykidowanie wiasnych wnioskéw zwigzanych z powyzszym zagadnieniem. Bardzo proszg
o aktywne wigczenie si¢ w to wazkie dla naszej pracy dzielo.
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