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Opieka nad dzieckiem w Powiecie Cieszyńskim

Zadania związane z opieką nad dzieckiem i rodziną po reformie administracyjnej kraju realizowane są przez samorządy powiatowe. Przejmowanie zadań przez powiaty odbywało się etapowo. Od 1 stycznia 1999 r. przekazano zadania związane z opieką nad dziećmi umieszczonymi w rodzinach zastępczych. Od 2000 r. powiaty odpowiedzialne są za prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych, przy czym w naszym powiecie zadanie to było realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od 1999 r.
Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 ze zm.), od 1 maja 2004 r. na samorządy gminne i powiatowe nałożono obowiązek wykonywania zadań  związanych  z tworzeniem lokalnych systemów profilaktyki i opieki  nad dzieckiem i rodziną.


Dokonujące się w Polsce zmiany, oprócz pozytywnych skutków, powodują pogłębienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak spadek dochodów ludności, brak poczucia stabilności życiowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczeństwa socjalnego. Zjawiska te są przyczyną zagrożeń dla prawidłowego funkcjonowania rodziny.

Do niedawna podstawowym problemem powodującym obniżenie poziomu życia rodziny było bezrobocie. Obecnie wskaźnik bezrobocia znacznie zmalał ale powstało nowe zjawisko socjologiczne związane z wyjazdami z kraju, szczególnie młodych ludzi, w poszukiwaniu pracy. Zjawisko to może pociągać za sobą szereg  skutków takich jak: poczucie  frustracji, izolacji społecznej oraz wzrost zjawisk niepożądanych i zachowań patologicznych. 

Zjawiska te często prowadzą do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin niepełnych, sierot społecznych czy też pogłębiają bezradność  rodzin w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i przemoc domową. 

Do tego dochodzi redukcja szkolnych zajęć pozalekcyjnych, co powoduje konieczność organizowania opieki poza szkołą i domem rodzinnym. Z kolei brak efektywnego zagospodarowania  czasu wolnego jest jednym z powodów, które skłaniają dziecko czy młodzież do udziału w nieakceptowanych przez społeczeństwo formach życia. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej powodować będzie wzrost zjawiska degradacji rodzin, a najbardziej zagrożone będą  w takich sytuacjach dzieci.


Tradycyjna rodzina jest w Polsce główną instytucją i najważniejszą wartością życia społecznego. Niemal wszystkie dzieci wychowują się we własnych rodzinach, poza rodziną naturalną, na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., pozostaje ok. 1% (tj.  99,4 tys.) dzieci.

Zmiany w strukturze polskich rodzin są zbieżne z tendencjami występującymi w krajach Europy zachodniej. Zmniejsza się udział małżeństw z dziećmi, a wśród nich rośnie udział rodzin małodzietnych zarówno rodzin miejskich i wiejskich.

W ostatnich latach bardzo wysoką dynamikę ma przyrost rodzin niepełnych, czyli takich w których jest tylko jedna osoba samotnie wychowująca dziecko. Są to przede wszystkim rodziny z matką samotnie wychowującą dzieci.

W obliczu narastającego zjawiska sieroctwa społecznego rodzina zastępcza jako forma wychowania najbardziej zbliżona do rodziny naturalnej, stanowi najodpowiedniejszą formę opieki. Jednakże należy pamiętać, że dla dziecka, które koniecznie należy umieścić poza rodziną, najlepszą formą pieczy  zastępczej jest ta, która w jego i jego rodziny swoistej sytuacji jest w danym momencie najlepsza. 
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Dla jednych będzie to rodzina zastępcza, a dla innych najlepszą formą może okazać się placówka. Dlatego w powiecie należy tworzyć infrastrukturę wspierania dziecka i rodziny adekwatną do najrozmaitszych sytuacji, a nie do uproszczonych schematów myślenia prezentowanych np. przez media.  Problemem pozostaje też jakość sprawowanej opieki i zapewnienie dziecku warunków optymalnego rozwoju. Rodzina zastępcza nie może być dla dziecka tylko mniejszym złem niż placówka opiekuńczo-wychowawcza. Jednakże to właśnie rodzinę zastępczą, obok adopcji, wskazuje się jako najkorzystniejszą formę opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka formy zastępczej wiąże się zatem z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako najlepszego środowiska emocjonalnego, opiekuńczego i wychowawczego. W rodzinie zastępczej upatruje się szansę zapewnienia dziecku ścisłych więzi osobowych zaspakajających, zwłaszcza psychiczne, potrzeby dzieci, takie jak bezpieczeństwo, miłość rodzicielską, uznanie i przynależność.

W powiecie cieszyńskim średnia liczba rodzin zastępczych, w ostatnich trzech latach , kształtowała się na zbliżonym poziomie tj. 203 rodziny zastępcze.

W grudniu 2001 r. powstały dwa pierwsze rodzinne pogotowia, kolejne w grudniu 2002 r. Obecnie funkcjonują cztery rodzinne pogotowia opiekuńcze obejmujące opieką dzieci do dziesiątego roku życia

Na terenie Powiatu Cieszyńskiego funkcjonuje sieć placówek opiekuńczo-wychowawczych:

· Dom Dziecka w Cieszynie gdzie przebywa obecnie 31 wychowanków (w 2000 r. - 48 wychowanków) na terenie którego zlokalizowano mieszkanie dla trzech usamodzielniających się wychowanków,

· Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie - Dom Dziecka w Międzyświeciu gdzie przebywa obecnie 34 wychowanków (w 2000 r. – 85 wychowanków w Domu Dziecka w Kończynach Wielkich), w tym funkcjonują 4 mieszkania dla usamodzielniających się wychowanków, Ośrodek tworzy grupę wsparcia dla rodzin zastępczych i prowadzi szkolenia rodziców zastępczych, 

· Rodzinny Dom Dziecka w Zamarskach gdzie przebywa 6 wychowanków,

· Niepubliczny Rodzinny Dom Dziecka w Dzięgielowie gdzie przebywa 6 wychowanków,

· Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci „Sindbad”, placówka interwencyjna, prowadzona przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce,

· 7 placówek wsparcia dziennego prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci. Placówki te prowadzą działalność dzienną – opiekuńczą oraz terapeutyczną z której korzysta ok. 200 dzieci oraz prowadzą grupę wsparcia dla rodzin zastępczych

Kierunki realizowane przez Powiat w zakresie polityki prorodzinnej, zapisane w strategii, są zgodne z wyznaczonym kierunkiem reformy systemu pomocy dziecku i rodzinie. Pierwszym etapem powyższych zmian była budowa bazy rodzin zastępczych, obejmujących opieką dzieci najmłodsze. Czego konsekwencją jest zjawisko „starzenia się” wychowanków mieszkających w placówkach i jednoczesne nasilanie się problemów wychowawczych związanych z procesem usamodzielniania. 
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Dodatkowo Dom Dziecka w Kończycach Wielkich zlokalizowany był w dużym, niefunkcjonalnym budynku, zabytkowym pałacu.

Od początku maja 2006 r. grupa dzieci zamieszkała w czterech mieszkaniach dla usamodzielnianych wychowanków w Zebrzydowicach. Przygotowano tam 16 miejsc dla młodzieży, która pod nadzorem opiekunów podjęła zadania związane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, w tym robienie zakupów, przygotowywanie posiłków, dbałość o porządek, czystość i higienę osobistą. 

W sierpniu 2006 r. zakończono remont części internatu ZSR w  Międzyświeciu, gdzie  od 1 września zamieszkało 18 wychowanków w dwóch grupach socjalizacyjnych. Praca została tam ukierunkowana na likwidowanie zaburzeń i zapóźnień rozwojowych oraz szkolnych wychowanków. Istotnym elementem jest terapia zaburzeń zachowania i emocji, niwelowanie agresji oraz negatywnych postaw społecznych. 

Powstaje tam grupa wsparcia dla rodzin naturalnych i rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie naszego powiatu, jak również prowadzone są szkolenia kandydatów w zakresie rodzinnych form opieki zastępczej.

Powyższe działania, w szczególności poprzez wdrożenie nowych form pracy z dziećmi oraz zmianę  funkcjonowania placówki, doprowadziły do osiągnięcia standardów, wymaganych przepisami prawa oraz stworzyły lepsze możliwości przygotowania młodego człowieka do radzenia sobie w  życiu.

Zanim dziecko trafia do zastępczej formy opieki  funkcjonuje w rodzinie biologicznej, gdzie problemy rzadko powstają z dnia na dzień. Początkowo są to problemy prawdopodobnie niewielkie i łatwiejsze do rozwiązania. W takiej sytuacji profilaktyka  w oparciu o interdyscyplinarny zespół jest kluczowym elementem pomocy. Umiejętnie i w odpowiednim czasie podjęte mediacje z udziałem fachowców, zastosowanie wsparcia  materialnego, mogłyby rozwiązać wiele problemów i nie skutkować postanowieniem o umieszczeniu dziecka poza rodziną biologiczną.

Po wprowadzeniu I etapu zmian, polegających głównie na rozbudowie sieci rodzin zastępczych i zmianach w funkcjonowaniu placówek opiekuńczo-wychowawczych należy  podjąć kolejne działania w zakresie rozbudowy systemu opieki nad dzieckiem i rodziną zawarte w niniejszym programie.

„Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie” w Cieszynie obejmuje następujące kierunki działań:

1. Profilaktyka i opieka nad dzieckiem w rodzinie.

2. Pomoc rodzinie znajdującej się w sytuacji kryzysowej.

3. Pomoc na rzecz dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo- wychowawczych, rodzinach zastępczych i opuszczających zastępcze formy opieki.

4. Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocy społecznej i innych podmiotów w zakresie pomocy rodzinie i dziecku.

Zakres pojęcia „profilaktyka i opieka nad dzieckiem i rodziną” w niniejszym programie obejmuje system zintegrowanych działań zapobiegających zagrożeniom prawidłowego rozwoju dziecka oraz prawidłowego funkcjonowania rodziny. 
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W szczególności obejmuje dbałość o:

· właściwe warunki życia dziecka,

· prawidłowość przebiegu procesu edukacji i wychowania,

· respektowanie praw dziecka, zapewnienie mu poczucia bezpieczeństwa i akceptacji,

· aktywny udział dzieci i ich rodzin w kulturze oraz tworzenie możliwości właściwego spędzania czasu,

· rozwój zabezpieczeń społecznych, pomoc pozostającym w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej,

· bezpieczeństwo i porządek publiczny.

Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Rodzina w pierwszej kolejności powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami, co pozwala zwiększyć jej szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymuluje aktywność własną, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się nowych umiejętności. Pomoc powinna doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin poprzez przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych przy wykorzystaniu własnych środków i możliwości, zgodnie z założeniami ustawy. 

Zasady funkcjonowania systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną:

· aktywny udział rodziców czy opiekunów dziecka,

· autonomiczność podmiotów,

· interdyscyplinarność działań,

· współpraca i partnerstwo,

· współodpowiedzialność podmiotów realizujących system,

· ciągłość działań.

· pierwszeństwo profilaktyki przed interwencją.
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CEL GŁÓWNY 1:

Realizacja systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

CEL SZCZEGÓŁOWY 1. 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin i dzieci mieszkających na terenie powiatu.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej rodzin.
2. Poszukiwanie nowych alternatywnych rozwiązań w zakresie pracy z dzieckiem i rodziną.
3. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny na rzecz prawidłowego wypełniania zadań związanych z opieką nad dzieckiem i jego wychowaniem.
4. Zapobieganie i przeciwdziałanie różnym formom niedostosowania społecznego dzieci i młodzieży oraz dysfunkcjonalności rodziny.
5. Wspieranie rodziny, szkoły i społeczności lokalnej w rozwiązywaniu problemów pedagogicznych z dziećmi i młodzieżą zagrożoną demoralizacją i uzależnieniami.
6. Koordynacja wszelkich działań instytucji samorządowych i organizacji pozarządowych, zajmujących się na terenie gminy pomocą dziecku i rodzinie.
7. Opracowanie informacji o możliwościach skorzystania z różnych form i metod pomocy, opieki i wsparcia dla dziecka i rodziny na danym terenie.
8. Aktywizowanie dzieci, młodzieży i rodziców do działań na rzecz własnego rozwoju.
9. Upowszechnianie działalności profilaktycznej i promocji zdrowia.
10. Dostosowanie organizacji placówek do potrzeb dzieci i rodzin.
11. Integracja profilaktyczno – opiekuńczej działalności placówek przy zachowaniu pełnej ich autonomii.
12. Udzielanie rodzinie kompleksowej pomocy w formie specjalistycznego poradnictwa i terapii.
CEL SZCZEGÓŁOWY 1.2
Pomoc rodzinie znajdującej się w sytuacji kryzysowej

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

Rodzina jest najmniejszą, podstawową grupą społeczną, stanowi integralna część każdego społeczeństwa. Każda rodzina ma swoją indywidualną niepowtarzalną organizację i układ stosunków rodzinnych.

Rodzina zaspokaja różnego typu potrzeby: biologiczne, ekonomiczne, psychospołeczne, bytowe, opiekuńcze, emocjonalne, kształtuje i wzbogaca osobowość.

Nie zawsze spełnia wszystkie swoje funkcje. Powstaje wówczas problem dysfunkcjonalności rodziny. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkować będzie różnorodnymi konsekwencjami, którymi najbardziej zagrożone będą dzieci. 
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Potrzebne jest współdziałanie wielu instytucji pomocowych, ale nie tylko. Ważne są ośrodki terapii (uzależnień i rodzinnej), służby socjalne - samorządowe, pozarządowe, kościelne, policja, służba zdrowia i  szkoła. 

CEL GŁÓWNY 2:

Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy na rzecz rodzin dysfunkcyjnych zwłaszcza z problemami opiekuńczo-wychowawczymi i dotkniętych zjawiskiem przemocy.

CEL SZCZEGÓŁOWY 2.1. 
Zapewnienie należytej opieki rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Monitorowanie środowisk zagrożonych trudnymi sytuacjami życiowymi.

2. Współpraca z Ośrodkami Pomocy Społecznej, Poradnią Pedagogiczno-Psychologiczną, sądem rodzinnym, organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej. 

3. Praca socjalna realizowana w zakresie diagnozy środowiska, współpracy z organizacjami pozarządowymi i instytucjami zajmującymi się pomocą dziecku i rodzinie, występowania o pomoc materialną i instytucjonalną, udzielania informacji o instytucjach świadczących pomoc na rzecz rodziny, informowania o możliwościach i perspektywach poprawy warunków życia.

CEL SZCZEGÓŁOWY 2.2.
Rozwój usług profilaktyczno-wspierających skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Opracowanie programu diagnostyczno-interwencyjnego skierowanego do rodzin niewydolnych wychowawczo.

2. Rozwój pracy zespołowej (pracownik socjalny wraz z konsultantami pracuje z konkretną rodziną w celu pomocy w rozwiązaniu sytuacji kryzysowej tej rodziny).

3. Warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktów. 

4. Organizacja czasu wolnego dzieci przez zorganizowanie ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych.

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi lokalnie na rzecz dziecka i rodziny. 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 2.3.
Rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej dla rodzin dysfunkcyjnych, zwłaszcza dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Stworzenie systemu współpracy i komunikacji instytucji, organizacji świadczących pomoc psychologiczną, socjalną i prawną rodzinom z problemami życiowymi; zwłaszcza ofiarom i świadkom przemocy.

2. Zorganizowanie grupy wsparcia dla ofiar przemocy.

3. Zorganizowanie grupy korekcyjno- edukacyjnej dla sprawców przemocy.

4. Pozyskiwanie środków na bezpłatne korzystanie z pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej poprzez opracowywanie programów z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną.

CEL SZCZEGÓŁOWY 2.4.
Rozwój bazy lokalowej i kadrowej specjalistycznego poradnictwa.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Utworzenie powiatowego ośrodka interwencji kryzysowej wraz z miejscami hostelowymi dla rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej. 

2. Zorganizowanie Punktu Konsultacyjnego świadczącego pomoc prawną, psychologiczną i socjalną.

3. Przygotowanie miejsc czasowego pobytu dla sprawców przemocy. 

4. Przygotowanie miejsc czasowego schronienia dla ofiar przemocy.

CEL SZCZEGÓŁOWY 2.5.
Upowszechnianie informacji o instytucjach i placówkach świadczących poradnictwo specjalistyczne, w tym rodzinne oraz terapię rodzinną.

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Sporządzenie ogólnodostępnej bazy informacji o instytucjach i placówkach  działających na rzecz dziecka i rodziny.

CEL SZCZEGÓŁOWY 2.6.
Organizowanie form edukacji rodziców z wykorzystaniem istniejącego systemu szkolnego. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Organizowanie szkolnych akcji edukacyjnych na temat roli rodziców w wychowywaniu dziecka oraz dostępnych form wsparcia.

2. Organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radzą sobie z problemami.

3. Opracowanie programu działań na rzecz rodzin wymagających wsparcia w pełnieniu funkcji wychowawczej.
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CEL GŁÓWNY 3:

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza naturalnym środowiskiem rodzinnym oraz pomoc dzieciom objętym zastępczymi formami wychowania w przystosowaniu się do samodzielnego życia.

CEL SZCZEGÓŁOWY 3.1.
Zapewnienie warunków do organizowania i wspierania rodzinnych form opieki zastępczej

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Promowanie  zastępczych form opieki rodzinnej.

2. Tworzenie i rozwój infrastruktury rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem.

3. Rozwój współpracy lokalnych instytucji działających na rzecz rodziny mającej na celu pozyskiwanie kandydatów do sprawowania zastępczych form opieki.

4. Organizacja szkolenia kandydatów na rodziców zastępczych. 

5. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych. 

CEL SZCZEGÓŁOWY 3.2.
Zapewnienie dzieciom wychowania w warunkach rodzinnych.

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Praca z rodziną biologiczną dziecka przebywającego w placówce opiekuńczo-wychowawczej lub rodzinie zastępczej. 

2. Opracowywanie programów mających na celu przywrócenie rodzinom naturalnym funkcji wychowawczej, społecznej i ekonomicznej. 

3. Stworzenie sytemu współpracy i komunikacji pomiędzy organizacjami i instytucjami świadczącymi pomoc dziecku i rodzinie.

CEL SZCZEGÓŁOWY 3.3.
Zapewnienie wszechstronnej pomocy usamodzielniającym się wychowankom rodzin zastępczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych, szkolnych ośrodków wychowawczych.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oraz pomocy rzeczowej na zagospodarowanie. 

2. Zorganizowanie różnorodnych form mieszkań dostępnych dla usamodzielniających się wychowanków (mieszkania chronione, mieszkania usamodzielnienia, mieszkania socjalne). 

3. Zorganizowanie grupy edukacyjno-wspierającej  dla usamodzielniających się wychowanków.

4. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

5. W razie potrzeby udzielanie wsparcia osobie usamodzielnionej.
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CEL GŁÓWNY 4.
Podniesienie jakości świadczonych usług przez doskonalenie kadr jednostek pomocy społecznej i innych podmiotów w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

CEL SZCZEGÓŁOWY 4.1. 
Podnoszenie oraz doskonalenie umiejętności kadr jednostek pomocy społecznej i innych współpracujących z nimi podmiotów.

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Udział w szkoleniach, konferencjach w zakresie specjalistycznej pomocy dziecku i rodzinie.

2. Opracowywanie projektów umożliwiających pozyskanie środków finansowych na podnoszenie kwalifikacji pracowników służb społecznych. 

3. Podwyższanie kwalifikacji pracowników jednostek pomocy społecznej poprzez uzyskanie specjalizacji I i II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. 

4. Organizowanie cyklicznych spotkań pracowników służb społecznych, instytucji i organizacji pozarządowych związanych z pomocą społeczną w celu wymiany opinii i doświadczeń związanych z pracą na rzecz rodziny i dziecka. 

Ewaluacja Programu.
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