URZAD KONTROLI SKARBOWEJ Katowice, dnia 18.05.2007r.
W KATOWICACH
Osrodek Zamiejscowy
w Bielsku-Bialej
ul. Traugutta 2a

Nr sprawy: IIIBKP1-531-028/24070260

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.} w zwigzku z art, 31 ust. 1-2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 ze zm.). Z czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowe] w Katowicach do przeprowadzenia kontroli nr IIIBKP1-531-028/240700260
z dnia 12.03.2007r. w ramach postepowania kontrolnego prowadzonego na podstawie
postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach o wszczgciu
postepowania kontrolnego nr IIIBKP1-531-028/240700260 z dnia 12.03.2007r.

L INFORMACJE O KONTROLOWANYM.

Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn

NIP: 548-21-37-408

REGON: 672186224

IL OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.
Agata Karp — Inspektor Kontroli Skarbowej, nr legitymacii stuzbowej 03210,

Alicja Firganek — Starszy Komisarz Skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 04275

III. CZAS1MIEJSCE PRZEPROWADZANIA KONTROLIL.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscu realizacji projektu w
dniach:

1) Agata Karp — w okresie od 14.03.2007r. do 18.05.2007r.

2) Alicja Firganek — w okresie od 14.03.2007r. do 18.05.2007r.
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IV. INFORMACIJE O PROJEKCIE.
Nazwa projektu: ,, Blizej matury”
Numer projektu: Z/2.24/11/2.2/9/05

Numer i data umowy o dofinansowanie projektn: Z/2.24/11/2.2/9/05/U/9/05 z dnia
29.11.2005r.

Okres kwalifikowalnosci projektu: od 16.08.2005r. do 30.11.2006r.
Catkowita wartos¢ projektu: 1,.216.130,00 z¢

Wspdlezynnik dofinansowania - w umowie nie zawarto zapisu dotyczacego wspdlczynnika
dofinansowania. Zgodnie z montazem finansowym okreslonym przez Instytucje Wdrazajaca
udzial srodkéw z funduszy uniynych wynosit 68,0496%, a z budzetu panstwa 31,9504%.

Status projektu: zakoriczony

V. ZAKRES KONTROLI.

Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskie] w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w zakresie realizacji projektu Blitej matury
(Z/2.24/11/2.2/9/05). :

Czynnosci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszaréw:
1. Zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu.

W zwiazku z realizacja Projektu kontrolowana jednostka posiada wyodrebniony rachunek
bankowy na ktorym ewidencjonowane sa wszystkie wplywy 1 wyplywy srodkow
otrzymywanych z Urzgdu Marszalkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

Z wyodrgbnionego konta bankowego s$rodki na wyplate stypendidw w ramach
realizowanego Projektu przekazywano do szkol ponadgimnazjalnych, ktére bezposrednio
dokonywaly wyptat uprawnionym uczniom na podstawie opracowanych przez siebie i
zatwierdzonych przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie regulaminéw.

Stwierdzono, ze w w/w szkolach powolani zostali koordynatorzy zajmujacy sie
przyymowaniem od uczniéw wymaganych dokumentow, ktére nastepnie przekazywane
byly do zatwierdzenia do Wydzialu Rozwoju i Funduszy Europejskich w Starostwie
Powiatowym w Cieszynie.

Ponadto szkoly biorgce udzial w Programie sporzadzaly zapotrzebowania srodkdéw na
wyplate stypendiow zawierajace: nazwe placéwki, nazwe i numer konta bankowego oraz
kwote potrzebng na wyplate stypendiow.
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W toku kontroli ustalono, ze beneficjent przechowuje calo$¢ materialu zrodlowego
pozwalajacego na zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu oraz wspierajacq wniosek o
platnosé, tj. faktury, rachunki, przelewy, raporty kasowe, itp. oraz dokumenty wymagane
jako zalaczniki do wniosku o platnos¢ przez Instytucj¢ Wdrazajaca, a takze inne
dokumenty zwiazane z realizacja przedmiotowego Projektu.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi obigto:

- wniosek beneficjenta o platnos¢ posrednia za okres od 05.04.2006r. do 16.08.2006r.
na kwote 282.322,51 zl,

- listy wyptat stypendidw na ogolng kwotg 260.212,13 zi,

- faktury i rachunki dotyczace wydatkéw dokonanych bezposrednio przez Starostwo
Powiatowe (kserokopiarka, termobindownica, materialy biurowe) na kwotg
6.362,90 zl,

- umowy zlecenia zawarte z osobami wykonujacymi obsluge finansowo-ksiggowa
Projektu na kwote 15.747.48 zl,

- tabele dotyczaca rozliczenia otrzymanych transz dotacj,

- teczki osobowe stypendystow pod katem kompletnosei wymaganej dokumentaci,

- operacje dokonywane na wyodrebnionych rachunkach bankowych.

. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkoéw.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wniosek beneficjenta o platnosé
podrednig za okres 05.04.2006r. do 16.08.2006r., zlozony przez Starostwo Powiatowe w
Cieszynie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w dniu 11.04.2006r. na
kwotg 282.322,51 zL.

Lp. Nr wniosku o platnosé Suma wydatkow Warto$é wydatkow
kwalifikowanych objetych czynnodciami
we wniosku kontrolnymi

212 24/11/2.2/9/05/P/2/06 282.322,51 z 28232251 zt

W toku kontroli stwierdzono, ze beneficjent otrzymywatl platnosci na wlasciwy rachunek
wskazany w umowie o dofinansowanie w kwocie wynikajacej z zatwierdzonego wniosku
o platnosc.

Wydatki wykazane we wniosku obeimowaly tylko koszty bezposrednio zwigzane z
realizacjg Projektu, t).:

- wynagrodzenia wyplacone dla 0sob za obstuge finansowo-ksiegows projektu,

- wyplate stypendiow,

- zakup sprzetu biurowego (artykuldéw biurowych, kserokopiarkt, termobindownicy).

W toku kontroli stwierdzono, ze wykazana kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynikata
z dokumentéw potwierdzajacych ich poniesienie w okresie kwalifikowalnosci okreslonym
w umowie o dofinansowanie.
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Poziom refundacji poniesionych wydatkéw okreslony zostal w ,,montazu finansowym” 1
ustalono, ze zostal on zachowany przy rozliczaniu poniesionych kosztoéw wynikajacych z
dokumentéw zrédlowych.

Zgodnie z warunkami zawartej w dniu 29 listopada 2005r. umowy o dofinansowanie
projektu, beneficjent zobowiazany zostal do przeprowadzenia audytu zewnetrznego
projektu.

Stwierdzono, ze audyt przeprowadzony zostal przez podmiot posiadajacy odpowiednie

kwalifikacje, a jego koszty mieszczq si¢ w limicie okreslonym w Uzupelnieniu ZPORR.

Audyt przeprowadzony zostal w sposdéb umozliwiajgey dostarczenie odpowiedniego

zapewnienia co do prawidlowosci i zgodnosci z prawem poniesionych wydatkow,

W trakcie przeprowadzonego andytu stwierdzone zostaly uchybienia oraz wydane zostaly

zalecenia o ich usunieciu.

W  odniesieniu do w/w uchybien, Naczelnik Wrydzialu Rozwoju i1 Funduszy

Strukturalnych w Starostwie Powiatowym w Cieszynie oswiadezyl, ze:

- uzupetmione zostaly braki w opisie dokumentow ksiggowych dotyczace wysokoscei
retundowanej kwoty i opatrzone odpowiednimi pieczatkami oraz usuntete zostaly
zapisy dokonane otowkiem oraz zaparafowano dokonane zmiany,

- w momencie wejscia w Zzycie zarzadzema Starosty Cieszynskiego w/s rozbudowy
jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organdéw powiatu, planuje si¢ dokonanie
oznaczenia kategoria archiwalna dokumentacji gromadzonej dla potrzeb powiatu,

- wskazaniem audytora bylo sporzadzenie w c¢zesci finansowej sprawozdania za III
kwartal 2006r., jednakze w zwigzku z wejsciem rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego zmieniajacego rozporzadzene w sprawie trybu, termindw 1 zakresu
sprawozdawczoscl, sprawozdanie sporzadza si¢ za polrocza, a nie za kwartaly. W
zwiazku z tym, ze projekt . Blizej matury” konczyl sie w migdzyczasie, sprawozdanie
konicowe zostalo sporzadzone zgodnie z wydatkami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

Raport z audytu przekazany zostal przez beneficjenta do Instytucji Wdrazajacej.
Prawidlowos¢ stosowanta procedur zamoéwien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto przeprowadzenie postgpowania
o zamdwienie publiczne dotyczace wyboru audytora w trybie zapytania o cene.
Przeprowadzone przez jednostke postepowanie wynikalo tylko z zachowania
konkurencyjnosei, gdyz jego wartos¢ nie przekraczala wyrazonej w  zlotych
rownowartosci kwoty 6.000 EURO, a tym samym na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych, nie podlegalo ono rygorom tej ustawy,

W dniu 22.08.2006r. Starosta Powiatu Cieszynskiego pismem nr WR.0718/UE-II-BM-
37/06 przestal oferte na wykonanie audytu zewngetrznego projektu wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spoleczinego 1 budzetu pansiwa pod nazwa ,Blizej matury”
do o$miu firm audytowych zawierajaca Instrukcje zlozenia oferty wraz z zalacznikami.
Zgodnie z w/w pismem termin skladania ofert wyznaczono do dnia 30.08.2006r.
Przy ocenie 1 wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy kierowat si¢ cena.

Stwierdzono, ze wplyngly 4 oferty, z ktérych Starostwo wybralo firme ,,GRUPA
GUMULKA™ Kancelaria Prawa Finansowego Sp. z 0.0. z Katowie, ktéra przedstawita
najkorzystniejsza ofertg. Firmy, ktére nie zostaly wybrane kontrolowana jednostka
powiadomila stosownymi pismami.



W dniu 4 wrzesnia 2006r. zostala zawarta umowa nr WR.0119-525/06 pomiedzy
Powiatem Cieszynskim, a Konsorc¢jum zlozonym z Grupa Gumulka - Audyt Sp. z oc.0.
Katowice oraz Grupa Gumutka — Kancelaria Prawa Finansowego Sp. z 0.0, Katowice,
przedmiotem ktérej bylo wykonanie audytu zewngtrznego projektu finansowanego z
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz budzetu pansiwa w ramach Priorytetu 11
~Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach™ Dzialanie 2.2 | Wyrownywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego pod nazwa ,.Blizej) matury™.

Zgodnie z w/w umowa Wykonawca zobowiazal si¢ do wykonania przedmiotu umowy w
terminte do 11 wrzesnia 2006 roku, a wynagrodzenie okreslono w kwocie 6.588,00 zt
brutto.

W dniu 11.09.2006r. podpisany zostal protokét odbioru w/w uslugi realizowanej w
okresie od 04.09.2006r. do 07.09.20061.

Za zrealizowang ustuge, w dniu 22.09.2006r. wystawiona 2zostala faktura VAT
nr102/09/06 na kwote brutto 6.588,00 z1.

Zaplata nastapila przelewem z dnta 30.09.20061.

Na fakiurze widnieje adnotacja, ze jest ona platna ze Srodkoéw otrzymanych na realizacje
przedmiotowego Projektu.

. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosct kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
calego Projektu.

Zgodnie z § 14 1 15 umowy o dofinansowanie Projektu z dnia 29 listopada 2005 roku,

Starostwo Powiatowe w Cieszynie zobowlazane zostato do:

- zapewnienia informowania spoleczenstwa o finansowaniu realizacji Projektu przez
Ume¢ Europejska,

- zamieszczania we wszystkich dokumentach, ktdre przygotowuje w zwigzku z
realizacja Projektu, informacji o udziale Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa we
wspolfinansowaniu Projektu oraz logo Programu 1 logo Unii Europejskiej,

- oznaczania dokumentdow dotyczacych projektu oraz miejsca jego realizacyi za pomocyg
logo Funduszu i iogo Programu.

W toku kontroli stwierdzono, ze informacja o Projekcie realizowanym ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz budzetu panstwa pod nazwa ,.Blizej matury”
ukazala sie w prasie lokaine] oraz w ,Wiadomosciach powiatowych” i zawierala
informacje dotyczace terminu skladania wnioskéw oraz kryteriow jakie nalezy spetnié,
aby otrzymac stypendiunt.

Ponadto na stronie internetowej Powiatu oprécz w/w informacji umieszczono takze
regulamin przyznawania 1 wyplacania stypendidw oraz formularz wniosku o jego
przyznanie.

W szkolach zostali wyznaczent koordynatorzy, ktérzy udzielali wszelkich informacjt
dotyczacych Projektu.

Regulamin wraz z wnioskiem znalaz! si¢ takze na tablicy informacyjnej Starostwa.




Stwierdzono takze, iz dokumenty (wniosek, regulamin, umowa, faktury itp.) jak réwniez
korespondencja  prowadzona pomigdzy Wydzialem Rozwoju  Starostwa, a
szkolami/uczniami opatrzona byla w wymagane loga 1 zawieraly informacje o tym. 1z
Projekt wspélfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz budzetu
pafistwa.

Wywigzywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do
calego Projektu.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe w Cieszynie przekazywalo do
Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego raporty z postgpu rzeczowego i finansowego
realizowanego Projektu.

Starostwo skladajac wnioski o platno$é zawieraly w nich mformacje dotyczace zakresu
wykonanych prac i zrealizowanych ustug oraz czy wydatki 1 postgp prac sa zgodne z
umowg 0 dofinansowanie.

Kontrolg objeto sprawozdanie koficowe przeslane w dmiu 09.11.2006r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Slaskiego z realizacji Projektu wspolfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spolecznego 1 stwierdzono, ze wszystkie informacje w nim
zawarte wynikaja z ewtdenci kstegowej kontrolowanego Starostwa oraz odzwierciedlajg
stan faktyczny, a takze sa zgodne z danymi zawartymi we wniosku o platnosé.

Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu
do calego Projektu.

Projekt pod nazwa ,,Blizej matury” dotyczyl wyrownywania szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne 1 skierowany byl do ucznidw, ktorzy rozpoczynali lub
kontynuowali nauke w szkelach kefczacych si¢ maturg, posiadajacych state
zamekdowanie na terente wiejskim, a takze do mlodziezy pochodzacej z rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialone;j.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat Creszynski wystapil z trzema wnioskami o platnosé,
w tym z wnioskiem o platno$¢ koncowa.

Otrzymane pierwsze Srodki przeznaczone zostaly na wyplate stypendidéw w miesigcach:
lutym, marcu 1 kwietmu 2006t.

Wyplaty realizowane w tym okresie dokonywane byly na podstawie refundaciji
poniesionych przez uczniow wydatkow, kiore potwierdzone byly fakturami 1 innymi
dokumentami ksiggowymi.

Po wykorzystaniu 20% s$rodkéw, kontrolowana jednostka zwrdcila sie w maju 20061,
z drugim wnioskiem o platnos¢ posdrednia. W czerweu 2006r. w  zwiazku
z wprowadzeniemn nowej formy wyplaty stypendiow opartych na zaswiadczeniach
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o uczestnictwie w zajeciach szkolnych, uczniowie spelniajacy okreslone regulaminem
warunki mogli skorzystac, po podpisaniu aneksow z w/w formy.

Otrzymana w sierpniu 2006r. kolejna transza srodkow pozwolita na wyplate kolenych
stypendidow,

Ostateczne stypendia wyplacone zostaly 745 uczniom na kwote [.046.85940 zi,
co stanowilo 91,45% wydatkdw dotyczacych beneficjentéw ostatecznych.

11 uczniéw nie moglo skorzysta¢ ze stypendidw, gdyz przekroczylo limit godzin
nieusprawiedliwionych okreslony regulaminem.

W zwiazku z opdznieniami w podpisaniu umowy o dofinansowanie Projektu oraz zmiang
banku obstugujacego Powiat Cieszynski, realizacja dziatain dotyczaca regularnych wyplat
stypendiéw zgodnie z zalozeniami zawartymi w harmonogramie juz na wstgpie sie
opoimla. Opdinienia wynikajace z wprowadzenia nowej formy wyplaty stypendidw,
dhugiego okresu rozliczenia wydatkéw 1 oczekiwaniem na $rodki spowodowaly, ze termin
zakoficzenia rzeczowego Projekiu zostat przedtuzony do dnia 30 wrzeénia 2006r. zgodnie
z zawartym w dniu 18 hipca 2006r. Aneksem Nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono, ze dzialania opisane we wntosku o dofinansowanie 1 zawarte w raportach
z postepu rzeczowego byly taktycznie przeprowadzone i prawidlowo udokumentowane.

USTALENIA KONTROLIL.
Zachowanie wystarczajjcej Sciezki audytu.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzene nieprawidlowosci.
Kwalifikowalnoé¢ poniesionych wydatkow,
W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowoscel,
Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych.
W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Wywigzywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wywigzywanie si¢ Z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosel.
Kontrola postgpu rzeczowego projektu.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidiowosci.
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ViI. POUCZENIE.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia
1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli
nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dor¢czenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rdéwnoczesnie stosowne wnioski
dowodowe.

VIII. INFORMACJE KONCOWE.

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgezono
kontrolowanemu.

KONTROLOWANY: | KONTROLUJACY:

STAROSTWO POWIATOWE
w Cieszynie
ul.BoLracka 20
43-400 CIESZYN 'NSPEKTOR KONTROLI SKARBOWE}
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