PROTOKOL KONTROLI

Starostwa  Powiatowego w Cieszynie z siedzibg w Cieszynie ul. Bobrecka 29,
kod 43- 400, zwanego w dalszej czesci niniejszego protokétu: ,Starostwem lub Urzedem”,
posiadajacego statystyczny numer identyfikacyjny REGON: 072186224.

Na podstawie Uchwaly Rady Powiatu Cieszyniskiego nr XV/133/08 z dnia 28.01.2008r.
Starostg Cieszynskim od 28 stycznia 2008 r. byl Pan Czestaw Gluza.

W okresie od 27 listopada 2006 do 27 stycznia 2008 roku Starosta Powiatu Cieszynskiego
byl Pan Mirostaw Kozdon, ktéry zastapil Staroste Powiatu Cieszynskiego Pana Witolda
Dzierzawskiegoe pelnigcego w/w stanowisko w okresie od dma 28 listopada 2002 do dnia 26
listopada 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str.2-9 ]

Kontrole przeprowadzit kontroler Najwyzsze] Izby Kontroli Delegatury w Katowicach,
Mariusz Zawada ~ specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia nr 062222
z dnia’3 marca 2008 r. w okresie od 04 marca 2008 r. do dnia ! 1 marca 2008 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie uwag i realizacja wnioskéw pokontrolnych
sformulowanych po przeprowadzonej w IV kw. 2005r. kontroli organizacii i finansowania
szkolnictwa ponadgimnazjalnego w okresie 2002-2005 (111 kw.} w Urzedzie.

Hlekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto okreslen:
- ,ustawa o NIK” — oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U. 22007 r. Nr 231 Poz. 1701),

»wystapienie pokontrolne” — oznacza Wystapienie Najwyzszej lzby Kontroli Delegatury
w Katowicach nr LKA-41035-5-05 - P/05/077 z dnia 13 stycznia 2006 r.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 stycznia 2006 r. skierowanym do Starosty Powiatu
Cieszynskiego, Delegatura NIK dziatajac na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, sformulowata

uwagi oraz 2 wnioski, majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.

Uchwalg Nr 222/ZP/111/08 Zarzadu Powiatu Cieszynskiego z dnia 13.02.2008 w sprawie podzialu
zadan pomigdzy czlonkami Zarzadu ustalono miedzy innymi, ze Cztonek Zarzadu ds. Edukacji
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Zestawienienr [

Przeprowadzona analiza realizacji wnioskéw pokontrolnych wykazala:

1. Wniosek nr 1, Terminowe zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkél ponadgimnazjalnych”.

Starosta Cieszynski pismem nr WE 0715-29/06 z dnia 26.01.2006 r., poinformowal
Delegatur¢ NIK o sposobie wykorzystania wnioskéw i zamiarze podjecia dzialan na rzecz
realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych. Ponadto wymienionym pismem poinformowano
Delegature o przeslaniu do wszystkich dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych stosownych pism
przypominajacych o obowigzujacych terminach sporzadzenia i przekazania do Starostwa arkuszy
organizacyjnych Szkét ponadgimnazjalnych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych
statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkél' postanawia m.in., ze arkusz
organizacyjny opracowywany jest przez dyrektora szkoly do dnia 30 kwietnia kazdego roku,
a arkusz organizacyjny zatwierdza organ prowadzacy do dnia 30 maja danego roku.

Ustalono, ze wszystkie arkusze organizacyjne opracowane przez dyrektorow szkoét
ponadgimnazjalncyh na lata szkolne 2006/2007 i 2007/2008 zostaly zatwierdzone w terminie do
30 maja danego roku, zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkol przez organ prowadzacy — Staroste Powiatu Cieszynskiego.

Zatwierdzenie nastapilo po wczesniejszym pozytywnym zaopiniowaniu arkuszy przez
Slaskiego Kuratora Oswiaty.

Terminy przekazywania przez dyrektordéw szkot arkuszy organizacyjnych do Wydzialu
Edukacji Urzedu 1 zatwierdzania arkuszy organizacji szkol ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Staroste Powiatu Cieszynskiego w latach szkolnych 2006/07 i 2007/08 przedstawiono

W ponizszym zestawieniu .
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Jliesum 090520060 | 09052006 | 19042007c | 2405.2007r
Ogdinoksztatcacego w | l
Cieszynie | | l
Zespol Szkot
Ogelnoksztalcacych w 16.03.2006 . 16.05.2006 1. 19.04.2007 1. 24052007 r.
Wisle | :
Zespdl Szkét
Ekonomiczno —
Gastronomicznych w
Cieszynie
Zespot Szkot ;
t Ponadgimnazjalnych nr 1 09.05.2006 1. | 16.05.2006 r.
' w Cieszynie : '
| Zespot Szkot ,
! Ponadgimnazjalnych nr 2 08.05.2006 r. i 15.05.2006 . : AXXXXXX HEXXAXXX
w Cieszynie | i
Zespot Szkot !
Mechaniczno -
Elektrycznych w
Cieszynie

08.05.2006 r. 08.05.2006 . i 20.04.2007 r. : 24052007 1.

20.042007r. | 16.05.2007x

09.05.2006r, 09.05.2006 . XAXKAXX XXXXXXX

Zespdl Szkol
Budowlanych w 08.05.2006 . 08.05.2006 . 19.04.2007 r. 24052007 r.
Cieszynie
Zespotu Szkol
Rolniczych w 15.05.2006 . 15.05.2006 r. 24.04.2007 r. 24.05.2007 r.
Migdzyswieciu
Zespolu 5zkot

Zawodowych w 08.03.2006 1. 08.05.2006 . 24.04.2007 r. 24052007 1.
Skoczowie

Zespdt Szkal
Ponadgimnazjalnych w 08.05.2006 1. 08.05.2006 . 23.04.2007 1. 24.052007 r.
Ustroniu

Zespot Szkot
Gastronomiczno — 08.05.2066 1. 08.05.2006 r. 24042007 1. 24.05,2007 r.
Hotelarskich w Wisle

Zespdl Szkot
Ponadgimnazjalnych w 09.05.2006 r. 16.05.2006 r. 20.04.2007 1. 24.05.2007 .,
Istebnej

Specjalny Osrodek
Szkolno —
Wychowawczy w
Cieszynie

Zespot Szkot :
Technicznych w | KAXXXXX XXXXXXX 23.04.2007 . : 16.05.2007 r.
Cieszynie ; i :

17.05.2006 . 17.05.2006 . 25.04.2007 r. 25.05.2007 1.

W stosunku do roku szkolnego 2005/2006 w roku szkolnym 2007/2008 przestaty funkcjonowaé zespoly: Zespét Szkét
Mechaniczno — Elektrycznych w Cieszynie i Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Cieszynie.

Szkoly wchodzace w sklad wyze] wymienionych zespoléw od 1.09.2007 r. funkcjonuja w ramach Zespolu 5zkét
Technicznych w Cieszynie.

[ Dowod: akta kontroli str. 10-11]

Przeprowadzona analiza arkuszy organizacyjnych szkdt ponadgimnazjalnyclggvykazala, ze:
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- na kazdym z ww. arkuszy organizacyjnych odnotowano dat¢ zaopiniowania arkusza przez
wizytatorow Kuratorium O$wiaty — Delegatura Bielsko Biata,
- kazdy z arkuszy zostal pozytywnie zaopiniowany przez ww. wizytatorow,

[ Dowdd: akta kontroli str, 12-44]

Obowiazek zatwierdzania arkusza organizacji szkoly do 30 maja danego roku przez organ
prowadzacy okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r,
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61 poz.
624 z pozn. zm.). Zapis ten wystgpuje w zal. nr 4 do w/w rozporzadzenia okreslajacym ramowy
statut liceurn ogdlnoksztalcacego (§ 12 ust. 1), zalaczniku nr 5 okreslajacym ramowy statut liceum
profilowanego (§ 12 ust. 1), zalgczniku nr 5a okreslajacym ramowy statut technikum (§ 13 ust, 1),
zalaczniku nr 5b okreslajacym statut zasadniczej szkoty zawodowej (§ 14 ust. 1), zataczniku nr 5¢
okreslajacym ramowy statut uzupelniajacego liceum ogolnoksztaleacego (§ 11 ust. 1), zalaczniku
5d okreslajacym ramowy statut technikum uzupelniajacego (§ 13 ust. 1), zalaczniku nr 5e

okreslajacym ramowy statut szkotly policealnej.

W toku kontroli ustalone, ze w latach szkolnych 2006/2007 wszystkie arkusze organizacji szkél
ponadgimnazjalnych dla mlodziezy zatwierdzone zostaly przez Staroste Cieszynskiego w okresie

od 08 do 17 maja 2006 r., a w latach szkolnych 2007/2008 w okresie od 16 do 25 maja 2007 r.

{ Dowod: akta kontroli str. 46— 77 ]

2. Whiosek nr 2 zapewnienie prawidlowego, tygodniowego wymiaru godzin
obowiqzkowych zajeé edukacyinych w szkolach ponadgimnazialnych prowadzonych przez

Powiat”.

W  odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowano Delegature NIK
w Katowicach, ze w sprawie wniosku drugiego tj. zapewnienie prawidlowego, tygodniowego
wymiaru godzin obowiazkowych zajeé edukacyjnych w szkolach ponadgimnazjainych
prowadzonych przez Powiat, dyrektor Zespotlu Szkét Budowlanych w Cieszynie dokonala
odpowiedniej zmiany arkusza organizacji, a w stosunku do pozostalych szkét Wydzial Edukaciji
Urzedu analizuje arkusze. Ponadto Starosta Cieszynski poinformowat Delegature, ze wystano do

dyrektora Delegatury Kuratorium O$wiaty w Bielsku ~ Bialej pismo z progha o ,, przekazanie

/

4

Coredn



podleglym wizytatorom opinivjacym arkusze organizacji, by przy opiniowaniv bardziej
szezegdlowo analizowali zapisy arkuszy pod kqlem ich zgodnoSci z przepisami prawa”

Poniewaz odpowied? ta stanowila zapowiedz wykonania wnioskdw pokontrolnych Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Katowicach pismem LKA-41035 — 05 z dnia 28 czerwca 2006r.
zwrocila si¢ do Starosty Powiatu Cieszynskiego o przekazanie informacji o efektach podjetych
dziatan zmierzajacych do ich realizacji. Pismem WE.0715-29/06 z dnia 17 lipca 2006r.

Starosta Powiatu Cieszynskiege poinformowal Delegature NIK w Katowicach o aktualnym
stanie realizacji wnioskow pokontrolnych stwierdzajac miedzy innymi, Ze w trakcie zatwierdzania
arkuszy organizacji w obecnodcl wizytatora Kuratorium Oswiaty w Katowicach szczegdlowo
badano czy nie zostaly przekroczone limity okreslajace maksymalny wymiar godzin
tygodniowych okreslone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego

2002 w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach ]:oublicznych.3

W oparciu 0 Regulamin Organizacyjny Starostwa, stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr
[11/22/06 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 27 grudnia 2006 r. okreslono. ze w sklad struktury
organizacyjnej Starostwa wchodzi Wydziat Edukacji, do ktorego zadan nalezy miedzy innymi
analizowanie 1 przygotowywanie do zatwierdzenia arkuszy organizacji szkot i placowek
o$wiatowych oraz aneksow do tych arkuszy.*

[ Dowdd: akta kontroli sti. 78 — 88]

Stosownie do zawartych  unormowan ramowych statutow szkol ponadgimnazjalnych
szezegGlowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz
organizacji szkoly, w ktorym® zamieszeza sie w szezegélnodei: liczbe pracownikow szk.ly, liczbe
godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy
oraz liczb¢ godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegéinych nauczyciel.

Przeprowadzona analiza zatwierdzonych w okresie objetym kontrola arkuszy organivucyjnych
szkol ponadgimnazjalnych wykazala, ze w analizowanych arkuszach organizacji szkét byly
zamigszezone w/w dane dotyczace:

- liczby pracownikéw szkotly, w tym pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze,
- ogoélna liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkdw przydzielonych

przez Starostwo (organ prowadzacy),

*Dz. U. 22002 r. Nr 15, pozl42 z pozn. zm.
*§ 13 pkt 17 wiw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

* Przykladowo: § 12 ust. t ramowych statutow Jiceum ogélnoksztaleacego i liceum profilowanego, § 13 ust. %n statutu 1 hnikum i § 14
s .
i

ust, | ramowego statutu zasadnicze)j szkoly zawodowe).
g / 5
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- liczba godzin zaje¢ prowadzonych przez poszezegdlnych nauczycielh =z
uwzglednieniem zasady nie-przekroczenie wymiaru 1,5 etatu na nauczyciela — tj. 27
godzin tygodniowo.

[ Dowéd: akta kontroli str.12-45]

W zakresie maksymalnego wymiaru godzin tygodniowych okreslonego wymienionym

rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych ustalono, ze :

a. w okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych zlozyli w Urzedzie
29 arkuszy organizacyjnych szkét (15 w2006 r1 14 w 2007 1. ),

b. wszystkie arkusze organizacyjne (29) byly pozytywnie zaopiniowane przez
wizytatoréw Kuratorium Oswiaty w Katowicach,

¢. przed zatwierdzeniem przez Staroste Cieszynskiego wszystkie arkusze organizacyjne
byly sprawdzone ( opiniowane)} przez pracownikow Wydzialu Edukacji Starostwa -
miedzy innymi w zakresie wymiaru godzin tygodniowych,

d. w skladzie komisji opintujace) arkusze znajdowali si¢ dyrektor szkoty przedkladajace]
arkusz organizacyjny. przedstawiciel Slaskiego Kuratorium O$wiaty, Naczelnik

Wydziatlu Edukacji Urzedu,

Wymieniona komisja opiniujaca 15 arkuszy w 2006r. stwierdzita w 7 przypadkach ( 46,6%) biedy

w sporzadzonych arkuszach szkot w zakresie tygodniowego wymiaru godzin, i tak :

w dniu 18.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Specjalnym
Osrodku Szkolno —wychowawezym w Cieszynie, komisja nakazala zmieni¢ szkolne plany
nauczania ,, tak by tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byl zgodny z rozporzadzeniem o
ramowych planach nauczania,

w dniu 09.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych w Istebnej, komisja nakazata zmieni¢ szkolne plany nauczamia ., tak by
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byt zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania,

w dniu 09.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szk6t
Ponadgimnazjalnych w Ustroniu , komisja nakazata zmieni¢ szkolne plany nauczania ,, tak by

tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byl zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach

7
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nauczania,
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- wdniu 09.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkol
Zawodowych w Skoczowie , komisja nakazala zmieni¢ szkolne plany nauczania ,, tak by
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byl zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania,

- wdniu 15.05.2006 po analizie arkusza organizacy na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkét
Rolniczych w Miedzyswieciu, komisja nakazata zmieni¢ szkolne plany nauczania ,, tak by
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byl zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania,

- wdniu 09.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkol
Mechaniczno — Elektrycznych w Cieszynie, komisja nakazala zmieni¢ szkolne plany nauczania
,, tak by tygodniowy wymiar godzin zajeé byl zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania. Jak ustalono dyrektor szkoty w 2 klasach trzecich technikum (3 ¢ i 3f) zawyzyl po
2 godziny tygodniowo tj. do 38 godzin ilos¢ godzin . Powyzszy blad nie zostal wykryty przez
Starszego Wizytatora Slaskiego Kuratorium Os$wiaty Pana Jacka Sz. | ktéry migdzy innymi
stwierdzil: ,,opiniuje pozyvtywnie w zakresie zgodnosci z ramowyvm planem nauczania’,

- w dniu 08.05.2006 po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Cieszynie, komisja nakazata zmienic¢ szkolne plany nauczania ,, tak by
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byt zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania. Jak ustalono dyrektor szkolty w 4 klasie technikum ( 4a) zawyzyt ilos¢ godzin .
Powyzszy blad nie zostal wykryty przez Starszego Wizytatora Slaskiego Kuratorium Oswiaty
Pana Jacka Sz. , ktéry migdzy innymi stwierdzil: ,,opiniuje pozytywnie w zakresie zgodnosci z
ramowym planem nauczania....”,

- po analizie arkusza organizacji na rok szkolny 2006/2007 w Zespole Szkol Ekonomiczno
Gastromicznych w Cieszynie, komisja nakazala zmieni¢ szkolne plany nauczania ,, tak by
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ byl zgodny z rozporzadzeniem o ramowych planach
nauczania. Jak ustalono dyrektor szkoly w pierwszych klasach Szkoly Zasadniczej zawyzyl
ilos¢ godzin . Powyzszy blad nie zostal wykryty przez Starszego Wizytatora Slaskiego
Kuratorium Oswiaty Pana Jacka Sz.,

[ Dowad: akta kontroli str. 89 — 137 ]

Stwierdzono ponadto, ze w 2006 1 2007 r. Pracownicy Wydzialu Edukacji Starostwa
stwierdzili nieprawidlowosci w arkuszach, ktére wezesniej pozytywnie zaopiniowali wizytatorzy

Slaskiego Kuratorium O$wiaty Delegatura Bielsko Biata. /
‘/‘ II.J"



Przykladowo:

w ZSP w Istebnej wizytator zaakceptowat zle liczebnodei grup w klasach 2a i 3a,
w ZSHE w Wisle stwierdzono podobne bledy w arkuszu organizacyjnym,
w Zespole Szkél Mechaniczno-Elektrycznych Starszy Wizytator KO w Bielsku Biatej
pozytywnie zaopiniowal arkusz w ktérym zawyzono o 4 ilo$¢ godzin nauki co narazalo
Powiat na poniesienie nicuzasadnionych kosztow wynagrodzen - ok. 160 godzin w roku
szkolnym 2006/2007,
[ Dowod: akta kontrolt str. 54]

W ZSP w Ustroniu  Starszy Wizytator KO Pan Jacek Sz. pozytywnie zaopiniowal arkusz
Organizacyjny z bledami naruszajacymi rozporzadzenie Min. Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych takimi
jak zawyzone godziny praktyk i niezgodna ilos¢ godzin w 11 2 klaste zsz!
w dniu 13.04.2007 r. Pan Jacek Sz. Starszy Wizytator Slaskiego Kuratorium O$wiaty pod
arkuszem organizacyjnym Zespolu Szkdl Budowlanych w Cieszynie , w Kktérym miedzy
innymi blednie dokonano podziatu na grupy napisal: ,, opiniuje pozytywnie w zakresie
zgodnosci z ramowym planem nauczani”,,

[ Dowéd: akta kontroli str, 71 i 103 - 104]
w tym samym dniu 13.04.2007 r. Pan Jacek Sz. Starszy Wizytator Slqskiego Kuratorium
Odwiaty pod arkuszem organizacyjinym Zespolu Szkél Rolniczyech w  Miedzyswieciy,
w ktérym miedzy innymi blednie przydzielono nauczycielowt rachunkowosei 31,9 godzin, a w
6 oddziatach nieprawidlowo dokonano podzialu grup napisal: | opiniuje¢ pozytywnie w
zakresie zgodnosci z ramowym planem nauczania ™,
w dniu 13.04.2007 r. Pan Jacek Sz. Starszy Wizytator Slaskiego Kuratorium Oswiaty pod
arkuszem organizacyjnym Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych nr 1 w Cieszynie, w ktérym
mig¢dzy innymi blednie i niezgodnie z ramowym planem nauczania w klasach pierwszych i
drugich przekroczono tygodniowa ilod¢ godzin napisal: ,, opiniuje pozylywnie w zakresie
zgodnosci z ramowym planem nauczania ™,

[ Dowdd: akta kontroli str. 69]

w dnin 13.04.2007 r. Pan Jacek Sz. Starszy Wizytator Slaskiego Kuratorium O$wiaty pod
arkuszem organizacyjnym Zespohn Szkot Ekonomiczno — Gastronomicznych w Cieszynie,
w ktorym dyrektor Szkoly popehit 47 bledéw merytorycznych miedzy innymi 4 przypadki

przekroczenia ilosci 27 godzin tygodniowo dla | nauczyciela, 2 oddzialy posiadajace rozklad
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tygodniowy niezgodny z ramowym planem napisal:, opiniuje pozytywnie w zakresie zgodnosci

z ramowym planem nauczania oraz zatrudnienia nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami™,
[ Dowéd: akta kontroli str. 501 111-113].

W powyzsze) sprawie Starosta Powiatu stwierdzil, miedzy mnymi ze : ., 23.07.2006 roku
Starosta Cieszynski — Witold Dzierzawski  wystqpit z pismem do dvrektora Delegatury KO
w Bielsku-Biafej o to aby podczas opiniowaniu arkuszy wizytatorzy bardziej szczegolowo je
opiniowali. Niestety pismo pozostalo bez odpowiedzi. Nuczelnik Wydzialu Edukacfi Starostwa
przeprowadzita rozmowy z wizvtatorami Paniq Browmistawg Sz. oraz Jackiem Sz. zwracajge
kazdorazowo uwage na liczne bledy wystepujace w opiniowanych przez nich arkuszach. Pismo
oraz rozmowy nie przyniosly oczekiwanych rezultatow, wobec czego Naczelnik Wydziatu Edukacyi
polecita pracownikom Wydzialu Edukacji Starostwa Powiatowego w Cleszynie bardzo dokladne
sprawdzenie arkuszy oraz aneksow sporzqdzanych przez dyrektorow szkdl i@ placowek.....

Jezeli przy opiniowaniu przez wizytatorow arkuszy organizacyjnych na rok szkolny
200872009 bedq mialy miejsce opinie pozytywne wizylatorow przy jednoczesnym wystepowaniu
licznych bledow w arkuszach, skieruje pismo do Kuratora Oswiaty w Katowicach o podjecie
stosownych krokéw przez niego w celu przywrécenia wiasciwej roli wizytatorow w ksztaftowaniu
polityki  oswiatowej jst oraz przesfrzegania prawa przez dyreklorow  szkél 0 placowek
oswiatowych”.

[ Dowod: akta kontroli str, 138-140 ]

Przeprowadzona analiza wszystkich ( 100%) arkuszy organizacyjnych zatwierdzonych przez
Staroste w 2006 1 2007 roku, pod katem zapewnienia prawidlowego, tygodniowego wymiaru
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w szkolach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
Powiat wykazala ze popelnione przez dyrektoréw szkél bledy w arkuszach organizacyjnych

zostaly usuniete na wniosek komisji pod przewodnictwem Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu.
[ Dowdd: akta kontroli str. 12]

Wymieniona komisja anahizowala migdzy innymi; zgodnosé godzin w szkolnym planie
nauczania z ramowym planem nauczania, zgodnos$¢ plandw w poszezegdlnych latach cyklu
ksztalcenia, zgodnos¢ ujetych w arkuszu klas pierwszych 2z decyzja Zarzadu Powiatu

Cieszynskiego podjeta w zakresie rekrutacji na rok szkolny 2007f2008,137kroczenia godzin
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ponadwymiarowych ponad obowiazujacy limit (wymiary etatu powyzej 1,5), liczba tygodni nauki,
ilodci uczniéw w klasach, zajecia miedzyoddzialowe (zasady tworzenia, taczenia, ilosci uczniow),
podzialy na grupy (zgodnos$¢ z rozporzadzeniem oraz z decyzjami Zarzadu Powiatu), wykaz
nauczycieli przystepujacych do postgpowania o nadanie kolejnego stopnia awansu zawodowego,
wykaz kwalifikacji nauczycieli (ich nabycia i posiadanych specjalnosci) oraz trwajacego
doskonalenia, nauczanie indywidualne oraz zajecia rewalidacyjne (stosowanie si¢ do procedury,
ilosci godzin), pensum poszczegdlnych zajeé, a takze pensum nauczycieli, stawki wynagrodzen,
zaj¢cia inaczej platne, wszelkiego rodzaju urlopy i inne;
[ Dowdd: akta kontroli str. 13 ]
W powyzszej sprawie stwierdzonych faktéw nierzetelnego sporzadzania przez dyrektorow
szkol ponadgimnazjalnych arkuszy organizacyjnych szkol. na zadane pytanie - czy wystgpila Pani
z wnioskiem do Starosty Cieszyfiskiego o udzielenia upomnienia w stosunku do dyrekioréw szkdl
sporzgdzajqcych arkusze w sposob nierzetelny poniewaz miedzy innymi stosownie do wymogow
zawartych w §13 pkt.9 Regulaminu Organizacyinego Urzedu Pani Naczelnik ma obowigzek
przygotowywania dokumentow zwiqzanych z procesem dokomywania oceny pracy dyrektora
szkoly, Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu wyjasnila, ze : ,, w zwiqzku z fuktem , ze rok 2006 byl
2 rokiem sporzqdzania elektronicznej wersji arkuszy organizacyjnych zamierzam od biezqcego
2008 roku wystepowac do Starosty o zastosowanie kar porzgdkowych w stosunku do dyrekiorow

szkol sporzqdzajqcych arkuszew sposcb niezgodny z obowiqzuiqceymi przepisami oswiatowymi”
[ Dowad: akta kontroli str. 141 - 143 ]

W kazdym przypadku dotyczacym badanego okresu (29 arkuszy) dyrektorzy szkét zostali
zobowiazani przez Starost¢ Cieszynskiego do niezwlocznego skorygowania bledow i brakow.
W roku 2007 powyzsze polecenie wraz z okresleniem terminu sporzadzenia aneksu zostalo

dyrektorom szkol przekazane poczta elektroniczng w dniu 29.05.2007.

Przeprowadzona analiza wszystkich ( 100%) arkuszy organizacyjnych zatwierdzonych
przez Starostg w 2006 i 2007 roku, pod katem zapewnienia prawidlowego, tygodniowego
wymiaru godzin obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w szkolach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat wykazala ze w okresie objgtym kontrolg nie stwierdzono przypadku

zatwierdzenia przez Starostg¢ Powiatu arkusza organizacyjnego szkoly , ktdry przekraczal
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tygodniowy wymiar godzin ustalony przepisami rozporzadzenia MENIS w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkolach publicznych.®
[ Dowdd: akta kontroli str. 89 — 137 ]

W trakcie kontroli Naczelnik Wydziafu Edukacji Starostwa pismem WE. 4331-07/08 z dnia
10.03.2008 poinformowala dyrektordw szkét | ze: ,, rok szkolny 2008/2009 jest czwartym rokiem,
kiedy projekt arkusza, bedzie wykonywany drogq elekironiczng ... zgodnie z zapisami w
Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Cieszynie , § 13 pkt 4 oraz 9, w wypadku
wystqpienia znacznych uchybien oraz bledéw w konstrukcii projektowanego arkusza zostang
skierowane wnioski do Starosty Powiatu Cieszynskiego o nalozenie kar porzgdkowych zgodnie
zart.75.1. i 2 Karty Nauczyciela oraz art. 108 §1 Kodeksu pracy na dyrekioréw szkot , placéwek ,
ktorzy nie przestrzegajq prawa”.
[ Dowdd: akta kontroli str.142 ]
Ustalono ponadto, ze:
- w latach 2006 1 2007 zostalo przeprowadzonych przez Wydzial Edukacji dziesie¢ kontroli
w szkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Cieszynski, z czego sze$é
w roku 2006 i cztery w roku 2007. Podjgte przez Urzad dzialania kontrolne wynikaly migdzy
innymi z ustalonych zakreséw czynnosci dla Naczelnika i inspektoréw Wydziatu Edukaciji
Starostwa. Tematyka kontroli objeto miedzy innymi : prowadzenie ewidencji srodkow
trwatych, prawidlowos¢ rozliczania dofinansowania doksztalcania nauczycieli w 2005 r. i w
2006 r. nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Cieszynie, prawidlowosé wypelniania sprawozdan Systemu
Informacji Oswiatowej {SI0).
[ Dowéd: akta kontroli str. 144- 155 ]

- Dochody Powiatu Cieszynskiego na realizacj¢ zadan o$wiatowych w latach 2006 -2007
wyniosty 80.881,9 tys. zt co stanowito 90,8 % poniesionych przez powiat wydatkéw na
zadania o$wiatowe.

- Wydatki Powiatu Cieszynskiego na zadania o$wiatowe w latach 2006 -2007 wyniosly

89.088,7 tys. zl co przedstawiono w zestawieniu.

Zestawienie nr 2 w tys. z}
cp s 2008 % %
Wyszezegolnienie 2006 2007
(plan) | @2) (4:3)
1 2 3 4 5 6
% Dz.U. 22002 1. Nr 15 poz. 142, ze zm. .f'/\




1. Wydatki biegqce w dz. 801 — ogdlem 30.733,0 33.084.8 | 315177 102,6 95.3
w tym wydatki:
a). na  whasne _szko%y ponadgimnazjalne | 28.965,9 312336 | 29.088,6 100,4 93.1
i ponadpodstawowe, =
9.
2. Wydatki biezace w dz. 803 roxdz. 80309 -
| ogélem** 306,7 1193 - - -
2. Wydatki biezace w dz. 854 — ogélem 7.528,7 8.198,4 7.764.8 103,1 94,7
w tym wydatki:
a) na wlasne  szkely  ponadgimnazjalne: 6.136,2 5.857.7 4.998,9 81,5 853
i ponadpodstawowe,
3. Wydatki majatkowe w dz. 8011 854
- ogdem 1.544,1 3.573.7 5.049,3 3270 1413
wtym:
- na szkoly ponad -gimnazjalne i ponad-podstawowe 1.529,1 3.573,7 4.979.3 325,6 139,3
Razem 40.112,5 | 44.976.2 | 44.031.8 109,8 97,9

*pozycja ta obejmuje dotacje dla niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz oérodkéw rewalidacyino-
wychowawczych
** wydatki w tym rozdz. dotycza pomocy materialnej dla studentow wspélfinansowanej ze $rodkow unijnych

[ Dowdd: akta kontroli str. 156 -157 ]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

kierownika kontrolowanej jednostki o przyshugujacym prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokdlu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokéie kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK),

~ odmowy podpisania nini¢jszego protokotu, z jednoczesnym obowigzkiem zltozenia na te
okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokéhu
kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni -
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostateczne) uchwaly w

sprawie ich rozpatrzenia;

— Zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjadnien co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie

uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).




O przeprowadzeniu kontroli dokonano w dniu 04.03.2008r. wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja

nr 4/2008.

Cieszyn 11 marzec 2008 r.
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