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wykonujgcy zadania z zakresu
dziatania administracji rzadowe;

W zwiazku z przeprowadzona przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w dniach 5 — 19 br. kontrola dorazna w zakresie:

prowadzenia osrodka dokumentacii geodezyjnej 1 kartograficznej oraz przyjmowania
opracowan do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego;

prowadzenia operatu ewidencyjnego oraz dostosowania ewidencji gruntow i budynkow do
rozporzadzenia MRRIB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw;
naliczenia oplat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

- dzialajac zgodnie z art 7b, ust.- 1, pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity DZU z 20051, Nr 240, poz. 2027 z péin, zm.) oraz §14 ust. 1.
rozporzadzenia Rady Ministeéw z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urzedéw, instytuciji
publicznych i przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych geodezji

i kartografii (Dz.U. nr 101, poz.190) przekazuj¢ niniejszym, celem realizacji nastgpujace zalecenia
pokontrolne: ‘

1. Wszystkic wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego nalezy uwierzytelniad przez osobg
reprezentujaca organ lub osobe upowazniona przez ten organ oraz opattywal pieczecia
urzgdowa organu, zgodnie z § 52 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
Nr 38, poz. 454); _

|

2. Nalezy podja¢ mezbgdne dzialania majgee na celu przyspieszenie czynnofci zakladania
komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie stosownych
raportéw na terenach wiejskich, w taki sposéb, aby dochowaé terminu na to zadanie
wynikajacego z przepisu § 80 w. cyt. rozporzadzenia w sprawie ewidencji grunidéw
1 budynkéw (31 grudnta 2010r.). ‘

Zalecenia powyzsze sta)g sie wiazace z dniem dorgezenia niniejszego pisma.

Informacje o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania prosze przekazac
do tutejszego organu w terminie 30 dni od ich otrzymania.

Kopia: a/a
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Egz.Nr1

PROTOKOE KONTROLI DORAZNEJ

Organ zarzadzajacy kontrolg: Slaski Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Geodezynego i Kartograficznego
w Katowicach

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Cieszynie
Kierownik jednostki kontrolowanej: Starosta Cieszynski — Czestaw Gluza

Kontrole przeprowadzono w dniach: - 5 — 19 maja 2009r.
Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

- prowadzenie oérodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne) oraz przyjmowani
opracowan do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego;

- prowadzenie operatu ewidencyjnego oraz dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkow d
rozporzadzenia MRRIB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw;

- paliczenie optat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym.

(w zwiazku z pismem Glownego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dma 31 grudnia 2008
zalacznik nr 1).

OKres objety kontrola: 1 stycznia 2007r. — 4 maja 2009r.

Kontrolg przeprowadzili:

Kier. oddz. Jacek Wieczorek (kierownik kontroli) — up. z dn. 8.04.09. nr GK/IV/0939/18/09;
Insp. woj. Barbara Sadtek — up. z dn. 8.04.09. nr GK/IV/0939/17/09;

Insp. woy. Protr Grawon — up. z dn. 8.04.09. nr GK/IV/0939/19/09.

W trakeice kontroli wyjasnien udzielali zgodnie z upowainieniem Starosty (zalgeznik nr 2):

- Pani Henryka Batys — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru;

- Pan Piotr Jaworski — Zastgpea Naczelnika Wydzialu Geodez)i, Kartografii 1 Katastru;
- Pani Olga Kubok — Kierownik Referatu Geodezji i Katastry;

- Pan Radomir Motyl — Kierownik Referatu ODGIK,;

- Pan Jacek Wisniewski — Naczelnik Wydzialu Finansowego;

- Pan Tomasz Stypa — Starszy informatyk w Wydziale Organizacyjnym.
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Ilekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreslenia:

« Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.1J. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z pdZn. zm.);

» ustawa o ochronie danych osobowych — oznacza o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z pdzn.
Zmianami);

+ instrukeja kancelaryjna — oznacza to zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw powiatéw
(Dz.U. nr 160 poz. 1074 z pdzn. zm.);

» rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dia 29 marca 2001r, w sprawiec ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz.U, Nr 38, poz. 454);

» rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za czynnosei geodezyjne i kartograficzne —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333),

» rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne shuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024);

+ Osrodek — oznacza to Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznei
w Cieszynie;

« WINGIiK- oznacza to Slaskiego WOJewodzklego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego. . : :

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLIX

Podstawg,  przeprowadzenia kontroli bylo zbadanie stanu prowadzenia ewidencji gruntdw
i budynkow na terenie calego Wojewoddztwa Slaskiego oraz dziatania osrodkow dokumentacji
geodezyine) 1 kartograficznej zgodnie z zagadnieniami wymienionymi w. cyt. pi$mie Gldéwnego
Geodety Kraju.

I. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukeji kancelaryjnej, aktéw notarialnych, orzeczen
sadowych 1 decyzii administracyinych doreczanvch do organu prowadzacego te ewidencie.

W celu skontrolowania w.w. zagadnienia wybrano losowo 7 dokumentdéw bedacych podstawa
do wprowadzenia zmiany w operacie ewidencyjnym (zafgcznik nr 3):

- Akt notarialny z KW (Ustron 113/09) data wplyww: 9.11.08, data wplywu zawiadomienia z KW 9.02.09,

data wprow, zmiany: 18.02.09 (9 dni);

- Akt notarialny (Gumna 10/09) data wptywu: 30.01.09, data wprow. zmiany: 20.02.09 (20 dni);

- Decyzja administracyjna (Goleszdéw 34/09) data wptywu: 30.01.09, data wprow. zmiany: 9.02.09 (9 dni);

- Akt notarialny (Brenna 721/08) data wplywu: 23.09.08, data wprow. zmiany: 15.10.08 (22 dni);

- Akt notarialny (Chybie 27/07) data wplywu: 5.02.07, data wprow. zmiany: 15.02.07 (10 dni);

- Decyzja administracyjna {Ustron 118/09) data wplywu: 5,02.09, data wprow. zmiany: 18.02.09 (13 dni);
Whniosek strony wraz z postanow;emem sqdu (Hazlach 7/09) data wplywu: 7.01.09, data wprow. zmiany:

8 01.09 (1 dzien). .



Z analizy przedmiotowej dokumentacji wynika, iz wplynely one do urzedu za posrednictwem
kancelarii og6lnej, ktdra nadata im numer oraz pieczatke okreslajaca date wpltywu (zgodnie z § 6
ust. 1 1 12 instrukcji kancelaryjnej). Wylaczone od powyzsze) reguly akty notarialne,
rawiadomienia z ksiag wieczystych i zgloszenia prac geodezyjnych, dla ktérych na podstawie § 20
w. cyt. instrukeji kancelaryjnej utworzono oddzielne rejestry kancelaryjne prowadzone w systemie
Osrodek 1 EGBV.

W nastepnym  etapie kazdy dokument zostal zargjesttowany w dzienniku zgloszen zmian
zawierajacym wszystkie podstawowe informacje wynikajace z przepisu § 48 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow i opatrzony numerem z tego dziennika (zalgcznik nr 4).
Ponadto kontrolujacy ustalili, iz przedmiotowe dokumenty wraz z kopiami zawiadomien
o dokonanych zmianach w operacie ewidencji, przechownje sie w teczkach aktowych
prowadzonych dla kazdego obrgbu oddzielnie (zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkow).

II. Terminowosé 1 merviorvezna poprawnosé procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencii
oruntéw i budynkow.,

Na podstawie wymienionej w poprzednim punkcie dokumentacji oraz na podstawie 3 zmian
wprowadzonych z operatu geodezyjnego zawierajacego wykaz zmian danych ewidencyjnych

(zadacznik nr 3y 4.

- Wykaz zmian ewid. (Skoczéw M. 22/08) data przyj. operatu 24.01.08, data wprow. zmiany: 31.01.08
(7 dni);

- Wykaz zmian ewid. (Godziszéw B8/09) data przyj. operatu 18.02.09, data wprow, zmiany: 20.02.09
(2 dni);

- Wykaz zmian ewid. (Brenna 167/09) data przyj. operatu 26.02.09, data wprow. zmiany: 9.03.09 (11 dni},

wykazano, ze¢ aktualizacji operatu ewidencyjnego w kontrolowanej jednostce dokonuje sie
niezwiocznie po uzyskaniu odpowiedmich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Sredni termin wprowadzenia zmiany wynosi 10 dni.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze dane wynikajace z dokumentéw bedacych podstawa zmiany

zostaly wprowadzone prawidlowo do operatu ewidencyjnego.

ITI. Przekazanie zbioru danvch ewidencii gruntéw 1 budynkow do rejestracii przez Generalnego
Ingpekiora Danych Osobowvch.

Obowiazek rejestracji zbioru danych osobowych przez kontrolowana jednostke wynikajacy
z ustawy o ochronie danych osobowych zostal spelniony w pazdzierniku 1999r. 1 byt dwukrotnie
aktualizowany w lutym 2009, (zalgeznik nr 3).

1V. Przepltyw informacii i dokumentdw, majacych znaczenie dla ewidencji gruntdow i budynkow
pomigdzy poszezegdlnymi komorkami organizacyjnymi starostwa lub urzedu gminy.

Dokumenty majace znaczenie dla ewidencji gruntow i budynkdw, a pochodzace z innych
wydzialéw Starostiwa Powiatowego w Cieszynie, rejestrowane sa (klauzula z data wplywu)
w sekretariacie Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru i zalatwiane jak kazdy inny wniosek
stanowiacy podstawe zmiany w operacie ewidencyjnym, .



V. Udzielanie informacii, wypisow. wyrysdow, kopii i zadwiadczen na podstawie danvych
zawartvch w operacie ewidencji gruntéw 1 budvnkdéw.

Ustalono, iz na wypisach z rejestru gruntdw wydawanych wykonawcy prac geodezyjnych brakuje
pieczecet urzgdowej organu oraz podpisu osoby reprezentujgce) organ lub osoby upowaznionej przez
ten organ. Co do pozostalych clementéw tresé 1 forma wydawanych przez staroste wypiséw,
wyryséw, kopii 1za$wiadczefi z operatu ewidencyjnego jest zgodna z przepisem § 51 1 52
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw. Dokumenty te sa opatrywane
stosownymi klauzulami (zafqeznik nr 6).

W celu skontrolowania prawidlowosei procedury wydawania dokumentdw 2z operatu
ewidencyjnego sprawdzono 5 wybranych losowo wnioskow o wydanie tych danych (zalgcznik nr 7)
i ustalono, ze spetniaja one wymogi art. 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne 1 kartograficzne,

V1. Naliczanie i egzekwowanie optat za wydawane informacje, wypisy 1_wyrysy z operatu
ewldencii gruntéow i budvnkéw. . :

Na podstawie faktur dotgczonych do wnioskéw wymienionych w poprzedmm punkcie kontrolujacy
ustalili, ze oplaty za przedmiotowe zamdwicnia sa zgodne z zapisami zalacznika nr 5
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyine i kartograficzne.

Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydzialu wnioski stron sktadane sa w punkcie obstugi
interesantdw — rejestracja w programie “Ofrodek™ (zafgeznik mr 7). Zainteresowana strona
otrzymmije rachunek t uiszcza oplatg w kasie, a nastepnie przedkladajac potwierdzenie z kasy
kwituje odbidr dokumentdéw na wniosku. Generalnie nie dopuszcza sig stosowania opéznionego
terminu platnosci.

W przypadku gdy wniosek wplywa pocztg jest rejestrowany w Systemie Elektronicznej
Komunikacji Administracji Publicznej (SEKAP), a nastgpnie dekretowany na osobe, ktéra ma
wykona¢ zlecenie. Sporzadzony kosztorys jest wysylany zainteresowanej stronie, a po
potwierdzeniu zaptaty stosowne dokumenty wysylane sa pocztg. Jezeli strona zastrzeze,
ze dokumentacje odbierze osobidcie, sporzadzone dokumenty wydawane sa pe przediozeniu
potwierdzenia o uiszczezeniu zaplaty.

Dokumenty wydawane sa wylacznie przez organ.

Zgodnie z upowaZnieniem nadanym przez Staroste (zalgeznik nr 8) wypisy 1 wyrysy podpisywane
$3 przez upowaznionego pracownika.

VII. Wykonywanie obowiazkdw zwigzanych 7z zabezpieczeniem operatu e¢widencjl gruntow
i budvnkow, w tvm komputerowe] bazy danych ewidencvinvceh. przed zniszezeniem. utratg
i njeuprawniona modyfikacia zawartych w nich danych oraz dosteperm osdb nieuprawnionych.

Wynikajacy z przepisn § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkdéw
obowigzek przekazywania do WINGIK kopii baz danych ewidencyjnych przetworzonych do
formatu SWDE jest realizowany (zalgceznik nr 9).

Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadajg stosowne upowaznienia
wynikajace z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, wydane przez Starostg¢ Cieszynskiego
(przyktad - zafgcznik nr 10).

Wydzial jest ujety w dokumentach “Polityka bezpieczenstwa” i “Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych” zgodnie z tredcig rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych (zalgeznik nr 17).

W zwigzkn z faktem, iz komputery maja dostep do sieci publiczne] stosuje si¢ wysoki stopied
zabezpieczen.,




Archiwizacja danych jest prowadzona poprzez codzienne utworzenie kopii na serwerze (sirimer),
ktére sa nadpisywane po 5 sesjach. Ponadto raz w miesigcu tworzone sg kopie ze zrzutami bazy na
plytach DVD, przechowywane nastepnie w szafie metalowe;.

Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika Wydzialuy, nie ma mozliwoscl przebywania osob
nieupowaznionych w pomieszezeniach, w ktdrych przechowywane sg dane ewidencyjne. Podczas
niecobecnosci pracownikdéw pomieszezenia zamykane sz na klucz. Nie ma takze mozliwoscl
podejrzenia przez strony danych ewidencyinych wyswietlanych na monitorze ekranowym, gdyz
interesantow oddziela od pracownikéw lada, a monitory zwrdcone sa w przeciwng strone.

- Oprogramowanie shizace do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw (EGBV firmy
Geobaza S.A.) skutecznie uniemozliwia wykonanie kopii bazy danych bez pozostawienia po tej
operacji “$ladu” w systemie. Ponadto pracownicy nie maja mozliwosci nagrywania danych na
dyskach optycznych, dyskach zewngtrznych ani przesylania ich droga internetowa.

V1. Modernizacia ewidencii gruntdw i budvnkow.

W sklad Powiatu Cieszynskiego z wylaczeniem Miasta Cieszyn wchodzi 13 jednostek
ewidencyjnych (4 obszary miejskie: Skoczow, Strumien, Ustron 1 Wista oraz 9 obszarow
wiejskich).

W marcu 2008r. zakonczono proces zatozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportdw o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow 1 budynkow dla wszystkich terenéw migjskich. Ma terendéw wigjskich zakonczono ten
proces dla 2 obrebow.

Zgodnie z informacja otrzymana od Naczelnika Wydziatu, pozostata czes¢ modernizacji na
terenach wiejskich planuje sig zakoficzyé do 2017 roku (po jednej jednosice rejestrowej rocznie)
w zaleznoscei od mozliwoécl kadrowych 1 finansowych (zafgcznik nr 12).

I1X. Sporzadzanie urzedowvch zestawien zbiorczych danych ewidencii gruntéw i budvnkdw.

Wynikajaey z art. 25 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne obowigzek sporzadzania
zestawien zbiorczych danych objgtych ewidencia gruntdw i budynkéw jest realizowany w terminie.
Powyzsze zestawienia zawierajg wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntdéw 1 budynkow i sa zgodne z danymi zrédlowymi (zalgcznik nr 13).

Whnioski 7 kontroli

1. Zgodnie z zalacznikiem nr 5 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkdow tresé
wypisu z rejestru gruntdw stanowic¢ powinny m.in. nazwisko i imie osoby, ktéra wykonata
dokument, oraz jej podpis, pieczgé urzgdowa organu, podpis osoby reprezentujacej organ
lub osoby upowaznionej przez ten organ oraz data zlozenia podpisu.

2. W zwiazku z przepisem § 80 rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw dot.
terminu na zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych
tworzenle stosownych raportow na terenach wiejskich (31 grudnia 2010r.) nalezy
stwierdzi¢, iz szacunkowe zakoniczenie prac modernizacyjnych na rok 2017 naruszaé bedzie
w.w, termin i skutkowad niewywiazaniem si¢ przez Staroste z obowigzku wykonywania
zadant z zakresu administrac)i rzadowej wynikajacego z art. 7d pkt. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograticzne w zwigzku z art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.



Na tym kontrole zakonczono,

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksiazki kontroli w jednostce kontrolowanej pod
numerem 4/2009.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do zZlozenia
zastrzezen do protokoh1 do organu zarzqdzajqcego kontrol@ w ciggu 7 dni od dnia dorg¢czenia
protokotu jednostce kontrolowaned. S :

Protoké! niniejszy sporzadzono w 2 Jednobrzmlqcych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem. S :

Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Integralng cze$é protokohu stanowia zataczniki:

pismo Glownego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r,
upowaznienie do udzielanmia informac)i kontrolujgcemu;

dokumentacja zmian ew1dcncyj nych;

dziennik zgloszen zmian i zarzadzenie w sprawie utworzenia rejestrow kancelaryjnych
wniosek o rejestracj¢ zbioru danych osobowych;

wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego;

wnioski 0 udostgpnienie danych osobowych;

upowaznienia do podpisywania wypisow 1 wyrysow;

protokoly przekazywania kopii baz danych ewidencyjnych;

10. upowaznienie do przetwarzania danych osobowych;

11, "Polityka bezpieczenstwa” 1 “Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym”,
12. stan modernizac)i ewidencji gruntéw 1 budynkow:

13. zestawienie zbiorczych danych ewidencji gruntow i1 budynkdw.

LN RSN

Cieszyn, dnia 20 maja 2009r.

mSpe!mr wo;mn:édz.u

Barbara Sadtek



