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Starostwo Powiatu Cieszynskiego

ul. Bobrecka 29
43-400 CIESZYN

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991r. o kontroli
skarbowej (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 z pézn. zm.) przesylam w
zalaczeniu protokoét kontroli z dnia 08.01.2007 r. oraz wynik kontroli nr

IIIBKP1-531-1-27-02289/060995 z dnia 13.02.2007r.

w zakresie kontroli

prawidtowosct wykorzystania srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych w roku
2005 na realizacje wybranych kontraktéw wojewddzkich w jednostce,

Otrzymuja :
- adresat x 1

-ala

Starostwo Powiatu Cieszynskiego

ul. Bobrecka 29
43-400 Cieszyn
NIP 548-213-74-08

p.o. NACZEL} K WY
art, 143 DZ!ALU




Dyrektor ' Bielsko-Biata, dnia 13 luty 2007 r.
Urze¢du Kontroli Skarbowej - ' '
w Katowicach
ul. Paderewskiego 32 B
40-282 Katowice

STAROSTWO POWIATU CIESZYNSKIEGO
| 43-400 CIESZYN, ul. BOBRECKA 29
NIP 548-213-74-08

WYNIK KONTROLI
Nr II1 BKP1-531-1-100-0228%/060995

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
{tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz.65 z pdZn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
kontrolnego, w oparciu o postanowienie 0 wszezeciu postgpowania kontrolnego Nr III BKP1-
531-100/24060995 z dma 26.10.2006 r. t upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
podatkowej nr III BKP1-531-100/24060995 z dnia 26.10.2006 r., przedstawia si¢ ustalenia i
wnioski z postepowania kontrolnego.

1. Zakres kontroli.

Prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych w roku 20035 na

realizacje wybranych kontraktoéw wojewoddzkich.

II. Ustalenia kontroli.

1) Przestrzeganie procedury sktadania wniosku o dotacje celowa z budzetu panstwa.
Starostwo Powiatowe w Cieszynie, opierajac si¢ na informacjach z ogloszenta na

stronie internetowej Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o naborze zadan do realizacji w ramach

kontraktu wojewddzkiego na lata 2005-2006, ztozylo w dniu 7 czerwca 2005 r. wniosek do

Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach o kwote dotacji z budzetu pafstwa w wysokosei

4.000.000 z} na kontynuacj¢ realizacji zadania pn. ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja

i rozbudowa, dzial zabiegowo-diagnostyczny — I etap.”

Whniosek zostal zlozony w wymaganym terminie i zawierat komplet zatacznikow okreslonych

przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

2} Okreslenie podstawy otrzymania przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie dotacii z

budzetu panstwa.

Podstawg otrzymania dotacji przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie byla decyzja Ministra

Finanséw z dnia 11 sierpnia 2005 r. nr BP9-41359(132)BS//462-2005 w sprawie zmian w

budzecie panstwa na 2005 rok.

Kierujac si¢ ww. decyzja Wojewoda Slaski zwiekszyt plan dotacji celowej na 2005 rok o

kwote 4.000.000 zt w dziale 851(ochrona zdrowia), rozdziale 8511 (szpitale ogdlne),

paragrafie 6430 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycii i

zakupdw inwestycyjnych wlasnych powiatu). '
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\ 3). Przestrzeganie procedur podpisywania umdw lub decyzji o dofinansowaniu projektéw i
ich wykonywanie.
W dniu 16 sierpnia 2005 r. Wojewoda Slaski zawart z Samorzadem Powiatu Cieszyriskiego
umowe nr BEII-4/JK/701202-2/6/05 o przekazaniu dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dziat
zabiegowo-diagnostyczny, | etap™.
Dane zawarte w umowie s3 zgodne zardéwno w zakresie harmonogramu rzeczowo-
finansowego zadama jak i planu finansowego realizacji zadama z danymi zawartymi we
wniosku z dnia 07.06.2005 r. o wsparcie srodkami z budzetu panstwa w 2005 r. ww. zadania
Do umowy wprowadzono zmiany dwoma aneksami :
- w aneksie nr 1 z dnia 24.10.2005 r. w § 4 zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy w
zakresie kolejnosci realizowanych etapow inwestycji, w celu lepszego wykorzystania
$rodkow po przeprowadzonych przetargach,
~ w aneksie nr 2 z dnia 12,12.2005 r. w § 1 zwickszono kwote dotacji ¢ 950.000 zt do kwoty
4.950.000 zt, co stanowi 38,82% wartosci zadania. Podstawg aneksu nr 2 byla decyzja
Ministra Finansow z dnia 24.10.2005 r. w sprawie korekty decyz)i Ministra Finansdw z dnia
12 sierpnia 2005 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2005 rok oraz decyzja Wojewody
Slaskiego z dnia 28.10.2005 r. zwigkszajaca plan dotacji celowej na rok 2005 o kwote
950.000 z1.
4). Przestrzeganie przez beneficientdéw poziomu wspdifinansowania.
Samorzad Powiatu Cieszynskiego (beneficjent), zgodnie z § 2 umowy z dnia 16.08.2005 r. o
dofinansowaniu zadania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, zostal zobowiazany do
zrealizowania wydatkéw zwiazanych z inwestycja na kwote 3.900.000 zt.
Beneficjent spetnit warunek poziomu wspdifinansowania zadania angazujac srodki wlasne w
wysokoséci 3.958.748 zl.
5). Przestrzeganie procedur skladania wnioskéw o ptatnosé.
Beneficjent zlozyl 4 wnioski o wyplate dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
realizowanego zadama, zgodnie z § 5 umowy o dofinansowanie z dnia 16 sierpnia 2005 r. Do
winiosku dolaczano faktury za roboty budowlane wystawione przez gléwnege wykonawce,
ktorych laczna wartosé stanowila wysokod¢ wnioskowanej dotacji. Wnioskowane kwoty
dotacji wplynely na konto Starostwa.
6.) Przestrzeganie przepisow w zakresie udokumentowania wydatkow oraz prawidlowosci
gospodarowania $rodkamj publicznymi.
Beneficjent prawidlowo udokumentowal wydatki poniesione w zwiazku z realizacjg zadania
w 2005 roku na koncie inwestycyjnym 080-03 ,Inwestycje w toku — Szpital” a takze w
klasyfikacji budzetowej ~ dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85111 ,,Szpitale ogdlne”,
paragraf 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej”.
Srodki publiczne byly wydatkowane z zachowaniem zasady celowosci i oszezednosci w
finansowaniu robdt budowlanych zwiazanych z realizowanym zadaniem. Pozostale koszty
(roboty budowlane, nadzory inwestorskie, wycinki drzew, projekty) placone byty ze srodkéw
wlasnych Powiatu Cieszynskiego.
Wykonawca realizowal roboty zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, dlatego nie wystgpily z tego tytulu przypadki naliczania mu odsetek
za zwloke. Tylko w jednym przypadku stwierdzono nieterminowe wykonane przedmiotu
umowy przez Biuro Projektowo-Inwestycyjne Shuzby Zdrowia Sp. z 0.0. z Katowic, w
zwiazku z czym zostaly naliczone odsetki za zwloke w wysokosei 99,92 z1
7). Prawidtowo$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Beneficjent sporzadzal sprawozdania okresowe (za IIl 1 IV kwartat 2005 r.) t roczne za 2005
r. w formie pisemnej i elektronicznej do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego zgodnie z
przepisami § 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r.




w sprawie termindéw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczace) realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczet.
Sprawozdania byly skladane w terminach okreslonych w § 9, ust.2 ww. rozporzadzenia i
zawieraty one elementy wymienione w § 9, ust.3 tegoz rozporzadzenia.

Informacje zawarte w sprawozdamach byly zgodne z ewidencja ksiegowa kontrolowanej
jednostki,

8). Przestrzeganie realizacji procedur kontrolnyeh_oraz weryfikacji wydatkow przedkladanych
przez beneficjentow.

Wojewoda lub przedstawiciel Wojewody Slaskiego zostal upowazniony, na podstawie zapisu
§ 8 umowy z dnia 16 sierpnia 2005 r. o dofinansowaniu, do przeprowadzenia kontroli
finansowej i rzeczowej realizowanego zadania, a takze inspekcji w zakresie kontroli realizacji
zadania. W 2005 roku upowaznione podmioty nie skorzystaly z tego przywileju i nie
przeprowadzity ¢czynnosci kontrolnych.

9). Przestrzeganie zasad, form i trybdéw okreslonych w przepisach ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy wydatkowaniu srodkdw dotacii celowe] budzetu panstwa.

W zakresie przestrzeganma przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci

[0). Prawidlowos¢ wykorzystania w roku 2006 wydatkow niewygasajacych z koncem roku
budzetowego 2005,

Kontrolowany jednostka wykorzystata catosé kwoty dotacji celowej w 2005 roku, w zwigzku
z czym nie wystapily wydatki niewygasajace przechodzace na 2006 rok.

HI. Ustalenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci.
Brak.

1V. Pouczenia.

Niniejszy wynik kontroli wydany zostal po zakoiiczeniu postepowania kontrolnego, w
zwiazku z nie stwierdzeniem nieprawidlowosci i jest dokumentem, od ktérego nie przystuguia
srodki odwolawceze przewidziane w art. 26 ustawy o kontroli skarbowej.

Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany do
Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach — celem wykorzystania.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 egzemplarzach, z ktérych jeden dostarczono
do kontrolowangj jednostki.

wn Urzedu

¢ . v\‘wmmu;

mgr( anuia Wisniewska

INSPEKTOR KONTROL SK/RBOWEJ

!.‘: ”R%
W/
Do wiadomosel:

1. Urzad Marszalkowski w Katowicach, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice
2. a/a,

inspektor prowadzacy czynnosci kontrén é—'
art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o kontroli skar‘boﬂreé o

oli skarbowej - art. § ust. { pkt 3 ustawy o
kontroli skarbowej

Potwierdzenie odbioru:

data podpis  ......... crsassssasseeinassasassassansenee




Nr sprawy III BKP1-531-100/24060995 Do uzytku shuzbowego
(egzemplarz nr.......)

PROTOKOL KONTROLI

Sporzadzony zgodnie z art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pdzn. zm.), przez:

- Danute Wisniewska - inspektora kontroli skarbowej (legitymacja Nr 02289)
w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Katowicach,

- Miroslawa Gérny - starszego komisarza skarbowego w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Katowicach (legitymacja Nr 05034),

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli podatkowej Nr III BKP1-531-100/24060995 z dnia 26 pazdziernika
2006 r., wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach,
zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt. 3 ustawy o kontroli skarbowej w okresie od dnia 14
listopada 2006 r. do dnia 8 stycznia 2007 r.

Stosownie do postanowien art. 13 ust. 1, 2 1 7 ustawy o kontroli skarbowej
postanowienie o wszczeciu postepowania kontrolnego oraz upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli podatkowej Nr I[II BKP1-531-100/24060995
doreczono Panu Witoldowi Dzierzawskiemu — Staroscie Powiatu Cieszynskiego
w siedzibie podmiotu kontrolowanego w dniu 14 listopada 2006 r., ktorego
jednoczesnie poinformowano o przystugujacych mu uprawnieniach.

Kontrolowany:

Starostwo Powiatu Cieszynskiego
43-400 Cieszyn, ul. Bobrecka 29
NIP 548-21-37-408

I. Zakres kontroli
Prawidlowo$¢ wykorzystania Srodkow budzetu panstwa przeznaczonych w
roku 2005 na realizacje wybranych kontraktow wojewoddzkich.

II. Informacje wstepne

1. Forma prawna:

Powiat posiada osobowo$¢ prawna, wykonuje zadania o charakterze ponad
gminnym okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnpym i na wlasna
odpowiedzialnos¢. Starostwo jest jednostka organizacyjna Powiatu.

2. Organy powiatu:

- Rada Powiatu Cieszynskiego — organ stanowiacy i kontrolny,

v/ o G
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- Zarzad Powiatu Cieszynskiego — organ wykonawczy,
Zarzad wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu.

3. Reprezentacja podmiotu kontrolowanego:

- Pan Witold Dzierzawski - Starosta Powiatu Cieszynskiego do dnia wyborow,
wybrany przez Rade Powiatu uchwata Nr 1/3/02 Rady Powiatu Cieszynskiego z
dnia 18.11.2002 r.,

- Pan Tadeusz Kope¢ — Wicestarosta Powiatu Cieszynskiego uchwalg Nr [/4/02
Rady Powiatu z dnia 18.11.2002 r.,

- Pan Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego, powolany na
stanowisko z dniem 01.01.1999 r. uchwala Nr 11I/12/98 Rady Powiatu z dnia
14.12.1999 .,

- Pan J6zef Waschut — Sekretarz Powiatu Cieszynskiego powolany na tanowisko
z dniem 01.01.1999 r. uchwala Nr I11/12/98 Rady Powiatu z dnia 14.12.1999 r.
Obecnie, po wyborach samorzgdowych funkcje pehia:

- Pan Mirostaw Kozdon Starosta Powiatu Cieszynskiego, wybrany przez Rade
Powiatu Cieszynskiego uchwalg Nr I/3/06 z dnia 27.11.2006 .,

- Pan Mieczystaw Szczurek — Wicestarosta Powiatu Cieszynskiego, wybrany
przez Rade Powiatu Cieszynskiego uchwata Nr 1/3/06 z dnia 27.11.2006 r.,

- Pan Aleksy Swoboda, Skarbnik Powiatu Cieszyniskiego powolany na
stanowisko z dniem 01.01.1999 r. uchwala Nr I11/12/98 Rady Powiatu z dnia
14.12.1998 r.,

- Pan Jézef Waschut — Sekretarz Powiatu Cieszynskiego powolany na
stanowisko z dniem 01.01.1999 r. uchwalg Nr I1I/12/98 Rady Powiatu z dnia
14.12.1998 1.

4, Siedziba podmiotu kontrolowanego:
ul, Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn.

5. Przedmiot dziatalnosci:
Starostwo Powiatu Cieszynskiego wykonuje zadania o charakterze ponad
gminnym, okres§lone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialnosé.

6. Statut Powiatu Cieszynskiego :

W okresie objetym kontrolg obowiazywal w Starostwie Statut Powiatu
Cieszynskiego wprowadzony Uchwala Nr XVII/164/04 Rady Powiatu
Cieszynskiego z dnia 29.03.2004 r. Zgodnie ze statutem Powiat obejmuje miasta
Cieszyn, Ustron i Wisl¢ oraz gminy Brenna, Chybie, De¢bowiec, Goleszow,
Hazlach, Istebna, Skoczéw, Strumien i Zebrzydowice.
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7. Regulamin organizacyjny:

W okresie kontrolowanym Starostwo Powiatowe dziatalo w oparciu o

Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwalg Nr XVII/158/04 Rady
Powiatu Cieszynskiego z dnia 29.03.2004 r. Regulamin w sposéb szczegdlowy
okresla organizacje, zasady funkcjonowania i tryb pracy Starostwa. Zgodnie z
regulaminem Starosta jest kierownikiem Jednostki, a w szczegdlnosei
reprezentuje Starostwo na zewnatrz, udziela pelnomocnictwa do zalatwiania
spraw prowadzonych przez Starostwo, powierza pracownikom zadania.
Do zakresu kompetencji Skarbnika nalezy m.in. wykonywanie okre$lonych
przepisami prawa obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, nadzorowanie prac
zwiazanych z opracowaniem i realizacja budzetu powiatu oraz zapewnienie
biezacej  kontroli  jego  wykonywania, sporzadzanie  prawidlowe)
sprawozdawczosci budzetowej, nadzorowanie Wydzialu Finanséw jak réwniez
kontrasygnowanie  czynnosci  prawnych  skutkujacych  powstawaniem
zobowiazan finansowych powiatu.

Do zadan Wydzialu Inwestycji nalezy m.in. przygotowanie inwestycji, jej
realizacja i rozliczanie wg poszczegdlnych zrodet finansowania przy udziale
Wydziatu Finansowego. W wydziale funkcjonuje stanowisko ds. zamoéwien
publicznych, do ktérego zadan nalezy prowadzenie spraw w zakresie
postgpowan przetargowych zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych. :
Nowy Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Cieszynie zostat
uchwalony Uchwalg Nr XL11/424/06 z dnia 26 czerwca 2006 r.

8. Zaktadowy plan kont:

W  okresie objetym kontrola obowigzywal Zakladowy plan kont
wprowadzony zarzadzeniem Nr 19/2000 Starosty Cieszynskiego z dnia
27.12.2000 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 05.02.2001 r. do zarzadzenia Nr
19/2000 Starosty Cieszynskiego. Wydruk kont jest sporzadzany corocznie i
podpisywany przez Skarbnika Powiatu.

Ksiggowosé Starostwa Powiatowego w Cieszynie w okresie kontrolowanym,
prowadzona jest komputerowo przy uzyciu oprogramowania F-K Firmy Rekord
z Bielska-Bialej. :

9. NIP kontrolowanej jednostki: 548-21-37-408.

Starostwo Powiatu Cieszynskiego jest podatnikiem od towaréw i ushug
tylko w zakresie ustug zwiazanych ze sprzedaza opodatkowana (ustug najmu
obiektow wiasnych).

111 Ustalenia ogdlne:

Inwestycja pn. ,,Szpital Slaski w Cieszynie — rozbudowa i modernizacja
szpitala”, rozpoczeta w 1982 r. zakonczyla sie oddaniem w 1991 r. gtéwnego
pawilonu tézkowego oraz stanu surowego otwartego oddziatu zab1eg0w0-
diagnostycznego z uwagi na ograniczenie finansowania z budzetu panstwa. Z
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dniem 1 stycznia 1999 r. mienie Skarbu Panstwa bedace we wladaniu Zespohu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie stalo si¢ z mocy prawa mieniem
Powiatu Cieszynskiego - na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr GN.II-
5/7723/34A/02 z dnia 08.02.2002 r. Zgodnie z ta decyzja w skiad
przekazywanego mienia wchodzi m. in. zadanie inwestycyjne ,,Rozbudowa i
Modermizacja Szpitala Slaskiego w Cieszynie” o wartosci 1.898.469,83 zi.
Mienie zostalo przekazane Powiatowi Cieszynskiemu ,Protokolem zdawczo —
odbiorczym” z dnia 05.12.2001 r.

W zwigzku ze zmiang w 2001 r. zasad finansowania inwestycji
obejmujacych obiekty stuzace do realizacji zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, na wniosek Powiatu Cieszynskiego, srodki finansowe
na realizacj¢ zadania pn. ,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i
rozbudowa, dzial zabiegowo-diagnostyczny” zostaly zaprogramowane w
kontrakcie Wojewddztwa élqskiego na lata 2001-2003 i na rok 2004. W ramach
kontraktéw wojewodzkich w tych latach Starostwo Powiatu Cieszynskiego
otrzymato z budzetu panstwa kwote 4.372.998,80 zi.

W 2005 roku w ramach wsparcia zadan wynikajacych z regionalnych
programoéw operacyjnych wskazanych w art.8 ust.1 pkt 2 ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju 1 wybranych do realizacji w ramach kontraktéw wojewddzkich
realizacja inwestycji ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa,
dzial zabiegowo-diagnostyczny” byla kontynuowana ze srodkéw wiasnych
Starostwa Powiatu Cieszynskiego, z budzetu Samorzadu Wojewddztwa
Slaskiego i z rezerwy celowej ujetej w ustawie budzetowej na rok 2005 w cz.
83, poz.ll ,Kontrakty wojewodzkie oraz wspotfinansowanie programoéw
rozwoju regionalnego”.

Modernizacja i rozbudowa dzialu zabiegowo-diagnostycznego zostata
ujeta w ,,Wieloletnim programie inwestycyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata
2005-2008” w pkt 9 ,.Szpital Slaski w Cieszynie modernizacja i rozbudowa,
dzial zabiegowo-diagnostyczny”, lata realizacji 2000-2008. Powyzszy wieloletni
program zostal przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr
11/29/4/2004 z dnia 20 kwietnia 2004 1., ostania zostala zatwierdzona uchwata
Nr [1/42/19/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r.

IV. Ustalenia szczegolowe :

Zadanie inwestycyjne pn. ,.Szpital Slaski w Cieszynie — rozbudowa i
modernizacja” jest inwestycja wieloletnia. W roku 1991 oddano do uzytku
centralny budynek szpitalny, w ktérym mieszcza si¢ podstawowe oddzialy.
Rownoczesnie rozpoczeto budowe czesci diagnostycznej potaczonej z glownym
budynkiem przewiazka. Z uwagi na brak srodkéw inwestycja zostala przerwana
na etapie stanu surowego, czesciowo zamknigtego. Budowe czgdcl
diagnostycznej wznowiono 21.12.2000 r. Rozpoczgto od projektu,
przygotowania pelnej dokumentacji oraz wykonania rob6t ziemnych i prac
przygotowawczych. W dniu 29.06.2004 r. zostala podpisana umowa Nr WL
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0119-225/04 z Przedsi¢gbiorstwem Budowlanym ,HB-UNIBUD” S.A. jako
generalnym wykonawca na kwotg 23.383.716,68 zl. Umowa obejmuje caly
pozostajacy do realizacji zakres robot w pawilonie diagnostyczno-zabiegowym,
a termin zakonczenia prac ustalono na 31.03.2007 r.

Inwestycja byla realizowana ze srodkéw wlasnych Powiatu i ze Srodkow
Budzetu Panstwa w ramach kontraktow wojewodzkich na lata 2001 — 2004,
Rozliczenie finansowe realizacji zadania za okres od dnia 21.12.2000 r. do
31.12.2004 r. przedstawia si¢ nastepujaco :

1) planowane naklady na realizacje zadania -~ 30.000.000,00 zt
2) poniesione naklady od poczatku realizacji zadania 7.192.000,00 zt
3) naktady niezbgdne do zakonczenia zadania 22.808.000,00 zt
4) suma dotacji otrzymanej z Budzetu Panstwa w ramach

kontraktow wojewddzkich 3.500.000,00 zt
5) stopien zaawansowania realizacji zadania 23.97 %

1. Przestrzeganie procedury skladania wniosku o dotacj¢ celowy z budzetu
panstwa do Urzedu Marszalkowskiego w Katowicach.

Kontrolujacy ustalili, ze Zarzad Wojewodztwa Slaskiego nie przestal do
Starostwa Powiatu Cieszynskiego pisma, w ktorym okreslono by forme wniosku
o dotacje celowa, termin jego zlozenia i tok postgpowania kwalifikacyjnego.
Starostwo czerpalo wiedzg na ten temat ze strony internetowej Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego oraz z kontaktéw telefonicznych z Wydziatem
Inwestycji Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach.

Na stronie internetowej Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego ukazalo sig
ogloszenie o naborze zadan do realizacji w ramach kontraktu wojewddzkiego
dla Wojewodztwa Slaskiego na lata 2005-2006. Wedtug informacji zawartych w
ogloszeniu kwota srodkéw dostepnych na realizacje zadan wynosilta 9.768.000
zt. Zgodnie z trescia ogloszenia wnioski wraz z kartg zadania oraz wymaganymi
zalacznikami powinny zostaé zlozone do dnia 7 czerwca 2005 r. do Urzedu
Marszatkowskiego w Katowicach. Na stronie internetowej udostepnione zostaty
réwniez m.in. wzory odpowiednich wnioskéw oraz wzor ,Karty zadan”.

Starostwo Powiatowe w Cieszynie zlozylo (pismo z dnia 07.06.2005 r.)
wniosek do Urzedu Marszalkowskiego w Katowicach o kwote dotacji z budzetu
pafistwa w wysokodci 4.000.000 zt. w ramach Kontraktu Wojewodzkiego dla
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2005-2006 na kontynuacje realizacji zadania
pn. ,.Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dzial zabiegowo-
diagnostyczny — I etap”. :

Do wniosku dolaczono:

- karte zadania,

- harmonogram rzeczowo-finansowy na rok 2005,
- dwie kserokopie pozwolenia na budowe,




- uchwalg Rady Powiatu nr XXXI1/201/01 z dnia 26 marca 2001 r. w sprawie
szczegblowego zakresu rzeczowego i finansowego przerwanego zadania
inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i rozbudowa Szpitala Slaskiego w Cieszynie,
I etap” ze zmianami wprowadzone uchwata Rady Powiatu nr XLVI/341/02 z
dnia 28 czerwca 2002 r.

Do wniosku nie dolaczono informacji na temat prawa wiasnosci gruntu,
gdyz nie zadal tego Zarzad Wojewodztwa. Rada Powiatu Cieszynskiego stala
si¢ z mocy prawa z dniem 01.01.1999 r. whascicielem mienia Skarbu Panstwa
bedacego we wladaniu ZZOZ Cieszyn (Decyzja Wojewody Slaskiego NR
GN.I1-5/7723/34A/02 z 08.02.2002 r.).

Do wniosku nie dotaczono rdéwniez studium wykonalnosci dla I-go etapu
zadania ,Rozbudowa i modernizacja Szpitala Slaskiego w Cieszynie — dziat
diagnostyczno-zabiegowy Etap I".

Studium wykonalnosci, zgodnie z umowa Nr WI-0119/55/2005 z dnia _
28.10.2005 r., zrobiono dopiero dla etapu II-go zadania pod nazwa ,,Rozbudowa .. _;
i modernizacja Szpitala Slaskiego w Cieszynie — dzial diagnostyczno-zabiegowy
Etap II, wyposazenie czg$¢ 1”. Studium to wymagane bylo przy zgloszeniu
zadania do konkursu o dofinansowanie w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. Okre$lenie podstawy otrzymania przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie
dotacji z budzetu panstwa.

Kontrakt Wojewodzki dla wojewddztwa Slaskiego na lata 2005-2006
zostal zawarty w dniu 11.07.2005 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki i Pracy
(strona rzadowa) a Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego reprezentowanym
przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego (strona samorzadowa). W § 2 ww.
umowy strony postanowily, Zze kontrakt obejmuje m.in. dzialanie 1.3
,,Unowoczesnianie i rozbudowa systemu ochrony zdrowia”

W dniu 11 sierpnia 2005 r. Minister Finansow decyzja nr BP9-
4135(132)/BS/462-2005 w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2005 rok
wprowadzil na wniosek Wojewody Slaskiego (Nr FB.1.3011-300/2005 z dnia 27
lipca 2005 r.) zmiany w budZecie pafstwa na rok 2005 dotyczace mu.in.
przyznania srodkéw z rezerwy celowe) ujetej w ustawie budzetowej na rok 2005
na finansowanie miedzy innymi inwestycii pn. ..Szpital Slaski w Cieszynie —
modernizacja i_rozbudowa dzial diagnostyczno-zabiegowy, [ etap” (4.000.000
z) w ramach Kontraktu Wojewédzkiego dla Wojewddztwa Slaskiego na lata
2005-2006".

Pismem nr FB.I. 3011-300/3/2005 z dnia 22 sierpnia 2005 r. Slaski Urzad
Wojewodzki w Katowicach, Wydzial Finanséw i Budzetu poinformowat Powiat
w Cieszynie, ze decyzja Wojewody Slqskiego Nr FB.1. 3011-300/2/2005 z
dnia 19.08.2005 r. zwigkszono plan dotacji celowej na rok 2005 o kwote
4.000.000 zl w dziale 851 (ochrona zdrowia) rozdziale 8511 (Szpitale ogdlne)
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paragrafie 6430 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych wiasnych powiatu). Srodki powyzsze
przyznane z rezerwy celowej ujetej w ustawie budzetowej na rok 2005 w ¢z. 83,
poz. 11 — ,Kontrakty wojewodzkie oraz wspotfinansowanie programow
rozwoju regionalnego...” przeznaczone sg na finansowanie inwestycji w ramach
~Kontraktu dla Wojewodztwa Slacskiego na lata 2005-2006” pod nazwa ,,Szpital
Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dziat diagnostyczno-
zabiegowy”.

Opis projektu inwestycji zawarty jest w ,Karcie zadania”, stanowiacej
zalacznik wniosku do Marszatka Wojewodztwa z dnia 07.06.2005 1. o dotacje z
budzetu panstwa. Karta zadnia zawiera mi¢dzy innymi nastepujace dane :

1) numer zadania — 144,

2) nazwa zadania:

Szpital Slaski w Cieszynie — modemizacja i rozbudowa, dzial zabiegowo-
diagnostyczny —1 etap,

3) obszar w ktoérym zadanie jest realizowane :

- dziat 851 - ochrona zdrowia,
- rozdziat 85111 — szpitale ogolne.

4) podmiot uprawniony: Powiat Cieszynski,
5) Dane ogodlne :

a) Opis zadania: :
Prowadzenie prac budowlanych zwiazanych z oddaniem do uzytku izby -
przyjeé, pogotowia, 5 sal operacyjnych oraz oddzialu ratownictwa medycznego.
Koszt catego zadania, zgodnie z Uchwala Rady Powiatu Cieszynskiego nr
XXX11/201/01 z dnia 26 marca 2001 r. zostat okreélony na kwote 30.000.000 zi,
w_tym planowana kwota Srodkéw z budzetu panstwa na 2005 r. wynosi
8.100.000 zl. Wniosek Powiatu Cieszynskiego z 7 czerwca 2005 r. 0 wsparcie w
2005 r. srodkami z budzetu pafistwa w ramach Kontraktu Wojewodzkiego na
lata 2005 — 2006 wynosit 4.000.000 zt.
We wniosku zawarto nastepujace dane finansowe :

- warto$¢ kosztorysowa calej inwestycji — 30.000.000 zi, .
- naklady poniesione do konca 2005 r. — ' 7.192.000 zt,
- wartos$¢ kosztorysowa etapu realizowanego w 2005 r, — 11.800.000 zt
-zadanie bylo dofinansowane srodkami z budzetu panstwa w ramach kontraktu
kwota 3.500.000 zt.

Dodatkowo w dniu 27.09.2005 r Zarzad Powiatu w Cieszynie wystapil do
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z prosba o dodatkowe dofinansowanie w
wysokosei 2.000.000 zl. Ofrzymano w ramach zwigkszenia dotacji celowej
950.000 zt
Warto$¢ wkiladu wiasnego Samorzad Powiatu Cieszynskiego okre$lit na kwote
3.900.000 zlotych.

b) Kryteria wyboru dziatania:

- zgodne ze Strategia Wojewodztwa, - _ (\S
b

% \‘a H"{rf 7



- realnos¢ wspolfinansownia przez Powiat Cieszynski — uchwata Rady Powiatu
z dnia 26.03.2001 r. wraz ze zmianami zawartymi w uchwale Rady Powiatu z
dnia 28.06.2002 r.

- gotowos¢ realizacyjna : kompletna dokumentacja projektowa, pozwolenie na
budowe¢ Nr WB 7353-R/938/2001/1169 z dnia 29.12.2001 r., umowa
uzgodnienia programu rzeczowo-finansowego z glownym wykonawca.
¢) Zadanie jest komplementarne z innymi inwestycjami prowadzonymi w
wojewddziwie $laskim,

d) Rezultaty uzyskane w wyniku realizacji zadnia;

Koncowym rezultatem tego dziatania bedzie latwiejszy dostep do
specjalistycznej diagnostyki szpitalnej, zwickszenie dostepnosci do ushug
medycznych w Cieszynie 1 calym powiecie cieszynskim poprzez skrocenie
czasu oczekiwania na specjalistyczne badania lekarskie. Modernizacja i
rozbudowa szpitala wplynie takze na poprawe jakosci $wiadczonych usiug
medycznych, jak i1 rozszerzenie zakresu Swiadczonych ustug medycznych o
ustugi z zakresu ratownictwa medycznego. Rezultatem dzialania bedzie rowniez
mozliwos¢ zlikwidowania przestarzatego, nie spetniajacego norm, Szpitala Nr 2,
ktdry jest obecnie dzierzawiony
e) Efekty rzeczowe: Szpital Slaski w Cieszynie uzyska 5 nowoczesnych,
spetniajacych wymogi europejskie sal operacyjnych oraz oddziat ratownictwa
medycznego. W budowanym pawilonie dziata¢ bedzie dla potrzeb szpitala
centralna sterylizacja. Efektem uzyskanym w wyniku realizacji dzialania bedzie
réwniez izba przyjeé, szpital jednego dnia, zespdt poradni przyszpitalnych z
niezbedng diagnostyka oraz stacja pogotowia ratunkowego.

6) Harmonogram finansowania w 20035 r. z podzialem na kwartaty:

- I kwartal 2005 r., zgodnie z harmonogramem budzet powiatu mial
finansowac¢ zadanie kwota w wysokosci 1,500,000 zt,

- II kwartal 2005 r., zgodnie z harmonogramem budZet powiatu miat
finansowa¢ zadanie kwotg 2.400.000 zi,

- III kwartal 2005 r., zgodnie z harmonogramem zadanie mialo by¢
finansowane odpowiednio przez budzet panstwa kwota 2.000.000 zt, przez
budzet wojewodztwa kwota 879.859 zt,

- IV kwartal 2005 r., zgodnie z harmonogramem zadanie mialo by¢
finansowane przez budzet pafistwa kwota 2.000.000 zt oraz przez budzet
wojewddztwa kwota 3.020.14] zi.

7) planowany termin zakonczenia rob6t budowlano-montazowych I etapu
- I kwartat 2007 roku.

3. Przestrzeganie _ procedur _podpisywania __uméw__ lub _ decvzji_ o
dofinansowanie projektéw i ich wykonywanie,

W dniu 16 sierpnia 2005 r. zostala zawarta umowa Nr BE.II-
4/JK/701202-2/6/05 pomiedzy Wojewoda Slaskim Panem Lechoslawem
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Jarzebskim a Samorzadem Powiatu Cieszynskiego reprezentowanym przez
Staroste Powiatu Cieszynskiego Pana Witolda Dzierzawskiego przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pana Aleksego Swobode - o przekazaniu
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania ,,Szpital Slaski w

:.~ Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dziat zabiegowo-diagnostyczny”.
Laczna kwota dotacji wynosi 4.000.000 zl, co stanowi 33.88 % wartosci
zadania.

Zalacznikami do ww. umowy, o ktérych mowa w § 4 umowy, sa;:

- harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania stanowiacy zal. nr 1,

- plan finansowy realizacji zadania stanowiacy zal. nr 2 precyzujace w

szczegllnosci terminy realizacji kolejnych etapéw zadania oraz odpowiadajace

im terminy i wielkosci przekazywanych srodkow.

Dane zawarte w umowie sa zgodne, zaréwno w zakresie harmonogramu
rzeczowo-finansowego zadania jak 1 planu finansowego realizacji zadania, z
i@ danymi zawartymi we wniosku z dnia 07.06.2005 r. o wsparcie w 2005 r.

| srodkami z budzetu pafstwa zadania ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja
i rozbudowa, dzial zabiegowo-diagnostyczny, 1 etap”.

Umowa z dnia 16 sierpnia 2005 r. stanowi zalacznik nr 1 do protokolu.

Do umowy Nr BE.II-4/JK/701202-2/6/05 z dnia 16 sierpnia 2005 r.
wprowadzono zmiany dwoma aneksami: _
- w aneksie nr 1_z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w § 4 aneksu zmieniono
harmonogram rzeczowo-finansowy w zakresie przeniesien pomigdzy pozycjami .
harmonogramu, w celu ich lepszego wykorzystania po przeprowadzonych
przetargach.

& - w aneksie nr 2 z dnia 12 grudnia 2005 r. w § 1 zwigkszono kwote dotacji o -
950.000 zt do kwoty 4.950.000 zi, co stanowi 38,82% wartosci zadania. |
Zatacznikiem nr 1 do aneksu nr 2 jest nowy harmonogram rzeczowo-finansowy.
Aneksy nr I 1 2 do umowy stanowia zalgezniki nr 2 i 3 do protokotu.

9 Podstawa aneksu nr 2 byla decyzja z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
Ministra Finanséw nr BP9-4135(132-1)/BS/696-2005 w sprawie korekty decyzji
Ministra Finansow z dnia 12 sierpnia 2005 r. Nr BP9-4135(132)/BS/462-2005,

w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2005 rok. Powyzsza decyzja Minister
Finansow zwigkszyl wydatki dotacji celowej na realizacje zadania ,,Szpital
Slaski w Cieszynie - modernizacja i rozbudowa, dzial diagnostyczno-
zabiegowy, I etap” o 950.000 zl. Nastgpnie pismem nr FB.1.3011-300/6/2005 z
dnia 28 pazdziernika 2005 r. Slaski Urzad Wojewddzki poinformowal Powiat
Cieszynski, ze decyzia Wojewody Slaskiego Nr FB.L 3011-300/5/2005 z dnia
28.10.2005 r. zwiekszono plan dotacji celowej na rok 2005 o kwote 950.000 zt
w dziale 851 (ochrona zdrowia) rozdziale 8511 (Szpitale ogélne) paragrafie
6430 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych whasnych powiatu). Srodki powyisze przyznane z
rezerwy celowej ujete] w ustawie budzetowej na rok 2005 w cz. 83, poz. 11 — ~
.Kontrakty wojewodzkie oraz wspodtfinansowanie programéw rozwoju |.
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regionalnego...” przeznaczone sa na finansowanie inwestycji w ramach
~Kontraktu dla Wojewodztwa SIaLskiego na lata 2005-2006" pod nazwa ,.Szpital
Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dzial diagnostyczno-
zabiegowy”.

Na podstawie kontroli wykonania harmonogramu rzeczowo-finansowego
z 2005 1., stanowiacego zalacznik nr 1 do aneksu nr 2 do umowy Nr BE.II-
4/JK/701202-2/6/05 z dnia 16 sierpnia 2005 r. o przekazaniu dotacji celowej z
budzetu panstwa na zadanie ,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i
rozbudowa, dzial diagnostyczno-zabiegowy, I etap”, mozna stwierdzié, ze
Samorzad Powiatu Cieszynskiego otrzymat z budzetu panstwa srodki finansowe
zagwarantowane w ww. umowie oraz wykorzystat je zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w_umowie.

4. Przestrzeganie przez beneficjentéw poziomu wspolfinansowania

W dniu 16.08.2005 r. zostala zawarta umowa Nr BE.II-4/JK/701202-
2/6/05 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Zgodnie z
zapisem § 1 ww. umowy oraz postanowieniami Kontraktu Wojewoddzkiego,
Wojewoda przekazuje dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dziat
zabiegowo — diagnostyczny, I etap” w kwocie 4.000.000 zt.

Aneksem nr 2 do tej umowy podwyzszono kwote dotacji celowej z budzetu
panstwa o 950.000 zl, tj. do kwoty 4.950.000 zl, co stanowi 38,82% wartosci
zadania.

Ponadto w my$l § 2 umowy zadanie bedzie realizowane ze srodkow:

a) Beneficjenta (Samorzad Powiatu Cieszynskiego reprezentowany przez
Starost¢) w lacznej kwocie 3.900.000 zl, co stanowi 30,59% wartosci
zadania, :
b) Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w kwocie 3.900.000 zt, co stanowi o
30,59% wartosci zadania.

Ad.a_Rozliczenie wspélfinansowania zadania ze Srodkéow wlasnych przez
Powiat Cieszyn,

W dniu 25.07.2005 r. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego (reprezentowany przez
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego i Czlonka Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego) i Powiat Cieszyfiski (reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste
Powiatu Cieszynskiego) podpisali ,,Porozumienie” nr 72/2005/IW w sprawie
wspétfinansowania srodkami z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego
zadania pn. ,,Szpital Slaski w Cieszynie — modernizacja i rozbudowa, dziat
zabiegowo — diagnostyczny, | etap”

Zgodnie z Porozumieniem Samorzad Wojewodztwa Slaskiego zobowiazat sie
do wspotfinansowania w 2005 r. ww. zadania kwota 3.900.000 zi, taka sama
kwote na realizacje zadania ma zapewni¢ Powiat.
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