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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowznu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LKA/217/2018 z dnia 3 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Cieszynie?, ul. Bobrecka 29, 43-300 Cieszyn

Janusz Krol, Starosta Powiatu Cieszynskiego3

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci#

W latach 2010-2017 Starosta Cieszynski w sposob prawidiowy wydawat pozwolenia
na budowg obiektéw turystycznych i ustugowych dla trzech gmin: Istebnej,
Ustronia i Wisty w aspekcie przestrzegania zasady zréwnowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi. Prawitowo dokonywat oceny zgodnosci
projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
uwzgledniajgc  kazdorazowo planowany sposob odprowadzania  $ciekow
i dostarczania wody do obiektow turystycznych. Starosta zapewnit niszwiocznosé
przekazywania wydanych przez siebie decyzji o pozwoleniu nz budows do
wtasciwego organu gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wydawanie pozwolen na budowe duzych obiektow
turystycznych i ustugowych
W Powiecie Cieszynskim liczba obiektow turystycznych w okresie od 2010 r.

do korica 2017 r. wzrosta z 563 do 9115.
(dowod: akta kontroli str. 205)

' Okres objety kontrola: lata 2010-2017.
2 Dalel: Starostwo.
3 Dalej: Starosta.

4+ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupednia oceng ogolng o dedatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano acene
opisowa,

* Wedlug danych Starostwa liczba obiekiow turystycznych w Powiecie Cieszyhskim wynosita: w 2010 r. — 563; w 2011 . — 620;
w2012 1. -679; w2013 .- 738, w 2014 r. - 769; w 2015 . 804; w 2016 1. — 843 iw 2017 r. - 911.

2



W latach 2010-2017 w Starostwie ztozono 92 wnioski o pozwolenie na budowe
obiektow turystycznych. Wydano 70 pozwolen na budowe tychze obiektow. Starosta
nie wydat Zadne] odmowne] decyzji o pozwoleniu na budowe z przyczyn
niespetnienia warunkéw dostawy wody lub odprowadzenia $ciekéw bytowych
z obiektow budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 181)

Badaniem szczegdlowym objeto 20 wnioskéw o pozwolenie na budowe wraz
z zataczong dokumentacjg®. W 18 przypadkach projekt budowlany byt zgodny
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w dwach
przypadkach z decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Zadne z objetych kontrolg 20 przypadkéw nie zaliczono do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko. | tak:

— w dwoch przypadkach nie spefniaty one warunkow okre$lonych w §3 pkt 52 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegOtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko’, gdyz zespot zabudowy
nie przekraczat 2ha powierzchni;

— w jednym przypadku zgodnie z ww. rozporzadzeniem nie byta wymagana tego
typu decyzja, poniewaz wnioskowano o pozwolenie na budowe budynku
mieszkalnego;

— w 11 przypadkach nie spefniaty zapisow § 3 ust.1 pkt 50 lit. b rozporzadzeniz
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dziciania polegajace na rozbudowie, przebudowie realizowanego obiekiu
po zsumowaniu parameirow charakieryzujacych przedsiewziecie nie osiagaly
progow powierzchni zabudowy okreslonych w § 3 ust.1 ww. rozporzadzenia
dla o$rodkéw wypoczynkowych i hoteli.

Starosta sprawdzat zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Projekt zagospodarowania dziatki
kazdorazowo przedstawiat istnienie i przebieg sieci uzbrojenia terenu (w tym
wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej), zamierzony sposob odprowadzenia lub
oczyszczenia sciekow.

Projekty budowlane byty kompletne, posiadaly wymagane opinie, uzgodnienia,
pozwolenia i sprawdzenia. Projektanci posiadali samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, byli wpisani do centralnego rejestru 0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane i byli wpisani na liste czlonkow wiasciwej izby samorzadu
zawodowego, co bylo potwierdzane zalaczonym do dokumentacji zaswiadczeniem
wydanym przez te izbe. Zaswiadczenia posiadaly okreslony termin waznosci.
Projekty ~ architektoniczno-budowlane byly kazdorazowo sprawdzane przez
uprawnione do tego osoby. Zawsze sporzadzano plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

& Probe 20 tzw. duzych obiektow turystycznych (dysponujacych powyzej 50 misjsc noclegowych) z gmin Istebna (4 obiekty),
Wista (9 obiektow) i Ustron (7 obiektow) wybrano do kontroli z listy obiektow, kidrych wiasciciele w latach 2010-2017 wystapili
do Starosty Cieszyriskiego z wnioskami o pozwolenie na budowe lub rozbudowe obiektow turystycznych.

7Dz U.z2004 r., Nr 257, poz. 2673, dalej: rozporzadzenie z 9 listopada 2004 r.
8Dz U. 22016 r. poz. 71, dalej: rozporzadzenie z 9 listopada 2010 .
%Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 ze zm., dalej: Prawo budowlane,



W przedstawianych projektach budowlanych (w 16 przypadkach, w ktorych
realizacja przedsiewzigcia dotyczyta zmiany warunkéw zasilania w wode,
odprowadzenia $ciekow) odnoszono sie kazdorazowo do zagadnienia poboru wody
| odprowadzania $ciekow i opadow.

Na terenie Powiatu dziafa firma Wodociagi Ziemi Cieszynskiej spolka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Ustroniu. Udzialowcami spotki jest 11 gmin, tj. Cieszyn,
Ustron, Skoczdw, Wista, Strumien, Chybie, Goleszéw, Debowiec, Hazlach, Brenna
I Istebna. Spotka zaopatruje w wode gminy udziatowcow spotki, a takze $wiadczy
usfugi w zakresie eksploatacji sieci kanalizacyjnej sanitamej i oczyszczalni sciekow
s‘anowiacych wiasno$¢ gmin na podstawie umow cywilno - prawnych dla 5 gmin,
t.- Wisty, Ustronia, Goleszowa, Chybia i Strumienia.

(dowdd: akta kontroli str, 236-253)

Z 2 :za:‘:fe_'.'.z:eé bietych kontrolg szczegdtowa, 19 obiektéw turystycznych
nz czen przysigpienia do uzytkowania korzystato z zaopatrzenia w wode przez
spoike komunaing ..udcclagl Ziemi Cieszynskiej'0, a jeden z wiasnej studni

wiercons]. WZC posiadaly Mzonema wodnoprawne na pobdér wod ze studni
owych w ilosci 897,8 m® na godzine oraz wprowadzenia
OCZyszczonych Sciekow z oczyszezalni Sciekow do rzeki Wisty w ilosci $rednio
8885 m* nz dobe.”" TakZe przedsigbiorca z Gminy Istebna, ktéry korzystat
Z 720paTZenia W wode z wiasne] studni wierconej uzyskat w dniu 28 grudnia 2011 r.
pobor wody w ilosci 18 m®/dobe. Posiadat on takze
pozwolenie '“”"::':..“c z dnia 17 pazdziemika 2008 r. na pobdr wody z rzeki
Olza w ilosci maksymalne 8 l/s w miesigcach od listopada do marca dla potrzeb
naéniezania stoku narciarskiego.
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(dowdd: akta kontroli str. 182-191, 206-211)

Wszystkie 16 objetych szczegblowa kontrola przedsiewzie¢ z Ustronia i Wisty
na dzien przystapienia do uzytkowania korzystaly z kaﬂa‘!zaﬁl zbiorczej
be%uglwanej przez WZC. W pozwoleniach wodnoprawnych '
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W pozwoleniach wodnoprawnych oczyszczone Scieki odprowadzane do :arc,-(ow
.,od Pustkami® i Glinianego nie mogly przekracza¢ nastepujacych parametrow:
zawiesiny ogolnej — 35 g/m3; BZT5 — 25 gO02m3; ChZTc, - 125 gOYmd.
Natomiast wediug zapiséw w pozwoleniach wodnoprawnych oczyszczone Scieki
odprowadzane do pofoku Stowiokowskiego i rzeki Olza nie mogly przekraczaé
nastepujacych parametrow: zawiesiny ogoélnej — 50 mg/l; BZT5 - 40 mgOZ/;
ChZTcr— 150 mgO2.

(dowdd: akta kontroli str. 197-204, 225-235)

10 Dalej: WZC.

" Pozwolenia wodnoprawne wydat Starosta CleszyAski w dniach: 5.11.2009 r., 7.05.2010 r., 11.07 2011 r., 4.10.2012 .,
5.10.2012r.



Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami w projektach budowlanych z 20 obiektéw
objetych badaniem, w 11 przypadkach wody deszczowe odprowadzane byly
do istniejace] kanalizacji deszczowej, w siedmiu przypadkach na teren wiasnej
dziatki. W dwoch przypadkach wody opadowe odprowadzane byly do rzeki Olzy!2.
Wiasciciele tych dwdch obiektow posiadali stosowne pozwolenia wodnoprawne
na odprowadzanie do rzeki wdd opadowych w maksymalnej ilosci 591,33 mdfh.
Oczyszczone Scieki opadowe wprowadzane do wod nie mogly — zgodnie
z zapisami pozwolen — przekracza¢ nastepujacych parametrow: zawiesina ogolna
- 100 mg/l i weglowodory ropopochodne — 15 mg/l. Wybor rozwigzan dotyczacych
odprowadzenia wod deszczowych z obiektdw turystycznych objetych badaniem
szczegotowym zalezny byt od uksztattowania terenu i mozliwosci technicznych
dostepu do sieci kanalizacji deszczowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-224)

W zwigzku z faktem, iz zadnego z przedsigwziec nie zaliczono do przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko, nie przeprowadzano oceny
oddziatywania na $rodowisko, a takze w zwigzku z faktem, Ze Zadne
z przedsiewzie¢ nie byto prowadzone na obszarze Natura 2000 nie dokonano oceny
oddziatywania na ten obszar.

Zapisy zawarte w uzasadnieniu badanych decyzji o pozwoleniu na budowe
wskazywaly na fakt dokonania analizy wszystkich wymaganych dokumentéw
zataczonych do wniosku.

W Zzadnym z badanych postepowan o wydanie pozwolenia na budows nie wpiynsty
sprzeciwy, skargi itp. dotyczace problemdw poboru wody lub odprowadzania
sciekdw oraz oddziatywania na $rodowisko obiskiow. <orych dotvcod whiosss
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kGu yOd: akia koniroli sir. 236-253

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Cieszynie™® w okresie objefym
kontrolg przeprowadzit 64 kontrole przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie
w obiektach turystycznych lub zwigzanych z turystyka. W wyniku przeprowadzonych
kontroli wszystkie te obiekty otrzymaty pozwolenie na uzytkowanie. W jednej
kontroli'* stwierdzono uzytkowanie z naruszeniem przepisow art. 55 ustawy Prawo
budowlane. Na inwestora natozono kare w wysokosci 50 tys. zt. PINB nie posiada
informacji o  obiektach turystycznych lub  ustugowych  wybudowanych,
a nieposiadajacych pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-181)

Sposrod 20 obiektow objetych szczegdtowa kontrola, 13 obiektom PINB udzielit
pozwolenia na uzytkowanie obiektdw i przystapiono do uzytkowania tych obiektow!s.
W trzech przypadkach PINB otrzymat zawiadomienie o zakonczeniu budowy
i nie wnidst sprzeciwu'. W czterech przypadkach w zwigzku z charakterem
prowadzonych dziafan inwestycyjnych (przebudowa i remont obiektow), nie bylo
konieczne wystepowanie o pozwolenie na uzytkowanie obiektow!”.

(dowod: akta kontroli str.6-8, 236-253)

2 Wody deszezowe odprowadzane do istniejacej kanalizacji deszczowej w gminach Ustron | Wista, do rzeki Olza w Istebne,
a na teren wiasnej dziatki we wszystkich trzech gminach.

2 Dalej: PINB.

14 Kontrola przeprowadzona w budynku z gminy Istebna, wybranym do szczegolowej kontroli.
57 czego 3 w Istebnej, 4 w Wisle i 6 w Ustroniu.

6 Z czego 1 w Istebnej, 1w Wisle i 1 w Ustroniu.

7 Wszystkie 4 przypadki w Wisle.



Prawo zgioszenia
zastrzezen

Sposrod 20 obiektow objetych szczegdlowym badaniem NIK, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarmy w Cieszynie'® otrzymat dziewie¢ zgtoszen obiektéw do kontroli.
W pozostatych 11 przypadkach inwestor nie miat obowiazku zgtaszania obiekiu
do kontroli. We wszystkich dziewieciu przypadkach, w ktérych przeprowadzono
kontrolg, PPIS wydat pozytywng opinie sanitarng. W stosunku do wszystkich
20 przedsiewzig¢, jak poinformowat PPIS, nie zgtaszano sprzeciwu lub
uwag dotyczacych odstepstw od projektu, mogacych mie¢ negatywny wplyw
na srodowisko naturalne.

Zgodnie z informacjg PPIS, w latach 2010-2017 zaréwno w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego, jak rowniez kontroli wewnetrznej odnotowywano sporadyczne,
kréikoirwaie pogorszenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia na terenie Gminy

stwierdzat przekroczenia parametrow fizykochemicznych w wodzie
stwierdzeniu nieprawidtowosci przedsigbiorcy niezwiocznie
: :aniz naprawcze, po kidrych PPIS oraz przedsiebiorca
WOCOCZgowy Dprzeprowadzall powidme badania wody. Wyniki tych  badan
Ws«<zZywzfy. Z2 woda speinia wymagania rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudniz 2017 r. w sprawie ja osci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi'®.
W zZwiazku z= shwistdzeniem przekroczenn  podstawowych  parametrow
mikrobiologicznych w wodzie do spoZyciz w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 31 grudnia 2017 r. PPIS wydal osiem decyzii, z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, unieruchamiajgce wodociag ub indywidualne ujecie wody na terenie
Gminy Istebna oraz nakazujgce doprowadzenie jakosci wody do wymagan
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, a takze zapewnienie odbiorcom alternatywnego Zrodta wody
do spozycia.
Wedlug i m‘ormacu PPIS na terenie Ustronia i Wi s*y n d"oto".rano okresowych
a. Wedlug informacji PPIS
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lV Pozostaie informacje i pouczenia

Wysiapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki <““t'c owanej, drug[ do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 usiawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz?
Kierownikowi jednosm kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie

8 Dalej: PPIS
Dz U.z2017 1. poz. 2294
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.




umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.

Katowice, dnia 9 pazdziemika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler _ p.o. DYREKTOR
ysztof Baron Delegatura Najwyz‘_s,:zej 1zby Kontroli
falista kontroli parstwowej L "W‘?"’[“ i

iotr Miklis



