UCHWALA NR ....ccuinnnnee.
RADY POWIATU CIESZYNSKIEGO

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na lata
2018-2023

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z2017r., poz. 1868 zpdzn. zm.) w zwiazku zart. 16b ust. 11 art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 z p6zn. zm.) oraz po przeprowadzeniu
konsultacji z gminami Powiatu Cieszynskiego

Rada Powiatu Cieszynskiego postanawia:

§1.

Uchwali¢ iprzyja¢ do realizacji Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Cieszynskim na lata 2018-2023, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Traci moc Uchwata Nr VIII/58/07 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 28 maja 2007 r. W sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na lata 2007-2020

§3.

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Zarzadowi Powiatu Cieszynskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Powiatu Cieszynskiego

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE CIESZYNSKIM

NA LATA 2018 - 2023

Opracowalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie

CIESZYN 2018
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Wprowadzenie

Problem spoteczny jest zjawiskiem, ktore angazuje emocjonalnie i intelektualnie szersza zbiorowosc,
wywoluje spoteczne przekonanie i gotowos¢ do podejmowania dziatan zbiorowych majacych na celu
zwalczanie, a przynajmniej ograniczanie zasiegu i skutkow tego problemu. Problem spoteczny moze by¢
rozwigzany tylko poprzez zaangazowanie wielu ludzi oraz masowe poparcie danej spotecznosci.
W kontek$cie powyzszego niezbednym warunkiem efektywnej realizacji zadan zzakresu polityki
spotecznej jest doglebna diagnoza problemdéw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dlugofalowy plan
dziatan.

Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji publiczne;j
wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzedne role petnig administracja rzagdowa, organizacje i instytucje
nalezace do roznych sektoréw zycia publicznego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych staje si¢ narzedziem kreowania polityki spotecznej,
daje podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorcow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany oraz poprawy stanow i zjawisk ocenianych negatywnie w spotecznos$ci lokalne;j.

Podstawa prawa do opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Cieszynskim jest art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Poszukiwanie skutecznych mozliwo$ci rozwigzywania problemow spotecznych musi uwzglednia¢ fakt, iz
nie wystepuja one pojedynczo, a powstanie jednego problemu powoduje ujawnienie szeregu innych.
Dlatego tez planujac sposoby rozwigzywania problemow spotecznych uwzglgdni¢ nalezy wielokierunkowe
1 kompleksowe programy oddzialywania zardwno na skutki, jak rowniez na zrédto problemow.

Spetienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan strategicznych, w tym
zwlaszcza:

“interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktorych zrédlem jest niedostatek,
ubostwo, nierownosci spoteczne, niedostosowanie, patologie spoteczne;

“asekuracyjnych — uprzedzajacych pojawienie si¢ sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu socjalnemu;
“"kompensacyjnych — niwelujacych luki i deficyty;

“partycypacyjnych — poszerzajacych uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym i zapobiegajacych
wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby imozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez zapobieganie
powstawaniu takich sytuacji poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
1 integracji osob i rodzin ze spoteczenstwem.

Tylko zrownowazony rozwo6j gospodarczy i spoteczny powoduje postep cywilizacyjny, dlatego rozwdj
spoteczny jest rownie wazny jak ekonomiczny. Generalnie rozwigzywanie problemow spotecznych ma
stuzy¢ poprawie poziomu zycia, integracji spotecznej izwigkszeniu bezpieczenstwa spolecznego, czyli
ztagodzeniu napig¢cia i zminimalizowaniu negatywnych skutkdéw przemian spoleczno-gospodarczych.

Celem opracowania jest przedstawienie problemow spotecznych jakie wystepuja w naszym Powiecie oraz
podjecie proby wskazania metod ich rozwigzania, zgodnie zmozliwosciami jakie wynikajg z zadan
natozonych na samorzad Powiatowy. Strategia ta bgdzie punktem wyjscia do opracowania szczegdtowych
programéw.

Uwzgledniajac ustawowy wymog konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami do omowienia projektu
Strategii zaproszono przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego ijednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej. Powyzszego dokonano podczas spotkania, ktére odbyto si¢ 5 lutego 2018 roku.

Przeprowadzono takze konsultacje zorganizacjami pozarzagdowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Rozdzial 1.
Podstawy prawne oraz zgodno$¢ Strategii z innymi dokumentami

Réznorodnos¢ problemdéw spotecznych powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow
prawnych, majacych istotny wptyw na konstrukcje niniejszego dokumentu i realizacj¢ zadan spotecznych,
w tym :

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016, poz. 478),

- ustawe z dnia 19sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017, poz.882),

- ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z2015,
poz. 1390),

- ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity: Dz. U.
22017, poz. 697 z p6zn.zm.),

-ustawe zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z2017,
poz. 783 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U.
72017, poz. 1065 z pdzn.zm.),

-ustawg zdnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1ispotecznej oraz zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016, poz. 2046 z pé6zn.zm.),

- ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz. U. 22016, poz. 1817 z p6zn.zm),

- ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalny (tekst jednolity: Dz. U. z 2016, poz. 1828),

-ustawe zdnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U. z2016,
poz. 1518 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 poz. 1769 z pdzn. zm.).

Strategia zostatla opracowana w oparciu o najwazniejsze cele w dziedzinie polityki spotecznej
okreslone w n. w. dokumentach:

-Strategia Unii Europejskiej na lata 2010 — 2020 ,,Europa 2020”. Strategia ta jest programem
rozwoju spoteczno — gospodarczego Unii Europejskie;j.

Cel: Wspieranie wigczenia spotecznego zwlaszcza przez ograniczenie ubostwa.
-Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Cel: Rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob w taki sposdb, by mogtly
w pelni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

‘Krajowy Program Przeciwdzialaniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020

Priorytety: Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu dzieci imilodziezy. Aktywna integracja
w spolecznosci lokalnej. Bezpieczenstwo i aktywnos$¢ osob starszych.

‘Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

Cel: Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce.

‘Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020

Cel: Poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢
spoleczna.

‘Strategia Rozwoju Kraju 2020
Cel: Rozw¢j kapitatu ludzkiego, integracja spoleczna.

-Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Slaskiego 2006-2020
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Cele strategiczne: Tworzenie warunkéw do powstania i1 wlasciwego funkcjonowania rodzinny,
zapewniajagc prawidlowy rozwdj iopieke wszystkim jej cztonkom, zwlaszcza osobom zaleznym.
Wzmocnienie uczestnictwa o0s0b niepelnosprawnych w zyciu zawodowym i spoleczny. Poprawa
warunkow i jako$ci zycia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych.

‘Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020

Zgodne z zapisami ujetymi w Osi priorytetowej IX Wiaczenie Spoteczne - ,utatwienie dostepu do
niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, wtym opieki zdrowotnej iustug socjalnych
$wiadczonych w interesie ogdlnym”.

‘Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017 - 2025

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na lata 2018 —
2023 jest zgodna z zakresem Domeny strategicznej: Spojnos¢ spoleczna. Ponadto stanowi jej istotne
uzupetnienie poprzez uszczegélowienie diagnozy problemoéw spotecznych wystepujacych w Powiecie
Cieszynskim. Dokument ten uwzglednia wiele obszarow polityki spotecznej. Przeprowadzona za$ analiza
problemow spotecznych wystepujacych w naszym Powiecie daje podstawy do okreslenia celu gtéwnego,
celow szczegdtowych oraz kierunkow dziatan. Osigga¢ je mozna poprzez opracowywanie i realizacje
projektow i przedsigwzie¢ w tym realizacje przyjmowanych przez Rade Powiatu programow, do ktorych
naleza w szczegdlnosci: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, Powiatowy Program Dziatan
na Rzecz Osdéb Niepelnosprawnych oraz Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
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Rozdzial 2.
Diagnoza sytuacji spolecznej Powiatu Cieszynskiego

2.1. Sytuacja geograficzno-demograficzna

Powiat Cieszynski powstal w wyniku reformy ustrojowej panstwa od 1 stycznia 1999r. ijest jednym
z Powiatow ziemskich wojewddztwa slaskiego. Zajmuje $rodkows izachodnig czg§¢ Pogorza Slaskiego
oraz Beskidu Slaskiego. Obejmuje obszar 730,20 km2.

Powiat Cieszynski sktada sie z:
Gmin miejskich:

1. Gmina Cieszyn (35 102 mieszkancow),

2. Gmina Ustron (16 065),

3. Gmina Wisla (11 048),
Gmin miejsko-wiejskich:

4. Gmina Skoczow (26 787),

5. Gmina Strumien (13 049),
Gminy wiejskie:

6. Gmina Brenna (11 176),

7. Gmina Chybie (9 741),

8. Gmina Degbowiec (5 826),

9. Gina Goleszéw (13 131),

10. Gmina Hazlach (10 704),

11. Gmina Istebna (12 044),

12. Gmina Zebrzydowice (13 190).
Dane GUS z 2016r.
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Wykres Struktura powierzchniowa gmin Powiatu Cieszynskiego
Zrédto: opracowanie wtasne PCPR.

Potozenie Powiatu w pasmie Beskidu Slaskiego umozliwito rozwinigcie bardzo dobrych warunkéw do
wypoczynku, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Dlatego tez Gminy Brenna, Ustron, Wista, Istebna to
turystyczne centra Powiatu Cieszynskiego, w ktorych dominuje turystyka kwalifikowana (gorska piesza,
narciarska, rowerowa, konna).

Potnocne obszary Powiatu obejmujace gminy Debowiec, Hazlach, Strumien, Chybie, Zebrzydowice,
zostaly zdominowane przez rolnictwo, handel, hodowle i gospodarke wodng, jednakze potozenie
w urozmaiconym krajobrazie Pogorza Cieszynskiego pozwala rowniez na rozwdj turystyki.

Gléwnymi osrodkami przemystowo-handlowymi i kulturalnymi w Powiecie Cieszynskim pozostaja
jednak jego najwigksze miasta — Cieszyn, Skoczéw, Wista 1 Ustron.

Przez Powiat Cieszynski przebiegaja dwa wazne ciggi komunikacyjne: droga krajowa nr 81 Katowice —
Skoczow — Wista i1 ekspresowa droga S 52 Bielsko Biata — Cieszyn.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Katowicach ludnos¢ Powiatu Cieszynskiego w 2016 roku
wyniosta 177 863 osdb, w tym 86 336 mezczyzn (48,5%) oraz 91 527 tysigcy kobiet (51,5%). Na kilometr
kwadratowy przypada 244 mieszkancow. Sredni wiek mieszkancow Powiatu wynosi 40,8 lat i jest
nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa $laskiego oraz porownywalny do
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sredniego wieku mieszkancow calej Polski. W 2016r. Powiat posiada dodatni przyrost naturalny wynoszacy
70, co odpowiada przyrostowi naturalnemu 0,4 na 1000 mieszkancow. W 2016r. urodzito si¢ 1872 dzieci,
w tym 48,1% dziewczynek i 51,9% chlopcow.

Miasta zamieszkuje 80 383 osoby, za§ wie§ 97 480 osob.

Na 1000 mieszkancoéw pracuja 213 osoby, czyli znacznie mniej dla warto$ci wojewddztwa $laskiego oraz
mniej od wartosci dla catej Polski.

Do najwiekszych pod wzgledem zaludnienia gmin Powiatu Cieszynskiego mozna zaliczy¢ gminy:
Cieszyn (35102 mieszkancéw), Skoczow (26 787 mieszkancow) oraz Gming Ustron (16
065 mieszkancow). Najwicksza gestos¢ zaludnieni wystepuje w gminach: Cieszyn (1227 os6b/km?),
Skoczow (422 osdb/km?), Zebrzydowice (318 o0sdb/km?), najmniejsza natomiast gesto$¢ zaludnienia,
w 2016r., zanotowana zostata w gminach: Wista (100 os6b/ km2); Brenna (117 os6b/km?); Debowiec (137
0sOb/km?).

Wedlug danych GUS, wroku 2016, na terenie Powiatu Cieszynskiego liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym  wynosita 33618, wwieku produkcyjnym 108591 oraz 67627 w wieku
poprodukcyjnym. Struktura wiekowa spoteczenstwa Powiatu Cieszynskiego wskazuje na 63,8% udziat osdb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Struktura wiekowa spoleczenstwa Powiatu Cieszynskiego

W wieku : Ludnos$é w wieku
Nazwa Gminy . . . nieprodlrlkcyjnym na
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym 100 oséb w wieku
produkcyjnym
Gmina Cieszyn 5897 20924 12797 67,8
Gmina Ustron 2605 9377 5713 71,3
Gmina Wista 1893 6688 4050 65,2
Gmina Skoczow 5101 16326 10416 64,1
Gmina Strumien 2647 8211 5162 58,9
Gmina Brenna 2270 6853 4301 63,1
Gmina Chybie 2038 6022 3774 61,8
Gmina Debowiec 1181 3687 2336 58,0
Gmina Goleszow 2388 8070 4987 62,7
Gmina Hazlach 2169 6870 4281 55,8
Gmina Istebna 2807 7548 4779 59,6
Gmina Zebrzydowice

2622 8015 5031 64,6

Tabela Struktura wiekowa spoleczenstwa Powiatu Cieszynskiego

Zrédto: Dane GUS w Katowicach za 2016 r.

Ludno$¢ wedlug grup wiekowych w Powiecie Cieszynskim w latach 2013 - 2015

Przedzial wiekowy Rok 2013 Rok 2014 ROK 2015 Rok 2016
0-4 9851 9737 9447 9394
5-9 9192 949 9841 10034
10-14 9040 8836 8663 8682
15-19 9952 9636 9398 9207
20-24 11970 11434 11115 10729
25-29 13168 12976 12588 12415
30-34 14441 14228 13981 13711
35-39 13638 13865 14077 14193
40-44 11726 12167 12493 12880
45-49 11451 11218 11150 11232
50-54 11959 11765 11571 11493
55-59 13126 13057 12744 12350
60-64 12514 12734 12813 12758
65-69 7624 8501 9726 10604

70 i wiecej 17827 18060 17955 18181
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Tabela Ludnos$é wg wieku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W powyzszej tabeli zaprezentowano strukture ludnosci Powiatu wedtug grup wiekowych. Z jej analizy
wynika tendencja wzrostowa osob w przedziatach wiekowych 60-64 i 65 lat i wigcej. Dane wskazuja na
trwajacy proces starzenia si¢ ludno$ci, bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydluzenie
trwania zycia oraz mniejszym poziomem dzietnosci.

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest wyzwaniem dla polityki spolecznej, wraz z uplywem lat ro$nie
prawdopodobienstwo pogorszenia stanu zdrowia, wystgpienia niepelnosprawnosci co przektada si¢ na
wzrost zapotrzebowania na pomoc §wiadczong zarowno w srodowisku jak i instytucjonalnie.

W zatozeniach Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 — 2020 wykorzystano koncepcje
aktywnego starzenia si¢, na ktorg Parlament Europejski, zwracal uwage wczesniej, w tym oglaszajac rok
2012 Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowe;.

Celem polityki senioralnej w Polsce jest wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sig¢
w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia wdalszym ciaggu samodzielnego, niezaleznego
i satysfakcjonujacego zycia , nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.

2.2 Gospodarka

Do podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w Powiecie Cieszynskim nalezg zar6wno osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsicbiorstwa. Podmioty te sg zréznicowane
pod wzgledem formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Szczegolng role w Powiecie odgrywa branza wypoczynkowa i uzdrowiskowa bezposrednio powigzana
z gastronomig i hotelarstwem, ktore w znaczacy sposob przewaza w gminach promujgcych rozwdj turystyki.
Gminy o takim charakterze dostosowuja zakres prowadzonych ustug do zmieniajagcych si¢ potrzeb
konsumentéw, m.in. poprzez dostosowywanie oferty kulturalnej, rekreacyjnej.

Znaczacy wplyw na gospodarke Powiatu Cieszynskiego ma fakt, iz jest on Powiatem graniczacym
z Czechami 1 Stowacjg co stymuluje jego rozwoéj, atakze ma znaczenie z punktu widzenia wymiany
doswiadczen i nawigzywania wspolpracy spoteczno-gospodarczej.

Zgodnie z danymi GUS w Katowicach, w roku 2016, na terenie Powiatu dziatalo 19547 podmiotow

gospodarczych posiadajacych wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczych
w poszczegolnych gminach.
2.3 Edukacja

W Powiecie Cieszynskim funkcjonuje rozbudowana sie¢ placowek edukacyjnych, w tym: prowadzone
przez gminy szkoly podstawowe i gimnazja oraz prowadzone przez Powiat szkoly ponadpodstawowe,
specjalne i policealne m.in.:

- I Liceum Ogolnoksztatcace im. A. Osuchowskiego w Cieszynie,

- II Liceum Ogolnoksztalcace im. M. Kopernika w Cieszynie,

- Zespot Szkot Technicznych 1 Ogodlnoksztatcacych w Skoczowie,

- Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych im. P. Stalmacha w Wisle,

- Zespot Szkot Przyrodniczo - Technicznych w Miedzyswieciu,

- Zespot Szkot Technicznych w Ustroniu,

- Zespot Szkot Gastronomiczno-Hotelarskich im. W. Reymonta w Wisle,

- Zespot Szkot Ekonomiczno-Gastronomicznych im. Macierzy Ziemi Cieszynskiej w Cieszynie,
- Zespot Szkot im. W. Szybinskiego w Cieszynie,

- Zespot Szkot Technicznych im. Ptk. G. Langera w Cieszynie,

- Zespot Szkot Budowlanych im. Gen. Stefana Grota Roweckiego w Cieszynie,
- Zespot Szkot w Istebne;,

- Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Zawodowego w Bazanowicach,
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- Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo - Rewalidacyjnych w Cieszynie.

Zgodnie zdanymi GUS wroku szkolnym 2015/2016 w szkotach podstawowych uczylo sig
11789 uczniow, w gimnazjach 5349 ucznidéw natomiast w szkolach ponadgimnazjalnych i szkotach
policealnych tgcznie 6135 osdb.

W Powiecie Cieszynskim dziataja réwniez niepubliczne szkoty ponadpodstawowe, internaty, bursy,
osrodki rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawcze oraz schroniska mtodziezowe.

2.4 Ochrona zdrowia

Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
wynikaja zustawy zdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Do zadan wilasnych gminy w tym zakresie zgodnie z ww. ustawa (art. 7 ust. 1)
nalezy:

- opracowywanie irealizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancoéw gminy;

- inicjowanie iudziat w wytyczaniu kierunkoéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania
mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancow gminy.

Natomiast do zadan wtasnych Powiatu w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie art. 8 cytowanej ustawy nalezy:

- opracowywanie 1irealizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw Powiatu — po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami;

- inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie promocji
zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie Powiatu;

- pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie ina rzecz ochrony
zdrowia;

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

W zwiazku z powyzszym Starostwo Powiatowe w Cieszynie opracowuje od 2005r. Program Profilaktyki
i Promocji Zdrowia. ,,Gléwnym celem programu jest:

1. poprawa sposobu zywienia i stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa,

2. profilaktyka irozwiazywania problemoéw zwigzanych zuzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych i innych zachowan ryzykownych,

3. profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoleczenstwa,

4. ograniczenie ryzyka zdrowotnego, wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych, biologicznych
w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki,

5. promocja zdrowego i aktywnego starzenia sig,
6. poprawa zdrowia prokreacyjnego.”

Zgodnie z danymi GUS w Katowicach 2015r. na jednego mieszkanca Powiatu przypadato udzielnie 4,6
porady podstawowej opieki zdrowotnej, nieznacznie wigcej niz w wojewodztwie $laskim.

Porady podstawowej opieki zdrowotnej

Ochrona zdrowia w 2015r. wojewodztwo Powiat

Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielona na
: , 4.4 4,6
1 mieszkanca

Liczba przychodni 284 120

Tabela Porady podstawowej opieki zdrowotnej
Zrédlo: Dane GUS w Katowicach za 201 5r.

Id: E70228A7-4F88-4E9B-B8B1-8AA86D3C7A97. Przyjety Strona 9



2.5 Spojnosé Spoleczna

Gléwnym celem dziatan jest dostosowanie form udzielanego wsparcia do rzeczywistych potrzeb
mieszkancéw Powiatu Cieszynskiego. Szeroko definiowane wsparcie spoleczne to pomoc dostepna dla
jednostki w sytuacjach trudnych. Jednym z rodzajow form wsparcia spolecznego jest pomoc spoteczna.

Ustawa stanowi, ze pomocy spolecznej udziela si¢ osobom irodzinom w szczegdlnosci z powodu:
ubodstwa, sieroctwa, bezdomno$ci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dhlugotrwatej i ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiej¢tnosci w przystosowaniu
do zycia mlodziezy opuszczajacej catlodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnos$ci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy w celu potaczenia si¢ zrodzing, trudno$ci w przystosowaniu do zZycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiolowej Iub
ekologicznej.

Zadania gmin
Zadania pomocy spotecznej w gminach realizujg osrodki pomocy spoteczne;j.

Osrodki pomocy spolecznej wspierajg rodziny iich czlonkéw w dziataniach, ktére maja na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych oraz pomagajag w zapewnieniu godnych warunkow zycia.
Jednoczesnie osoby potrzebujace sg zobowigzane do wspodtdziatania w rozwigzywaniu trudnej sytuacji,
w ktorej si¢ znalezli. Dziatania pomocy spotecznej majg na celu doprowadzenia do zZyciowego
usamodzielnienia si¢ 0sob i ich rodzin, a takze do ich integracji ze srodowiskiem.

Z danych dwunastu osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie Powiatu Cieszynskiego
wynika, iz wroku 2015 z pomocy spotecznej skorzystato 4403 rodzin, aw roku 2016 — 4407 rodzin.
W systemie przyznawania $rodkow w zakresie pomocy spolecznej wystepuja rézne powody przyznania
pomocy, a w wielu rodzinach wystepuje wigcej niz jedna dysfunkcja.

Powody udzielania pomocy prze oSrodki pomocy spolecznej w latach 2015-2016.
Rok 2015 Rok 2016
Lp. Powody udzielania pomocy Liczba Liczba 0sob Liczba Liczba osob
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
1. | Ubbstwo 1922 4716 1431 3606
2. | Sieroctwo 9 36 10 42
3. | Bezrobocie 1391 3437 988 2835
4. | Niepelnosprawno$¢ 1269 2654 1299 2409
5. | Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 1179 2389 1435 2574
6. | Alkoholizm 198 458 242 330
7. | Narkomania 12 25 21 27
8. | Bezdomnos$¢ 106 138 178 449
9. | Potrzeba ochrony macierzynstwa 771 3589 657 3006
10. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu 823 2640 775 1804
gospodarstwa domowego — ogdtem
11. | Przemoc w rodzinie 91 321 100 228
12. | Trudnosci w przystosowanlu do zycia 55 ]9 34 5
po opuszczeniu zaktadu karnego
13. | Zdarzenia losowe 9 21 6 17
14. | Sytuacja kryzysowe 11 18 3 8
15. | Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0

Tabela Powody udzielania pomocy przez oSrodki pomocy spolecznej w latach 2015-2016
Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spolecznej

W analizowanym okresie niezmiennie gtdbwng przyczyng udzielania pomocy jest ubdstwo.
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Zjawisko ubostwa stanowi powazny i zlozony problem spoteczny. Nie jest to wylgcznie problem
ekonomiczny, okreslany tylko brakiem srodkoéw materialnych. Jest to rowniez problem wynikajacy z braku
m. in. wyksztatcenia, warunkow mieszkaniowych, bezradnosci, niepelnosprawnosci.

Zadania Powiatu

Na szczeblu Powiatu zadania zzakresu pomocy spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wspierania rodziny ibudowania systemu pieczy zastgpczej oraz wsparcia osOb niepetnosprawnych
wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizuje zadania wlasne Powiatu oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

W skiad infrastruktury socjalnej wchodza poza osrodkami pomocy spotecznej i powiatowym centrum
pomocy rodzinie: domy pomocy spotecznej, srodowiskowe domy samopomocy, placoéwki opiekunczo -
wychowawcze, $rodowiskowe domy samopomocy, milodziezowe os$rodki wychowawcze, o$rodki
adopcyjno-opickuncze, $wietlice $rodowiskowe, ogniska wychowawcze, placowki poradnictwa
specjalistycznego, osrodki oraz punkty interwencji kryzysowej, placowki dla oséb bezdomnych, warsztat
terapii zajgciowej, zaklady pracy chronionej oraz organizacje non profit.

Na terenie Powiatu Cieszynskiego dziata szereg jednostek organizacyjnych oraz placowek, dziatajacych
na zlecenie Powiatu, $wiadczgcych ustugi osobom i rodzinom wymagajgcym wsparcia.

W roku 2017 na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonowaty:

‘Warsztat Terapii Zajeciowej, zlokalizowany w Drogomyslu przy ul. Modrzewiowej 1, przeznaczony
dla 70 uczestnikow. Warsztat jest wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placowka stwarzajaca osobom
niepelosprawnym niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej izawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbg¢dnych do podjecia zatrudnienia.

Proces rehabilitacji w Warsztacie przebiega wielokierunkowo, przy czym gléwne jego kierunki to:
socjoterapia i terapia pedagogiczna. Roznorodno$¢ niepelnosprawnosci wymaga indywidualizacji dziatan
terapeutycznych, zatem dla kazdego uczestnika jest przygotowywany indywidualny program rehabilitacji.
Dziatalnos¢ Warsztatu skupia si¢ nie tylko na terapii praca, ale takze na organizowaniu iczynnym
uczestniczeniu w wielu zajg¢ciach uspoteczniajacych, integracyjnych oraz sportowo - rekreacyjnych.

-Srodowiskowe domy samopomocy $wiadcza ushugi wramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci  w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w Zyciu
spotecznym.

Na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonuja dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy:

- Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Cieszynie funkcjonuje od
grudnia 2006 roku, przy ul. Bielskiej 4. Prowadzony jest przez Cieszynskie Stowarzyszenie Ochrony
Zdrowia Psychicznego "Wiez" na zlecenie Powiatu Cieszynskiego. Placowka ta przeznaczona jest dla
34 o0sob przewlekle psychicznie chorych oraz dla 0séb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych.

- Centrum Aktywnosci TON (Twércze Odkrywanie Niezalezno$ci) w Ustroniu, przy ulicy Szerokiej 7,
zostatlo utworzone w pazdzierniku 2017 roku. Placowka ta prowadzona jest przez Towarzystwo Opieki nad
Niepetnosprawnymi w Ustroniu na zlecenie Powiatu Cieszynskiego i przeznaczona jest dla 30 oséb
uposledzonych umystowo oraz dla osob wykazujacych inne przewlekte zaburzenia funkcji poznawczych,
w tym ze spektrum autyzmu.

‘Domy pomocy spolecznej. W Powiecie Cieszynskim funkcjonujag 3 Powiatowe domy,
5 prowadzonych na zlecenie Powiatu Cieszynskiego oraz 2 miejskie, w ktorych w sumie zamieszkiwac
moze 824 osoby.

POWIATOWE DOMY POMOCY SPOLECZNEJ:

STATUTOWA
L.P. JET)I;%)‘;]"?KI ADRES JEDNOSTKI PROFIL LICZB’A )
MIESZKANCOW
Powiatowy Dom | Ul. Korfantego 1, 43-400 | -dla oséb w podesztym wieku 70
Pomocy Spotecznej Cieszyn - dla 0s6b przewlekle
,,Pogodna Jesien” somatycznie chorych
2. Powiatowy Dom Ul. Sportowa 13, 43-430 -dla dzieci i mlodziezy 120
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Pomocy Spotecznej Skoczow niepetnosprawnych
,,Feniks” intelektualnie
-dla dorostych
niepelnosprawnych
intelektualnie
3. Powiatowy Dom Ul. Zamek 132, Pogorze, - dla dorostych 152
Pomocy Spotecznej 43-430 Skoczoéw niepetnosprawnych
intelektualnie (kobiet)
UL Staropolska 14, 43- 32
Filia ,,Bursztyn” 410 Konczyce Male - dla 0s6b przewlekle
psychicznie chorych (kobiet)
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ PROWADZONE NA ZLECENIE POWIATU CIESZYNSKIEGO:
STATUTOWA
L.P. JET)ANZO‘;?KI ADRES JEDNOSTKI PROFIL LICZB,A )
MIESZKANCOW
4. Dom Pomocy PIL. Londzina 1, 43-400 -dla osdb przewlekle
Spotecznej Konwentu Cieszyn psychicznie chorych 116
Bonifratrow (mezczyzn)
5. Ewangelicki Dom UL Ks. Kulisza 47, 43-440 | - dla os6b w podesztym
- - L . 89
Opieki ,,Emaus Dziggielow wieku
6. Dom Pomocy UL Katowicka 1, 43-400 - dla 0s6b w podesztym
Spotecznej ,,Betania” Cieszyn wieku 30
- dla 0s6b przewlekle
somatycznie chorych
7. Dom Pomocy Ul. Mickiewicza 36, 43-430 | - dla dzieci i mlodziezy 39
Spotecznej dla Dzieci Skoczow niepelnosprawnych
intelektualnie
(chtopcow)
8. Dom Pomocy Ul. 1 Maja 12, 43-246 - dla dzieci 1 mtodziezy 73
Spotecznej dla Dzieci Strumien niepelnosprawnych
intelektualnie
(chlopcodw)
MIEJSKIE DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
STATUTOWA
L.P. JET)?\I%)\;]TAKI ADRES JEDNOSTKI PROFIL LICZB'A .
MIESZKANCOW
1. Dom Spokojnej Ul. Mickiewicza 13, 43-400 -dla osob
L ) . 65
Starosci Cieszyn w podeszlym wieku
2. Miejski Dom Ul. Stoneczna 10, 43-450 - dla os6b 38
Spokojnej Starosci Ustron w podeszlym wieku

Tabela Domy pomocy spolecznej na terenie Powiatu Cieszynskiego
Zrédto: PCPR w Cieszynie.
‘Placowki opiekunczo-wychowawcze:

- Dom Dziecka w Cieszynie przeznaczony dla 30 wychowankow zlokalizowany w dwoch budynkach:
w Cieszynie oraz w Dziggielowie.

- Osrodek Pomocy Dziecku iRodzinie Dom Dziecka w MiedzySwieciu przeznaczony dla
30 wychowankow zlokalizowany w dwoch budynkach: w Migdzy$wieciu oraz w Zebrzydowicach,

- Rodzinny Dom Czasowego Pobytu dla Dzieci ,,Sindbad” w Ustroniu dla 12 wychowankdéw, bedacy
placowka interwencyjng.

-Punkt Interwencji Kryzysowej (PIK), prowadzony na zlecenie Powiatu.

Zadaniem jest udzielanie specjalistycznego poradnictwa, w tym w szczegolnosci psychologicznego
1 prawnego osobom i rodzinom w kryzysie lub stanie przedkryzysowym, m. in. w sytuacji:

‘probleméw rodzinnych,
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-samobojstw,

‘kryzysow w zwigzkach,

-napadu, gwaltu,

-wypadkéw komunikacyjnych, katastrof, pozardw,
-kryzysow rozwoju osobistego.

PIK niesie pomoc w formie kontaktu telefonicznego, bezposredniego kontaktu w swojej siedzibie oraz
interwencji wyjazdowych. Ponadto wspotpracuje ze shuzbami oraz instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢ osoby irodziny
z terenu Powiatu Cieszynskiego bez wzgledu na posiadany dochod.

‘Powiatowy Osrodek Wsparcia dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie (POW), prowadzony na
zlecenie Powiatu, przy wspotfinansowaniu przez wszystkie gminy Powiatu Cieszynskiego.

Gtownym zadaniem POW jest niesienie pomocy osobom i rodzinom dotknigtym przemoca domowa,
w tym: udzielanie schronienia, pomoc prawna i psychologiczna, praca socjalna, opieka pedagogiczna oraz
grupa wsparcia.

2.6 Organizacje Pozarzgdowe

Na terenie Powiatu Cieszynskiego jest zarejestrowanych ok. 500 organizacji pozarzadowych. Z punktu
widzenia formalno-prawnego wigkszo$¢ organizacji dzialajacych w Powiecie to stowarzyszenia,
pozostate to fundacje, stowarzyszenia zwykte jednostki terenowe stowarzyszen (np. kota, oddzialy) oraz
zwigzki stowarzyszen. Ponadto wsrdd organizacji pozarzadowych sa kluby sportowe, ktorych statuty
nie przewiduja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz uczniowskie kluby sportowe.

Dominujg organizacje pozarzagdowe dzialajace w obszarze edukacji, o$§wiaty i wychowania oraz
pomocy spotecznej. Ich gtowne pola dziatania to kultura fizyczna i sport, kultura, sztuka, ochrona dobr
kultury i tradycji oraz sektor ustug socjalnych i pieczy zastgpczej. Organizacje pozarzadowe w znaczacy
sposob, w realizacji swoich zadan, sa wspierane poprzez aktywny udziat wolontariuszy.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest finansowana ze sktadek cztonkowskich oraz z wplywow
z dziatalnosci statutowej. Istotng role¢ w ich funkcjonowaniu spetnia pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
na realizacje planowanych dziatan.

2.7 Rynek pracy

Stopa bezrobocia w Powiecie Cieszynskim od kilku lat ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz
ogolnokrajowa. Wedhug statystyk rynku pracy, na koniec 2016r., stopa bezrobocia spadta do poziomu
6,3%, co w stosunku do roku 2015 stanowito obnizenie o 1,2 punktu procentowego. Malejaca stopa
bezrobocia nie rozwigzuje jednak problemow na lokalnym rynku pracy. Wcigz duza grupa oséb bez
zatrudnienia posiada niskie kwalifikacje lub inne bariery w zatrudnieniu.

Procentowa stopa bezrobocia w kraju i w Powiecie Cieszynskim

Rok Polska Powiat Cieszynski
2011 12,5% 10,2%

2012 13,4% 10,8%

2013 13,4% 11%

2014 11,4% 9,5%

2015 9,8% 7,5%

2016 8,3% 6,3%

Tabela Procentowa stopa bezrobocia w kraju i w Powiecie Cieszynskim

Zrédlo: PUP w Cieszynie za 2016r.

Na koniec grudnia 2016r. w rejestrze Urzedu Pracy w Cieszynie zarejestrowanych bylo 4297 oséb, co
w poréwnaniu do roku 2015 stanowi spadek o 751 0sob.
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Wykres Osoby bezrobotne w latach 2012-2016
Zrédto: Dane GUS w Katowicach

W 2016r. liczba 0sob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych wynosita 706 osob, co stanowi 16,4% ogotu
0s6b zarejestrowanych, w 2015r. uprawnionych do zasitku byto 16,7%.

Charakterystyczna dla ryku pracy jest jego sezonowos¢. Ma to odbicie w liczbie rejestrujacych sig 0sob.
Poczatkiem jesieni liczba ta zazwyczaj wzrasta i utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie do konca miesigcy
zimowych. W 2016r. najwiecej osob zarejestrowato si¢ we wrzesniu — 781, a najmniej w maju — 518. Na
przestrzeni calego roku w urze¢dzie pracy zarejestrowato si¢ 7813 osdb, co w stosunku do roku poprzedniego
jest liczba o 11% mniejsza (8779 os6b w roku 2015). Wsrdod klientéw urzedu pracy sa osoby bezrobotne,
ktére maja ustalony tzw. profil pomocy.

W 2016 roku z ewidencji oséb bezrobotnych wylaczono 8564 osoby, gtéwnym powodem wyrejestrowan
bylo podjecie zatrudnienia — 4571 0s6b o 541 0sdb mniej, iz w 2015r. Najliczniejszg grupe stanowily osoby
powyzszej 45 roku zycia (1688 osob) bo az 39% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Druga pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby od 25r.z. do 34r. z (1131 osdb). Ponizej zostata
przedstawiona liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Cieszynie wg wieku na koniec 2016r.

O 1X-1d kst
B 7534 =
N 3544 =

0O e 4% It

Wykres Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP wg. wieku
Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie za 201 6r.

Osoby dlugotrwale pozostajace bez pracy bardzo czgsto posiadajg niskie kwalifikacje zawodowe,
niedostoswane do aktualnych potrzeb rynku pracy. Osoby te stanowig szczegdlng grupe, ktora wymaga
szerszej i dluzszej $ciezki aktywizacji. Osoby od 45 r.z. trafiajace do ewidencji cze$ciej pozostaja w niej
dhuzej, niz osoby mtodsze. Powyzsza grupa mimo posiadanego do$§wiadczenia czgsto nie orientuje si¢
w nowych technologiach lub tez posiada kwalifikacje, ktore ulegaja dezaktualizacji z uwagi na dtugi okres
bezrobocia.

Liczba bezrobotnych mieszkancéw wsi, juz od lat, oscyluje wokdt 50% ogoétu bezrobotnych osob.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz niesa znane prawdziwe rozmiary bezrobocia na wsi, gdyz osobom
posiadajacym powyzszej 2ha gruntow przeliczeniowych nie przystuguje prawo do zarejestrowania si¢
w urzedzie pracy, jako osoby bezrobotne. Osoby te tworza tzw. ukryte bezrobocie. Natomiast w przypadku
rzeczywistego poszukiwania pracy, poza gospodarstwem, mogg uzyskac status poszukujacej pracy.
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Osoby bezrobotne i poszukujace pracy wedlug gmin w 2016r.
, . Osoby do Osoby powyzszej | Dhugotrwale Poszukujac
ogolem | kobiety 30 ryz };(F)) rV;y : bezgrobotni prac;J/q g
Cieszyn 889 485 177 312 433 78
Ustron 427 199 119 143 194 14
Wista 376 157 96 130 215 14
Brenna 275 154 75 87 127 15
Chybie 190 121 58 62 95 7
Debowiec 105 61 43 24 41 5
Goleszow 299 155 94 85 149 15
Hazlach 227 126 63 56 99 14
Istebna 424 207 138 112 232 9
Skoczow 543 288 118 184 278 39
Strumien 283 163 85 81 142 10
Zebrzydowice 259 158 97 60 131 15
ogolem 4297 2274 1158 1336 2136 205

Tabela Struktura bezrobocia w gminach Powiatu Cieszynskiego wg. stanu na 31.12.2016r.
Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie za 201 6r.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grupy oséb bedacy w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy zalicza sig:

- bezrobotnych do 30 r. z.,

- bezrobotnych dtugotrwale,

- bezrobotnych powyzszej 50 1. z.,

- bezrobotnych korzystajacych co najmniej ze $wiadczen z pomocy spolecznej,

- bezrobotnych posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6 r.z. lub co najmniej 1 dziecko niepelnosprawne do

18r. 7.,

- bezrobotnych niepetnosprawnych.

W Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Cieszynie na koniec 2016r. wsrod 4297 zarejestrowanych osob az
3698 stanowity osoby bedace w ww. grupie.

Nawet w przypadku dostepnosci, na rynku, ofert pracy przygotowanie tej grupy os6b wymaga
zastosowania szeregu dziatan poprzedzajacych skierowanie do pracy. Czgsto sg to osoby, ktore stracily
motywacje do podjecia zatrudnienia. Wigkszo$¢ nie jest zainteresowana podjeciem zatrudnienia z uwagi
na prac¢ w szarej strefie izapewnione ubezpieczenia zdrowotne przystugujace osobie bezrobotnej.
Nierzadko sa to osoby nieposiadajace kwalifikacji, do$wiadczenia zawodowego albo tez o dlugiej
przerwie w zatrudnienia.

Na koniec 2016 roku zarejestrowanych byto 321 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci o 42 mniej
niz w roku poprzednim i 54 osoby poszukujace pracy z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci czyli
0 21 0s6b mniej iz w 2015r.

Zarejestrowane bezrobotne ogolem Bezrobotni niepelnosprawni Niepelnosprawni
osoby niepelnosprawne poszukujacy pracy
w 2016r. 425 371 54
Struktura wedhlug stopnia niepelnosprawnosci
Znaczny 11 3 8
Umiarkowany 124 82 32
Lekki 300 286 14

Tabela Zarejestrowane bezrobotne osoby niepelnosprawne w 2016r.

Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie za 2016r.

W 2016r. pracodawcy zglosili 181 wolnych miejsc pracy imiejsc aktywizacji zawodowej dla osob

niepetnosprawnych tj.

039 ofert mniej niz w2015r.

Pracodawcy najczg$ciej poszukujg osob

niepelnosprawnych do pracy na takich stanowiskach jak: pracownik ochrony, sprzataczka/sprzatacz, kasjer-
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sprzedawca, pracownik ustug czystosciowych. Osoby niepelnosprawne moga takze korzysta¢ z ofert na
og6lnym rynku pracy.

Informacje o zawodach o0sob zarejestrowanych przekazywane sa do innych jednostek dziatajacych
w obszarze rynku pracy. Stanowi to istotny element wspolpracy z Wydzialem Edukacji Starostwa
Powiatowego w Cieszynie.

Istotnym z punktu widzenia dziatan ma rynku pracy jest to, iz czgsto osoby nie chcg pracowa¢ w danym
zawodzie lub nigdy nie wykonywaty zawodu wyuczonego. Zmiany zachodzace na rynku pracy wymagaja
dziatan adresowanych do pracodawcéw jak 10so6b poszukujacych zatrudnienia. Wyzwania obejmujg
dopasowanie oczekiwan kazdej ze stron.

2.8. Cudzoziemcy

Zadaniem Powiatu jest pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupeilniajaca Iub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. C lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach. Pomoc dla cudzoziemca
jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie a cudzoziemcem, okreslajacego wysoko$é, zakres i formy pomocy, w zalezno$ci
od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca ijego rodziny. Przez ostatnie 10 lat do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie nie wplynat wniosek o udzielenie pomocy w ramach indywidualnego programu
integracji.
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Rozdzial 3.
Analiza SWOT

SILNE STRONY:

- Dobry dostep do ustug wspierajacych dzigki rozbudowanej bazie materialnej (domy pomocy spotecznej,
osrodki wsparcia),

- Dobrze zorganizowany system pieczy zastepczej,
- Dobry stan techniczny budynkow, ciagte podnoszenie standardu,

- Dobra wspotpraca PCPR z gminnymi jednostkami pomocy spotecznej, organizacjami rzadowymi
1 pozarzadowymi,

- Mozliwo$¢ systematycznego pozyskiwania srodkow pozabudzetowych,
- Wysoki potencjat organizacji pozarzadowych,
- Wspolpraca Powiatu i zlecanie zadan wtasnych organizacjom pozarzadowym,
- Wykwalifikowana kadra pracownikow nastawiona na rozwoj,
- Wysoka $wiadomo$¢ spotecznosci lokalne;.
SELABE STRONY:
- Niewystarczajaca wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na organizacje dziatan pomocowych,
- Niskie wynagrodzenie pracownikow Powiatowych jednostek pomocowych,
- Wysoka rotacja pracownikow Powiatowych jednostek pomocowych,
- Niska aktywno$¢ i roszczeniowos$¢ beneficjentow udzielanego wsparcia.
SZANSE:
- Kompatybilnos¢ przepiséw prawa,
- Mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkéw pozabudzetowych na dziatania wspierajace,
- Zwigkszenie wysoko$ci wynagrodzen dla pracownikéw Powiatowych jednostek organizacyjnych,
- Szerszy zakres partnerstwa z jednostkami rzagdowymi, samorzagdowymi i pozarzagdowymi,
- Wzrost $wiadomosci spotecznosci lokalne;.
ZAGROZENIA:
- Funkcjonowanie niespojnych przepiséw prawa,
- Brak mozliwosci pozyskania srodkéw pozabudzetowych,
- Koncentracja mediow na negatywnych aspektach funkcjonowania wsparcia,
- Starzenie si¢ spoteczenstwa,
- Brak kompleksowych rozwigzan wspierajacych funkcjonowanie 0oséb niepetnosprawnych,

- Brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej zainteresowanej pracg tak nisko wynagradzang.
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Rozdzial 4.
Analiza wybranych probleméw spotecznych

4.1. Opieka nad dzieckiem i bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktora wprowadzila nowe rozwigzania zmieniajace dotychczasowe zasady
funkcjonowania systemu opieki zastgpczej nad dzie¢mi, wynikajace z ustawy o pomocy spoteczne;j.

W/w ustawa wprowadzila znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem irodzing. Wyraznie
rozdzielita obowigzki pomigdzy samorzady gmin iPowiatu. Praca zrodzing naturalng nalezy do
kompetencji gmin, natomiast organizacja pieczy zastgpczej jest w kompetencji Powiatow. Natozyla takze,
na podmioty realizujace te zadania, obowigzek wspotpracy na rzecz dziecka i rodziny.

Starosta Cieszynski zarzadzeniem nr WO.120.37/2011 z dnia 27 grudnia 2011, wyznaczyl Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie
Cieszynskim.

Rodzinna piecza zastepcza jest forma rodzinnej opieki nad dzieckiem. Stanowi szanse¢ dla dzieci
pozbawionych calkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicielskiej na wychowywanie si¢ w srodowisku
domowym. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa rodziny zastepcze, ktore dzielg si¢ na spokrewnione,
tworzone przez osoby bedace wstepnymi lub rodzefstwem dziecka, rodziny niezawodowe i zawodowe,
w tym zawodowe pehiace funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.

Dokonujgce si¢ w Polsce zmiany, oprocz pozytywnych skutkow, powoduja poglebienie wielu
negatywnych zjawisk, takich jak ograniczenie wig¢zi rodzinnych przez uzaleznienia, brak poczucia
stabilnosci zyciowej 1 zawodowej. Zjawiska te sg przyczyna zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania
rodziny. Do niedawna podstawowym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodziny bylo
bezrobocie. Obecnie powstaty nowe zjawiska socjologiczne zwigzane z wyjazdami z kraju, szczegdlnie
mtodych ludzi, w poszukiwaniu pracy oraz brak rodzin wielopokoleniowych, wspomagajacych siebie
nawzajem w pokonywaniu trudnosci zyciowych. Zjawiska te mogg pociagaé za soba szereg skutkow jak:
poczucie frustracji, izolacji spotecznej oraz wzrost zjawisk niepozadanych i zachowan destrukcyjnych, ktore
prowadza do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin niepetnych, sierot spotecznych czy tez
poglebiaja bezradnos$¢ rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych i przemoc domowa. Pozostawienie
rodzin w srodowisku bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej powodowaé bedzie
wzrost zjawiska degradacji rodzin, a najbardziej zagrozone beda w takich sytuacjach dzieci. W uzasadnieniu
postanowien sagdowych o koniecznoéci umieszczania dziecka w pieczy zastepczej sposrod przyczyn
najczesciej wymienianych pojawia si¢ choroba alkoholowa rodzicow, a nastgpnie takie dysfunkcje rodziny
jak przemoc fizyczna ipsychiczna, dhugotrwate bezrobocie, ktore wielokrotnie wynika z braku checi
podjecia pracy, szczegbélnie obojga rodzicéw, nieumiejetno$¢ wypelniania funkcji rodzicielskich,
nierealizowanie obowigzku szkolnego.

Szczegolowe dane przedstawione sa w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata
2018 — 2020 i aktualizowane beda w kolejnych programach.

4.2. Problemy alkoholowe i narkomania

Sposrod  licznych problemoéw spolecznych, problemy zwiazane z alkoholem inarkotykami maja
szczegoOlne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiaréw szkoéd spowodowanych naduzywaniem
alkoholu i narkotykow, co powoduje koszty spoleczne i ekonomiczne.

Konsumpcja alkoholu i stosowanie uzywek ma istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno
jednostek, rodzin iich otoczenia. Powoduje zaktocenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczose,
wypadki, przemoc w rodzinie, ubostwo ibezrobocie. Dlatego dzialania w zakresie zapobiegania tym
zjawiskom powinny by¢ przedmiotem szczegélnej troski ze strony organdéw administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkoholizm, czyli ,,zespot uzaleznienia od alkoholu” jest to stan
zmian psychicznych, a takze somatycznych spowodowanych naduzywaniem alkoholu, charakteryzujacy si¢
okreslonymi reakcjami, ktore z reguly obejmuja sktonnosci do statego lub okresowego uzywania alkoholu
w celu doznania jego efektow psychicznych, a czasem aby uniknaé¢ zlego samopoczucia wynikajacego
z braku alkoholu. Alkoholizm jest chorobg polegajaca na utracie kontroli nad iloscig wypijanego alkoholu,
ktorej jednym z gldéwnych objawow obok utraty kontroli jest zespdt abstynencyjny.
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Najczestszy kontakt z tym problemem maja pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej, a praca z osobami
borykajacymi si¢ zuzaleznieniem jest dlugotrwata itrudna. W wielu przypadkach nie przynoszaca
spodziewanych efektow. Podanie doktadnej liczby osob uzaleznionych jest utrudnione, gdyz problem ten
czgsto pozostaje wewnatrz rodziny, a tym samym niezdiagnozowany. Alkoholizm jest jedna z przestanek
udzielenia wsparcia przez osrodki pomocy spotecznej rodzinom, w ktorych wystapit ten problem. Skale
zjawiska w Powiecie Cieszynskim, w oparciu wylacznie o dane OPS, obrazuje ponizsza tabela.

Rok 2015 Rok 2016
L.p. Gmina Liczba rodzin Llczba.osob Liczba rodzin Llczbaoosob
w rodzinach w rodzinach
1. Brenna 14 36 11 20
2. Chybie 11 30 9 19
3. Cieszyn 61 83 59 73
4. Debowiec 7 21 11 24
5. Goleszow 9 12 5 6
6. Hazlach 4 6 5 8
7. Istebna 12 31 12 32
8. Skoczow 40 50 45 76
9. Strumien 15 31 16 31
10. Ustron 16 30 19 31
11. Wista 23 46 21 33
12. Zebrzydowice 40 106 41 100

Tabela Pomoc udzielana przez oSrodki pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spolecznej

Na szczeblu gminnym profilaktyka irozwigzywaniem probleméw alkoholowych zajmuje si¢ Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Konkretne dzialania majace na celu przeciwdziatanie
powstawaniu zjawiska alkoholizmu oraz udzielanie wsparcia osobom dotknigtym tym problemem sg
okreslone w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Waznym elementem w walce z problemem alkoholizmu jest rowniez pomoc udzielana przez rozne
instytucje i placowki osobom wspotuzaleznionym m.in. poprzez: udzielanie poradnictwa indywidualnego
i grupowego, pomocy prawnej, psychologicznej, tworzenie grup wsparcia, grup edukacyjnych
i terapeutycznych, organizowanie terapii rodzinnych.

Narkomania jest okresowym lub stalym przyjmowaniem $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych badz $rodkow zastgpczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie.
Charakteryzuje si¢ ono przede wszystkim: silnym pragnieniem badz wewngtrznym przymusem uzycia
narkotyku oraz checia jego zdobycia za wszelka cene iwszystkimi sposobami, utrata samokontroli
w uzywaniu substancji psychoaktywnej, wzrostem tzw. tolerancji na narkotyk (tendencja do zwickszania
dawki), postepujagcym zaniedbywaniem rodziny, pracy i zainteresowan (zastgpujac je poszukiwaniem
sposobu zdobycia narkotyku).

W roku 2015 z powodu narkomanii os$rodki pomocy spotecznej udzielity pomocy 12 rodzinom (25
osobom) a w roku 2016 - 21 rodzinom (27 osobom).

Zadania wlasne gminy dotyczace dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej izapobiegawczej, leczenia
i rehabilitacji 0s6b uzaleznionych oraz ograniczenia szkoéd zdrowotnych i spolecznych okreslone sg
w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu
Narkomanii, w ktorych wskazani sg glowni realizatorzy ww. zadania.

4.3. Niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Pelne dane dotyczace liczby o0so6b niepelnosprawnych w Polsce pochodza z Narodowego Spisu
Powszechnego 2011. Na potrzeby Spisu zbiorowos$¢ osdb niepelnosprawnych zostata podzielona na dwie
podstawowe grupy:

- osoby niepelnosprawne prawnie tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony;

- osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale majg ograniczong
zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci podstawowych.
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Wedhig jego wynikéw liczba osob niepelnosprawnych w 2011 r. wyniosta 4,7 min. (12,2% ogoétu
ludnosci),w tym 3,1 mln oséb posiadalo prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci. Wsrdd ogodtu osédb
niepetnosprawnych znajduje si¢ 53,9% kobiet oraz 46,1% mezczyzn.

Niepetnosprawno$¢ jest powaznym problemem zdrowotnym i spotecznym. W wigkszosci ogdlnych
definicji osoby niepetnosprawnej podkreslany jest zarowno moment uszkodzenia i niepelnosprawnosci
organizmu, jak tez upo$ledzenie. Osoba niepelnosprawna to osoba posiadajaca uszkodzenie narzadow
1 niepetnosprawno$¢ organizmu, ktore powoduja okreslone konsekwencje dla prowadzenia normalnego
trybu zycia i1 funkcjonowania spotecznego np.: pobierania nauki w szkole, wykonywania czynnos$ci zycia
codziennego, wykonywania pracy zawodowej, udziatu w zyciu spotecznym oraz udzialu w zaje¢ciach
w czasie wolnym.

Kluczowa w kwestii funkcjonowania i zatrudnienia osdb niepelnosprawnych jest Ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych.
Ustawa definiuje pojecie ,niepetnosprawnosci, jako — trwatq lub okresowq niezdolnos¢ do wypetniania
rol spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujqcg niezdolnosé do pracy”.

W polskim systemie aktualnie obowigzuje dwutorowe orzekanie o niepelnosprawnosci. Do celow
rentowych organami uprawnionymi sa lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do celow
pozarentowych powotany przez Staroste Powiatowy zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Liczba o0s6b niepelnosprawnych jest trudna do oszacowania zuwagi na zlozono$¢ sytemu
orzeczniczego. Poza wspominanymi instytucjami orzeczenia o niepelnosprawnos$ci wydawane sg takze
przez komisje Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Oraz
Kasg¢ Rolniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Dane dotyczace liczby osob niepetnosprawnych pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego
w201 1r.:

Liczba oséb niepelnosprawnych
mesczvan miasta wie$
ogdtem ¢ : Y kobiety razem | mezczyzn | kobiety razem | me¢zczyzni | kobiety
i

Polska 4697048 | 2166911 2530136 | 3018036 1362113 1655923 | 1679012 804799 874213
W(‘)’Jggslf;tw 552138 | 256723 | 295415 | 449952 | 207561 | 242392 | 102186 | 49162 53024

.POWl?t . 19752 9388 10364 10020 4749 5270 9733 4639 5094

Cieszynski

Tabela Liczba os6b niepelnosprawnych

Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepelnosprawnych

Zgodnie zustawg o rehabilitacji spolecznej izawodowej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
samorzad Powiatowy (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy) ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osoéb Niepetnosprawnych realizuje zadania na rzecz 0sob

niepetnosprawnych.

W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie funkcjonuje Powiatowy Zespol ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktory wydaje orzeczenia do celow pozarentowych zawierajacych
wskazania dotyczgce m.in. odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia
w zaktadzie aktywnosci zawodowej, uczestnictwa w terapii zajgciowej, korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej oraz uslug socjalnych iopiekunczych. Dane te, wrozbiciu na lata 201512016, zostaly

przedstawione ponizej w formie tabelaryczne;.

Cel zlozZenia wniosku 2015 2016
Zatrudnienie 701 632
Szkolenie 5 3
Uczestnictwo w WTZ 23 21
Koniecznos$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i §rodki 271 222
pomocnicze
Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej 316 306
egzystencji
Id: E70228A7-4F88-4E9B-B8B1-8AA86D3C7A97. Przyjety Strona 20




Zasitek pielegnacyjny 490 485
Korzystanie z karty parkingowej 819 308
Inne 301 291
Razem 2926 2268

Tabela Przyczyny skladania wnioskéw o ustanie niepelnosprawnosci

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Zespot do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci moze orzec o przyznaniu znacznego, umiarkowanego
badz lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, jednak moze rowniez stwierdzi¢ brak stopnia
niepetnosprawnosci — co przedstawia ponizsza tabela.

Stopien niepelnosprawnosci 2015 2016
Znaczny 788 667
Umiarkowany 1464 986
Lekki 544 560

Odmowa 116 93

Brak stopnia 62 65
Razem 2974 2371

Tabela Wydawane orzeczenia o niepelnosprawnosci z podzialem na stopnie

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Najczestszg przyczyne niepelnosprawnosci stanowig schorzenia uktadu krazenia, narzgdow ruchu oraz
schorzenia neurologiczne. Mniejszy odsetek stanowiag schorzenia narzgdu wzroku i shichu, choroby
psychiczne czy uposledzenie umystowe. Osoby niepetnosprawne to grupa wewngtrznie bardzo
zrdéznicowana pod wieloma wzgledami, m.in.: stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci, wyksztatcenia, wieku,
miejsca zamieszkania, cech demograficznych i spotecznych oraz sytuacji na rynku pracy. Niejednokrotnie
osoby niepelnosprawne posiadaja nizsze wyksztalcenie oraz przejawiajg malg aktywno$¢ zawodowsa, co
kieruje je w strong ubdstwa i moze powadzi¢ do wykluczenia spotecznego.

W rozumieniu w/w ustawy, rehabilitacja to wiele dzialan; w szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do
osiggnigcia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakosci zycia 1 integracji spoleczne;.

Finansowaniem rehabilitacji spolecznej oso6b niepetnosprawnych zajmuje si¢ w gtownej mierze PFRON
wspomagany $rodkami z Powiatow.

Istota rehabilitacji spotecznej polega na przywroceniu osobie niepetnosprawnej mozliwie pelnej
samodzielnosci spotecznej we wszystkich wymiarach, tj. kulturowym, spotecznym i zawodowym oraz na
edukacji 0s6b zdrowych w zakresie problematyki niepetnosprawnosci. Uzyskany zakres samodzielnosci jest
zréznicowany u poszczegolnych osob. Moga one osiagna¢ catkowita samodzielno$¢ spoleczna
1 ekonomiczng lub potrzebowaé okresowego albo statego wsparcia.

W ramach zadan realizowanych przez PCPR z zakresu rehabilitacji spotecznej osoby niepelnosprawne
moga ubiega¢ si¢ om.in.: dofinasowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, dofinansowanie
zapatrzenia w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny, likwidacje barierg architektonicznych, w komikowaniu
si¢ itechnicznych czy dofinasowanie kosztow ksztalcenia na poziomie wyzszym. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe ztozonych wnioskow w latach 2015-2016 w ramach wybranych zadan.

Liczba zlozonych wnioskow
Zadanie: 2015 2016
Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych zadanie nie bylo 314
realizowane
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny 1034 931
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny 31 12
Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych 137 134
Dofinasowanie likwidacji barier technicznych 46 31
Dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu sie 50 10

Id: E70228A7-4F88-4E9B-B8B1-8AA86D3C7A97. Przyjety Strona 21



Aktywny samorzad Modut I (dofinansowanie m.in.: do
specjalistyczne sprzetu komputerowego, zakupu protez konczyn

dolnych i gérnych, dostosowania samochodu czy kosztow prawa 13 3
jazdy)
Aktywy samorzad Modut II (dofinansowanie kosztow pobierania 70 60

nauki na poziomie wyzszym)

Tabela Wnhnioski skladane w ramach zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W sumie w latach 2015-2016 w ramach ww. zadan udzielono wsparcia 2904 osobom niepelnosprawnym.
Zaznaczy¢ nalezy, iz liczba osob niepelnosprawnych stale rosnie, jest to zwigzane ze wzrostem chorob
cywilizacyjnych, szybkim tempem zycia oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa, atakze coraz wicksza
swiadomoscig spoteczng.

Rehabilitacja zawodowa osob niepelnosprawnych w ramach $srodkow PFRON zajmuje si¢ Powiatowy
Urzad Pracy w Cieszynie.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania iutrzymania
odpowiedniego zatrudnienia iawansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Do realizacji tych celéw niezbgdne jest:

1. dokonanie oceny zdolno$ci do pracy poprzez przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych,
umozliwiajacych okreslenie sprawno$ci fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania zawodu oraz
ocen¢ mozliwos$ci zwigkszenia tej sprawnosci oraz ustalenia kwalifikacji, dos§wiadczen zawodowych, uzdolnien
1 zainteresowan;

2. prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego ocen¢ zdolno$ci do pracy oraz
umozliwiajacego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia;

3. przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia;
4. dobor odpowiedniego migjsca pracy 1 jego wyposazenie;
5. okreslenie srodkow technicznych umozliwiajacych wykonywanie pracy.

Osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy,
stanowig niewielki odsetek sposrod catosci zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

W roku 2015r. ogélna liczba zgloszonych stanowisk pracy wyniosta 4849 ztego 220 bylo
przeznaczonych dla os6b niepetosprawnych - 4,35%, natomiast w roku 2016 ogolna liczba zgloszonych
stanowisk pracy wyniosta 4524 z czego 179 — 3,96 % bylo przeznaczonych dla oséb niepetnoprawnych.
Jednakze, pomimo stosunkowo ,,niewielkiej” skali problemu w odniesieniu do ogétu 0s6b zarejestrowanych
w urzedzie pracy, osoby niepelnosprawne niejednokrotnie napotykaja trudnosci w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia, odpowiadajacego zaré6wno posiadanym kwalifikacjom badz umiejgtnosciom
zawodowym, jak rdwniez ograniczeniom zdrowotnym, wynikajacym z ich niepelnosprawnosci. Czg$ciowo
sytuacja ta ma zwigzek zniewiedza iobawami pracodawcoéw w odniesieniu do zatrudniania o0sob

niepetnosprawnych.
Liczba stanowisk pracy Liczba stanowisk pracy dla oséb Ujecie procentowe
Rok: . .
ogolem: niepelnosprawnych: (%):
2015 4849 220 4,53%
2016 4524 179 3,96%

Tabela Liczba zgloszonych stanowisk pracy
Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie.
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Zarejestrowane Liczba s -
W tym osoby . Stopien niepelnosprawnosci:
osoby zarejestrowanyc 0/ 1
. bezrobotne A % iloSci
niepelnosprawn niepelnosprawn h 0s6b bezrobotnych
e P o P bezrobotnych y lekki | umiarkowany | znaczny
Rok: ogolem ogolem
2015 488 413 5048 9,7% 328 142 18
2016 425 371 4297 8,6% 300 114 11
Tabela  Liczba os0b niepelnosprawnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Cieszynie.

Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie.

Nazwa zadania: Rok 2015 Rok 2016
Finansowanie wydatkow na instrumenty lub uslugi rynku pracy okreslone
w ustawie o promocji w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych zarejestrowanych 6 3
jako poszukujace pracy nie pozostajace w zatrudnieniu
Kwota przyznanych dofinansowan 42 244,25 18 757,06
Przyznanie osobom niepelnosprawnym $rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci
. C e AR . 3 2
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej
Kwota przyznanych dofinansowan 90 000 53792,95
Dokonywanie zwrotu kosztéw wyposaZenia stanowiska pracy osoby 4 4
niepelnosprawnej
Kwota przyznanych dofinansowan 118 980 90 000
Finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego os6b 0 0
niepelnosprawnych
Kwota przyznanych dofinansowan 0 0

Tabela Liczba przyznanych dofinansowan na poszczegélne zadania realizowane w ramach
rehabilitacji zawodowej przez PUP w Cieszynie.

Zrédlo: Dane PUP w Cieszynie.

W latach 2015-2016 wsréod powoddéw udzielania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej na terenie
Powiatu  niepelnosprawnos¢  zajeta 3 miejsce, ustgpujac  ubostwu  ibezrobociu. Z powodu
niepetosprawnosci w 2015 roku pomocg objgto 1269 rodzin a w 2016 roku 1299 rodzin, liczac ogdtem
5063 osoby.

Powodem udzielania pomocy przez osrodek pomocy spolecznej jest rowniez dlugotrwata lub ciezka
choroba, ktora mozna zdefiniowac jako stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudniajacy, ograniczajacy badz uniemozliwiajacy wypetnianie rol spotecznych. Dhugotrwale chorzy staja
si¢ czesto klientami pomocy spotecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji
intelektualnej i spotecznej. Jak wynika z danych o$rodkéw pomocy spotecznej w Powiecie Cieszynskim ze
wsparcia w tym zakresie skorzystato 1179 rodzin (2389 0s6b) w 2015r., natomiast w 2016r. — 1435 rodzin
(2574 0s6b).

Szczegdlowe dane przedstawione
Niepelosprawnych na lata 2018 — 2023 r.

sa w Powiatowym Programie Dzialan na Rzecz Osodb

4.4. Bezdomnosé

W literaturze nie istnieje jednoznaczna definicja bezdomnosci. Bezdomno$¢ jest okre$lana m.in. jako
sytuacja osob, ktore w danym okresie nie maja inie sg w stanie zagwarantowac sobie schronienia, ktore
spelnialoby minimalne warunki bytowe. Moze by¢ ona rowniez okre$lana jako nieposiadanie wilasnego
mieszkania, ani jakiegokolwiek dachu nad glowa w stosunkowo dhugim okresie czasu. Podobnie osobe¢
bezdomng definiuje ustawa o pomocy spolecznej tj. osoba bezdomna to ,,0soba niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw imieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

1d: E70228A7-4F88-4E9B-B8B1-8AA86D3C7A97. Przyjety

Strona 23




a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym
nie ma mozliwos$ci zamieszkania”.

Bezdomno$¢ mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach, a mianowicie w ujeciu psychologicznym
i socjologicznym. W ujeciu socjologicznym jest ona rozumiana jako problem spoleczny, ktérego cecha
charakterystyczng jest brak miejsca zamieszkania (domu). Komplementarnym do ujecia socjologicznego
jest ujecie psychologiczne, ktore oznacza stan istnienia cztowieka bez miejsca zamieszkania, pozbawionego
srodkow koniecznych do zaspokojenia gléwnych potrzeb zyciowych, a przede wszystkim wyizolowanego
z lokalnego $rodowiska w wyniku rozpadu wigzi spotecznych, ktéry jest zwigzany zpowaznym
uposledzeniem psychicznym lub spotecznym funkcjonowaniem osoby bezdomne;j.

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej bezdomno$¢ powodowana jest najczesciej
wskutek:

‘rozpadu rodziny,

-eksmisji,

-opuszczenia zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do mieszkania lub
uzyskania go w miejscu poprzedniego zamieszkania,

-braku mozliwosci lub checi podjecia zatrudnienia,

-braku mozliwos$ci uzyskiwania statych dochodow, lub ich niskiego poziomu,

‘przemocy w rodzinie,

-uzaleznienia od alkoholu lub innych srodkow,

-braku schronienia w wyniku m.in. likwidacji hoteli pracowniczych, opuszczenia placowki opiekunczo —
wychowaweczej, szpitala psychiatrycznego itd.

Waznym problemem dotyczacym zjawiska bezdomnosci jest brak wiedzy o faktycznej ilosci osob
dotknietych tym problemem spotecznym. Zasadniczo jedynym zroditem danych o liczbie bezdomnych sa
osrodki pomocy spoteczne, ktére udzielaja im m.in. wsparcia finansowego oraz szacunkowe dane
gromadzone w wyniku corocznego spisu 0s6b bezdomnych.

W roku 2015 osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace w Powiecie Cieszynskim udzielity pomocy
finansowej 109 osobom, ktorych dotknal problem bezdomnosci, natomiast w roku 2016 liczba ta wzrosta do
182. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ rodzin i oséb w rozbiciu na gminy, ktére udzielity wsparcia w tym
zakresie.

Rok 2015 Rok 2016
L.p. Gmina Liczba rodzin Llczba.osob Liczba rodzin Llczba.osob
w rodzinach w rodzinach
1. Brenna 3 3 3 3
2. Chybie 1 2 3 3
3. Cieszyn 61 83 44 61
4. Debowiec 4 4 4 5
5. Goleszow 3 4 3 4
6. Hazlach - 7 1 1
7. Istebna 6 - 94 348
8. Skoczoéw 20 25 16 21
9. Strumien 5 7 5 5
10. Ustron - - - -
11. Wista 6 6 9 10
12. Zebrzydowice - - - -

Tabela Pomoc udzielana przez o$rodki pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

We wdrazanie dzialan majacych na celu wsparcie 0s6b bezdomnych zaangazowane s3 rowniez
organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja si¢ tym problemem z uwagi na swoja statutowa dziatalnos$¢ badz
wykonuja je w ramach zadan zleconych przez gmine.

Id: E70228A7-4F88-4E9B-B8B1-8AA86D3C7A97. Przyjety Strona 24




4.5. Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia polega na pozostawaniu bez zatrudnienia osob, ktore sg zdolne do pracy i zglaszaja
gotowos¢ do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy. Opisujac ten problem napotyka sie na
nieprecyzyjne definiowanie tego zjawiska. Wynika to z faktu, iz istnieje wiele réznych metod jego
mierzenia, a kazda z nich obarczona jest bledem niedoszacowania lub przeszacowania.

Stopa bezrobocia na terenie Powiatu Cieszynskiego w ostatnich latach spada. Nie rozwigzuje to jednak
problemu bezrobocia. Wciaz duza grupe oséb bez zatrudnienia stanowig osoby posiadajace niskie
kwalifikacje, co powoduje wzrost ilosci klientow PUP, ktérzy potrzebuja szczegélnej indywidualnej
pomocy. Duza grupe stanowig takze osoby dtugotrwale bezrobotne, ktore nie sa zainteresowane podjeciem
zatrudnienia lub wolg pracowaé w tak zwanej szarej strefie.

9.5

= 8 » & ® B R

Wykres Stopa bezrobocia rejestrowanego w procentach.
Zrédlo: Dane GUS w Katowicach.

Skutki bezrobocia majg charakter ekonomiczny, psychospoteczny i polityczny. Bez wzgledu na to,
w jakim obszarze wystepuja, maja zawsze negatywny wplyw na jednostke badz dana grupe spoteczna.
Ocena konsekwencji bezrobocia zalezy od dlugosci pozostawania bez pracy, poniewaz im dhuzej osoba
pozostaje bez zatrudnienia tym wigkszy obszar negatywnego oddzialtywania na czltowieka. Bezrobocie
powoduje zwickszanie si¢ wydatkow spolecznych, szczegoélnie w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
ktore w rezultacie doprowadza do zwickszenia redystrybucji dochodow, a zatem zwigkszenia podatkdéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Do najwazniejszych skutkéw ekonomicznych naleza: obnizenie materialnego poziomu zycia, aw
konsekwencji osiggni¢cie minimum spotecznego, emigracja wyksztatconych pracownikow, w szczegdlnosci
ludzi mtodych, niepelne wykorzystanie zasobow ludzkich, zwigkszenie wydatkéw na programy rynku pracy
i wyplate zasitkow. Zjawisko bezrobocia, w szczegdlnosci dlugotrwatego powoduje obnizenie si¢ kondycji
psychicznej, apati¢, depresje oraz poczucie nieprzydatnosci w zyciu zawodowym i spotecznym, a takze
bezradnosci wobec zaistniatej sytuacji. Konsekwencja dtugotrwatego pozostawania bez pracy jest zar6wno
dysfunkcja rodziny dotknigtej tym problemem, jak rowniez pojawiajacy si¢ czgsto problem roéznych postaci
uzaleznienia. Splot tychze determinantow moze prowadzi¢ do zjawiska marginalizacji spoteczne;.

Instytucja dziatajaca na terenie Powiatu cieszynskiego, do ktérej zadan nalezy przeciwdziatanie
bezrobociu i aktywizacja osob pozostajacych bez zatrudnienia jest Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie.

W 2015r. o$rodki pomocy spotecznej udzielily ztytulu bezrobocia wsparcia 1391 rodzing tj.
3437 osobom a w roku 2016 988 rodzinom tj. 2835 osobom.

Wsparcie osobom pozostajagcym bez zatrudnienia udzielaja rowniez organizacje pozarzadowe i inne
podmioty majace w swym profilu zadan dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacje osob
poszukujacych pracy.
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4.6. Ubostwo

Zjawisko ubostwa ma podloze ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne. Jest ono nie tylko
niedostatkiem $rodkow materialnych, ale rowniez deficytem w poziomie wyksztalcenia, warunkach
mieszkaniowych czy potrzebach kulturowych. Najwickszy problem stanowi w rodzinach, w ktorych
nastepuje kumulacja wszystkich wymienionych czynnikéow. Ubdstwo moze mie¢ charakter indywidualny.
Okresla wowczas warunki zycia jednostki, jej kondycje materialng i psychiczna. Natomiast, gdy wywiera
negatywny wpltyw na rozwdj spoteczenstwa i gospodarki woéwczas mozna méwi¢ o ubostwie spotecznym.

W pierwszej grupie mieszcza si¢ takie przyczyny, ktdre uniemozliwiajg zapewnienie sobie minimum
egzystencji tj.: dlugotrwata choroba, niepelnosprawno$¢ umystowa lub fizyczna, podeszly wiek. Druga
grupa obejmuje przyczyny osobowe, a mianowicie: lenistwo, nieuczciwosé, brak zasad i checi do pracy lub
ksztalcenia si¢. Do trzeciej kategorii przyczyn naleza glownie czynniki ekonomiczne, gospodarcze
i polityczne np. bezrobocie.

Pozostanie bez zatrudnienia jednego z cztonkdéw rodziny skutkuje obnizeniem si¢ jej dochodéw. Dlatego
tez rodziny, w ktorych dochod osoby lub rodziny nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego
Ww ustawie o pomocy spotecznej moga stara¢ si¢ o przyznanie pomocy finansowej z osrodka pomocy
spotecznej.. Sprawozdania MPiPS podaja, iz najczestszym powodem przyznawania pomocy przez osrodki
pomocy spotecznej jest witasnie ubostwo, zadna z innych przyczyn przyznania S$wiadczen nie ma tak duzych
rozmiarow.

W ramach dziatan realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej wroku 2015 z tytutu ubdstwa
wsparcia udzielono 1922 rodzinom (4716 0s6b) a w roku 2016 1431 rodzinom (3606 0sdb).

Przeciwdziatanie ubdstwu ma przede wszystkim charakter lokalny izalezy od inicjatywy wladz
samorzadowych oraz lokalnych organizacji, ktore moga bezposrednio dotrze¢ do adresatdéw planowanej
pomocy. Wsparcie rodzin zagrozonych ubdstwem moze mie¢ charakter finansowy, ale rowniez materialny
(zywnos¢, odziez, srodki czystosci, podreczniki, lekarstwa itp.).

4.7. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny (0sob najblizszych, a takze innych osob wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych),
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢,

nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Szacowanie skali zjawiska przemocy jest bardzo trudne. Sg to zachowania nieakceptowane spotecznie,
dlatego wielu sprawcow ukrywa swoje zachowania. Rowniez osoby dotknigte przemoca nie zawsze
zglaszajg problem.

Jednakze, jak wskazuja badania ogolnopolskie, przemoc, zarowno ta fizyczna jak ipsychiczna sa
zjawiskami powszechnymi.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminne i powiatowe.

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach
powotywania zespolow interdyscyplinarnych do zadan ktorych nalezy:

-diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

‘podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku,

‘inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

-rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w Srodowisku
lokalnym,;

‘inicjowanie dziatan w stosunku do 0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z Bazg Kontaktowa Zespolow Interdyscyplinarnych Ministerstwa Sprawiedliwosci z danymi
aktualnymi na 2015r. we wszystkich gminach Powiatu cieszynskiego funkcjonuja Zespotly
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Interdyscyplinarne, w ktérych sktad wchodza m.in. przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi oraz czasami prokuratorzy iprzedstawiciele podmiotow
dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespoly Interdyscyplinarne w Powiecie Cieszynskim

Lp. Gmina Nazwa Ulica Kod Miejscowos¢
Zespot Interdyscyplinarny Ds.
1 Brenna Rozwigzywania Probleméw Przemocy Lesnica 8 43-438 Brenna
w Rodzinie w Gminie Brenna
2 Chybie Gminny Zes{’;*éﬁ;e;ﬂlyscyph“amy Biclska 61 | 43-520 Chybic
Zespot Interdyscyplinarny Gminy Cieszyn
3 Cieszyn D/S Przeciwdziatania Przemocy Skrajna 5 43-400 Cieszyn
w Rodzinie
Gminny Zespot Interdyscyplinarny Ds.
4 De¢bowiec Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Katowicka 3 43-426 De¢bowiec
w Debowcu
5 Goleszow Zespo6t Interdyscyplinarny Cieszynska 29 43-440 Goleszow
Gminny Zespot Interdyscyplinarny Ds.
6 Hazlach Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gloéwna 57 43-419 Hazlach
w Gminie Hazlach
Zespot Interdyscyplinarny Do Spraw
7 Istebna Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Na Istebna 1000 43-470 Istebna
Terenie Gminy Istebna
8 Skoczoéw Zespot Interdyscyplinarny w Skoczowie Morcinka 18 43-430 Skoczoéw
9 Strumien Micjski Zespot Interdyscyplinarny Ds. 1 Maja 18 43-246 Strumien
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
10 Ustroh Miejski Zespo6t Interdyscyplinarny Konozgickiej 43-450 Ustroh
1 Wista Micjski Zespot Interdyscyplinarny Pl Hoffa3 | 43-460 Wista
w Widle
Gminny Zespot Ds. Przeciwdzialania
12 Zebrzydowice Przemocy w Rodzinie Ks. Janusza 6 43-410 Zebrzydowice
w Zebrzydowicach

Tabela Zespoly Interdyscyplinarne w Powiecie Cieszynskim
Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ za pomoca procedury ,,Niebieskie Karty”. Procedura ta,
obejmuje o0gdél czynnosci podejmowanych oraz realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,
o$wiaty iochrony zdrowia, wzwigzku zuzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Reguluje ja Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Do zadan wlasnych Powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy w szczegdlnoSci:

1. opracowanie i realizacja Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2. opracowanie 1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania iwdrozenia prawidlowych —metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Natomiast do zadan zzakresu administracji rzadowej realizowanych przez Powiat nalezy
W szczegolnosci:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
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2. opracowywanie 1irealizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Realizacj¢ zadan Powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, skierowanych zaréwno do
osob dotknigtych przemoca, jak io0sob stosujacych przemoc, organizuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Cieszynie.

Od kwietnia 2012 r. funkcjonuje Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob Dotknietych Przemoca
w Rodzinie w Cieszynie (POW), przy ul. Mata Laka 17 a. Prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,,By¢ Razem” na zlecenie Powiatu Cieszynskiego.

Gltownym celem POW jest udzielanie wszechstronnej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie. POW jest miejscem interwencyjnym, a jego podstawowym zadaniem jest przerwanie przemocy
w rodzinie i minimalizowanie jej skutkow.

Obszary pomocy:

-interwencja kryzysowa, udzielana jest kazdej osobie, ktora zgtosi si¢ do POW;
‘pelnienie dyzuréw interwencyjnych — w nocy, dni $wigteczne i weekendy;
-wsparcie emocjonalne i informacyjne;

-udzielanie schronienia osobom dotknigtym przemocg przez okres maksymalnie 3 miesi¢cy (19 miejsc);
‘pomoc prawna i psychologiczna;

-opieka pedagogiczna nad dzie¢mi mieszkajacymi w POW;

-terapia pedagogiczna dla dzieci i mtodziezy;

-grupa socjoterapeutyczna dla dzieci;

‘prowadzenie grupy wsparcia oséb dotknietych przemocg w rodzinie;

‘praca socjalna;

-telefon zaufania;

-wspottworzenie lokalnego systemu na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie — $cista wspotpraca
z instytucjami, organizacjami i osobami pracujgcymi w obszarze przemocy.

Pobyt w POW stanowi element procedury ,,Niebieskiej Karty” irealizowany jest w §cistej wspotpracy
z Gminnymi Zespolami Interdyscyplinarnymi ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Przyjecie do
POW odbywa si¢ bez skierowania, po uprzednim kontakcie z osrodkiem pomocy spotecznej. W sytuacjach
zagrozenia zdrowia i zycia mozliwe jest takze przyjecie bez wezesniejszego kontaktu.

Osoby stosujace przemoc w rodzinie moga skorzysta¢ Z uczestnictwa
w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych oraz programie terapeutyczno-psychologicznym.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne prowadzone sg przede wszystkim w formie zaje¢ grupowych
(okoto 60 godzin), ktérych celem jest:

1. powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed jej dalszym stosowaniem;

2. rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspdtzycia w rodzinie;

3. ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie;

4. uznanie przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnos$ci za stosowanie przemocy;
5. zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie;

6. zdobycie umieje¢tnosci komunikowania si¢ irozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stosowania
przemocy;

7. uzyskanie informacji o mozliwos$ciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

Natomiast program psychologiczno-terapeutyczny realizowany jest w formie zaj¢¢ indywidualnych
w liczbie minimum 10 godzin na jednego uczestnika, ajego gtownym celem jest zmiana wzorcoOw
zachowan osoby stosujacej przemoc w rodzinie.
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Szczegdtowe dane przedstawione sa w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020r. i aktualizowane begda w kolejnych
programach.

4.8. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Starzenie spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym, wyzwaniem dla polityki spotecznej, ktore
weszto w zaawansowang fazg¢ rozwoju gospodarczego i spotecznego. Jest zjawiskiem, ktérego do§wiadczyto
juz wiele krajow. Zgodnie z demograficzng prognoza ludnosci do roku 2030, sporzadzona przez GUS,
tempo przyrostu 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie szczegdlnie szybko wzrastaé. W Polsce do roku
2030 przybedzie niespelna dwukrotnie o0sob starszych w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie zogodlng
tendencja, w roku zamykajacym prognoze, znacznie wigcej bedzie starszych kobiet niz mezczyzn.

Staro$¢, ktora bedzie udziatem coraz wickszej rzeszy ludzi, jest trudnym okresem w zyciu cztowieka,
o ile ten nie zostanie do tego odpowiednio przygotowany. Problemami cz¢sto towarzyszacymi staro$ci sg
samotno$¢, poczucie odrzucenia i nieprzydatnosci innym, zycie w ubdstwie, niepetnosprawnos¢ i choroby.
Na jako$¢ zycia ludzi starszych majg wptyw zarowno czynniki osobnicze/indywidualne, genetyczne, ale tez
spoteczne. Staro$¢ wigze si¢ z nizszg aktywnos$cig i sprawnoscig fizyczng, zachorowaniami niejednokrotnie
na kilka choréb, a w konsekwencji czesto z marginalizacjg osob starszych jako zbiorowosci. Powszechne
przygotowanie si¢ do starosci stanowi zatem nowe wyzwanie dla wspolczesnych spoteczenstw, ktore
powinny potozy¢ szczegdlny nacisk na edukacje ku dobremu modelowi przezywania staro$ci, w tym na
motywowanie 0sob starszych do aktywnos$ci zarowno w sferze fizycznej, jak tez intelektualne;.

W  pracach nad Zalozeniami Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 -
2020 wykorzystano koncepcje aktywnego starzenia si¢, na ktdrg Parlament Europejski i Unia Europejska
zwracaly uwage wczesniej, w tym oglaszajac rok 2012 — Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci
Migdzypokoleniowe;j.

Aktywne starzenie si¢ jest definiowane jako proces umozliwiajacy zaréwno jednostkom, jak i grupom
spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania zarowno dobrostanu
psychicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezalezno$ci i samodzielnosci.
A celem polityki senioralnej winno by¢ wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢
w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia wdalszym ciggu  samodzielnego, niezaleznego
i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.
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Rozdzial 5.
Prognoza zmian

Prognozowane zmiany w zakresie objetym Strategia beda zmierza¢ w kierunku poprawy zycia
mieszkancow Powiatu Cieszynskiego, w tym prawidtowego wypehienia przez rodziny przynaleznych im
funkcji, wzrostu jako$ci zycia osob niepetnosprawnych, tworzenia warunkoéw shuzgcych zaspokojeniu
potrzeb osob starszych oraz aktywnej integracji.

Realizacja proponowanych kierunkdéw dzialania wymaga zaangazowania i partnerskiej wspolpracy
wszystkich podmiotéw w Powiecie Cieszynskim.

Misjg Strategii jest pomoc mieszkancom Powiatu Cieszynskiego w rozwigzania probleméw poprzez
stworzenie spojnego i adekwatnego do potrzeb systemu.

Priorytety:

- ewaluacja funkcjonowania placowek wsparcia,
- rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego,
- dalszy rozwoj rodzinnych form opieki zastepczej,
- zapewnienie osobom niepetnosprawnym pelnego uczestnictwa w zyciu, spotecznym i zawodowym,
- skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
- aktywizacja osob starszych,
- wysoko wykfalifikowana kadra pracownikow.

Wdrozenie proponowanych kierunkéw dzialan spowoduje:
- poprawe warunkéw zycia mieszkancow Powiatu Cieszynskiego,
- wzmocnienie pozycji rodziny i mlodziezy,
- zwigkszenie dostepnych ustug pielggnacyjnych i opiekunczych w miejscu zamieszkania,
- poprawe stanu zdrowia, w tym osob starszych i niepelnosprawnych,
- wzmocnienie potencjatu i kompetencji 0sob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie,
- zwigkszenia liczby 0sob podejmujacych zatrudnienie,
- zwigkszenia skutecznosci i efektywnos$ci wspolpracy miedzyinstytucjonalnej,
- zwigkszenie dostgpu do wsparcia spotecznego oraz poszerzenie jego zakresu,

- podniesienie kwalifikacji shuzb pomocy spotecznej oraz podniesienie jakosci i efektywnosci pracy socjalne;.
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Rozdzial 6.
Cel gléwny oraz cele operacyjne i kierunki dzialan

Cel gléwny (misja): SPOJNOSC SPOLECZNA

Dostosowanie form udzielanego wsparcia do rzeczywistych potrzeb mieszkancow Powiatu
Cieszynskiego.

Cele operacyjne:

Cel operacyjny 1 - Efektywny system pomocy spolecznej

1.1Monitorowanie istniejgcej sieci domow pomocy spolecznej
Kierunki dzialan:

-Prowadzenie analiz majacych na celu dostosowanie domoéw do aktualnych potrzeb oraz obowigzujacych
przepisow prawa,

-Wdrazanie wymaganego zakresu zmian.
Wskazniki:
- liczba analiz, opracowan,
- liczba projektow lub programow,
- kwota naktadow finansowych zwigzanych z wymaganymi zmianami.

1.2Rozwdj imodernizacja bazy materialnej iorganizacyjnej swiadczgcej ustugi terapeutyczne,
poradnictwa specjalistycznego i konsultacji

Kierunki dzialan:

-Realizacja projektow (programow) zwigzanych z wspieraniem dzialan na rzecz wilaczania oséb
i rodzin do Zycia spotecznego,

-Zwickszenie bazy placowek poszerzajacych mozliwos¢ dostgpu do form wsparcia osobom dotknigtym
lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

-Integrowanie i inicjowanie dziatan podmiotéw na rzecz wzmacniania form wsparcia,
-Promowanie dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego.
Wskazniki:
- liczba opracowan, analiz, sprawozdan,
- liczba projektow i programow,
- liczba 0s0b uczestniczacych w projektach i promowaniu dobrych praktyk,
- liczba przedsiewzie¢ podejmowanych we wspolpracy zinnymi instytucjami, wtym organizacjami
pozarzadowymi,
Realizator: PCPR,

Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spolecznej, srodowiskowe domy samopomocy,
Punkt Interwencji Kryzysowej, Powiatowy Os$rodek Wsparcia, Warsztat Terapii Zajeciowej, Organizacje
pozarzadowe.

Cel operacyjny 2- Podniesienie jakosci ustug swiadczonych na rzecz mieszkancéw Powiatu
Cieszynskiego

2.1. Doskonalenie zawodowe kadr pomocowych jednostek organizacyjnych.

Kierunki dzialan:
-Szkolenia kadry pracownikoéw podnoszace ich kompetencje,
-Superwizowanie wspierajgce pracownikow i zapobiegajace zjawisku wypalenia zawodowego.

Wskazniki:
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- liczba szkolen / 0s6b podnoszacych kompetencje zawodowe,
- liczba superwizji / 0sob.

2.2.Wspélpraca z sektorem rzgdowym, samorzgdowym ipozarzgdowym dzialajgcym w zakresie
pomocy spolecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spolecznej.

Kierunki dzialan:
-Realizacja projektow i programow oglaszanych przez sektory rzadowe,
-Inicjowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wskazniki:
- liczba projektow / programow,
- liczba przedsiewzig¢ podejmowanych we wspotpracy.
Realizatorzy: PCPR,
Partnerzy: Starostwo Powiatowe, Organizacje pozarzadowe, osrodki pomocy spoleczne;.

Cel operacyjny 3 — Efektywny system pieczy zastepczej

3.1. Podejmowanie przedsiewzieé na rzecz rozwijania i wspierania systemu pieczy zastepcze;j.
Kierunki dzialan:

‘Realizowanie dzialan zmierzajacych do podnoszenia kompetencji opiekunczych i wychowawczych
rodzicéw zastepczych,

-Wspieranie rodziny zastepczej w jej prawidtowym funkcjonowaniu,

‘Pomoc dzieciom umieszczanym w pieczy zastgpczej oraz osobom tworzacym rodzing zastepcza
W przezwyci¢zeniu problemow,

-Praca zespotowa na rzecz dziecka i rodziny,
‘Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,
-Podnoszenie jakos$ci ustug $wiadczonych w zakresie pieczy rodzinne;.
Wskazniki:
- liczba sprawozdan, analiz,
- liczba rodzin / dzieci objetych wsparciem,
- liczba rodzin / dzieci objetych specjalistyczng pomoca,
- liczba szkolen / 0s6b podnoszacych kompetencje zawodowe.

3.2. Promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem, w tym dalszy rozwdj sieci zawodowych
rodzin zastepczych.

Kierunki dzialan:
-Organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodzicow zastepczych,
-Szkolenie i tworzenie nowych zawodowych rodzin zastepczych,
-Rozwdj wspotpracy lokalnych instytucji na rzecz rodziny zastepczej,
-Wspieranie organizacji obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego,
-Prowadzenie kampanii promujacej rodzicielstwo zastepcze.
Wskazniki:

- liczba sprawozdan,

- liczba rodzin / 0s6b podnoszacych kwalifikacje,

- liczba projektéw w ramach wspotpracy,

- liczba kampanii.
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3.3. Ewaluacja funkcjonujgcych placowek opiekunczo wychowawczych typu socjalizacyjnego.
Kierunki dzialan:
-Podnoszenie jakosci ustug w zakresie funkcjonowania placowek,

-Sukcesywne dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastepczej do aktualnych potrzeb i standardow
ustawowych.

Wskazniki:
- liczba opracowan, analiz, sprawozdan,
- liczba szkolen pracownikow placowek.
3.4. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Kierunki dzialan:
-Tworzenie i realizacja indywidualnych programéw usamodzielniania,
-Aktywizowanie i wspieranie 0sob usamodzielnianych,

-Zwigkszenie liczby mieszkan treningowych ichronionych oraz czynienie staran o mozliwosc¢
zamieszkania w mieszkaniach socjalnych.

Wskazniki:

- liczba opracowanych programéw,

- liczba mieszkan treningowych i chronionych,

- liczba wychowankow otrzymujacych lokal socjalny.
Realizatorzy: PCPR,

Partnerzy: placowki opiekunczo — wychowawcze, samorzady gminne, osrodki pomocy spoleczne;j,
Organizacje pozarzagdowe.

Cel operacyjny 4 — Wzmocnienie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym

4.1 Ksztaltowanie postaw prospolecznych sprzyjajgcych kreowaniu srodowiska przyjaznego osobom
niepelnosprawnym:

Kierunki dzialan:

‘Inicjowanie dziatan informacyjno — edukacyjnych, w tym kampanii zwigkszajacych §wiadomosc¢
spoteczna w zakresie problematyki niepetnosprawnosci,

-Prowadzenie poradnictwa i doradztwa w zakresie potrzeb i probleméw 0s6b z niepelnosprawnoscia,
-Prezentacja osiggni¢¢, w tym artystycznych i sportowych, 0sob niepetnosprawnych.
Wskazniki:

- liczba informacji / broszur informacyjnych,

- liczba 0s06b korzystajacych ze wsparcia,

- liczba prezentacji osiggniec.

4.2 Integrowanie iinicjowanie dzialan réinych podmiotéow w zakresie wzmacniania wsparcia
i uczestnictwa spolecznego 0sob niepetnosprawnych:

Kierunki dzialan:

-Diagnozowanie sytuacji o0s6b niepelnosprawnych, wcelu okreslenia deficytowych obszarow
w zakresie $wiadczonej pomocy,

-Podnoszenie jakosci ustug kierowanych do 0sob niepetnosprawnych,
-Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych,

-Wspotpraca z Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych w zakresie dziatan na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.
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Wskazniki:
- liczba analiz, informacji,
- liczba spotkan, konferencji stuzacych wymianie informacji i wspotpracy,

4.3. Likwidacja barier dajgca moZliwos¢ rownoprawnego uczestnictwa osobom niepelnosprawnym
w Zyciu spolecznym:

Kierunki dzialan:

-Systematyczne dazenie do usuwania barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publiczne;j,
transportowych i komunikacyjnych,

-Wspieranie 0s0b niepetnosprawnych w zaopatrzeniu w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze,

-Podejmowanie  dziatan zwigkszajacych dostgp o0so6b niepetnosprawnych do technologii
informatyczne;j.

-Wspieranie organizacji imprez sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych z udziatem
0s6b niepetnosprawnych.

Wskazniki:
- liczba korzystajacych z likwidacji barier,
- liczba imprez z udziatem o0sob niepetnosprawnych,
- liczba 0s06b korzystajacych ze wsparcia.
Realizatorzy: PCPR,
Partnerzy: gminy, Organizacje pozarzadowe.

Cel operacyjny 5 — Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa 0sob starszych w Zyciu spolecznym

5.1. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego si¢ spoleczenstwa:
Kierunki dzialan:
-Wspieranie podejmowania dziatan na rzecz rozwoju systemu wsparcia dla osob starszych,
-Dostosowanie bazy domow pomocy spotecznej do faktycznych potrzeb mieszkancow Powiatu,
-Wspieranie tworzenia dziennych forma wsparcia,
-Promowanie programow profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych do 0so6b starszych.
Wskazniki:
- liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym,
- liczba uruchomionych form wsparcia srodowiskowego,
- liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy.
5.2. Aktywizacja i ksztattowanie pozytywnego wizerunku osob starszych.
Kierunki dzialan:
-Wspieranie dziatan wilaczajacych osoby starsze w dziatania spotecznosci lokalnych,

-Wspieranie przedsiewzi¢¢ zwigkszajacych motywacje o0sob starszych do aktywnosci fizycznej
i psychicznej,

-Wspieranie organizowanych imprez promujacych potencjat osob starszych.
Wskazniki:

- liczba zorganizowanych imprez,

- liczba 0s6b starszych uczestniczacych w imprezach.

Realizatorzy: Starostwo Powiatowe, PCPR, domy pomocy spolecznej, gminy, osrodki pomocy
spotecznej, Organizacje pozarzagdowe.
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Cel operacyjny 6 - Profilaktyka i przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii

Kierunki dzialania:

-Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia $wiadomos$ci spotecznej iwiedzy na temat substancji
psychoaktywnych (DPS, placéwki opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastgpczych),

-Prowadzenie dziatan profilaktycznych z dzie¢mi i mtodziezg zagrozona/dotknieta uzaleznianiami,
-Podejmowanie dzialan w zakresie zwigkszenia dostgpu do pomocy terapeutycznej i psychologiczne;.
Wskazniki:

- liczba wspartych akcji edukacyjnych,

- liczba rozpowszechnionych materiatdw/informatorow,

- liczba przeprowadzonych szkolen i spotkan,

- ilo§¢ grup wsparcia,

- ilo$¢ osdb objetych pomoca.

Realizator: osrodki pomocy spotecznej, Starostwo Powiatowe, Policja, szkoty, SANEPID, domy
pomocy spotecznej, placoéwki opiekunczo - wychowawcze,

Partnerzy: PCPR

Cel operacyjny 7 - Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy

Kierunki dzialania:
-Wspieranie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy w uzyskaniu zatrudnienia,

-Podejmowanie wspolnych inicjatyw przez instytucje i podmioty w celu przeciwdziatania bezrobociu
oraz marginalizacji spotecznej i zawodowej,

-Prowadzenie dzialan w zakresie pozyskiwania 1 dostosowywania kwalifikacji oraz kompetencji
zawodowych 0sdb bezrobotnych do potrzeb pracodawcow,

‘Intensyfikacja dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, w tym wspieranie samozatrudnienia.
Wskazniki:
- liczba 0s6b bezrobotnych,
- liczba 0s6b znajdujacych zatrudnienie,
- liczba programéw skierowanych do 0sob bezrobotnych,
- liczba realizowanych projektow,
- liczba uczestnikow projektow, szkolen, spotkan,
- liczba zorganizowanych szkolen i spotkan,
- liczba udzielnych porad zawodowych,
- liczba 0s0b, ktore uzyskaty lub podniosty kwalifikacje,
- liczba dotacji na rozpoczgcie dzielnosci gospodarczej,
- liczba nowych podmiotdéw gospodarczych.

Realizatorzy: PUP, organizacje pozarzadowe.
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Rozdzial 7.
Ramy finansowania, termin realizacji i monitoring Strategii

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla
Powiatu Cieszynskiego na lata 2018 —2023 beda pochodzi¢ z:

1. budzetu Powiatu,

2. budzetow gmin z terenu Powiatu Cieszynskiego,

3. budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,
4. budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

5. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

6. funduszy europejskich,

7. innych programow i grantow.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie realizowanych
dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga
pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez zmian uwarunkowan spotecznych. Podstawowym
celem wyzej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych okreslonych przedsiewziec.

Proces monitoringu bedzie stuzyt identyfikacji osigganych wskaznikéw i rezultatow oraz pordwnaniu ich
zgodnosci z zatozeniami Strategii. Do oceny i obserwacji wdrazanych dziatan i zaplanowanych w Strategii
celow przydatne beda wskazniki monitoringowe. Dane zebrane iopracowane w procesie monitoringu
postuzg do ewaluacji Strategii. Ogolnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci,
efektywnosci i znaczenia rezultatdw wynikajacych z realizacji Strategii. Glownym zadaniem jest dgzenie do
statego ulepszania skutecznosci i efektywnos$ci interwencji, rozumiane nie tylko, jako pozytywne efekty
spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze, jako zwigkszenie przejrzystosci
i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.

Glowne zastosowania ewaluacji:
- identyfikacja stabych i mocnych stron,
- oszacowanie mozliwosci i ograniczen,
- usprawnienie zarzadzania,
- wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetow dziatan,
wsparcie alokacji zasobow finansowych,
- ulepszenie procesu decyzyjnego.

Wnhnioski z ewaluacji irekomendacje na przyszto§¢ beda stanowi¢ jeden zelementow aktualizacji
Strategii.
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Zakonczenie

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Cieszynskiego na lata 2018-
2023, jako dokument stanowiacy lokalny element polityki spotecznej Panstwa, pozwoli na celowe,
systematyczne i planowe dazenie do osiagniecia wytyczonych celow strategicznych, co winno przyczyni¢
si¢ do rozwigzywania problemow spotecznych. Cele operacyjne zawarte w niniejszej Strategii
sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej Powiatu Cieszynskiego, pozwalajagc na
doktadne okreslenie aktualnych problemow spotecznych. Sukces w dziataniach na rzecz wdrazania
Strategii bedzie zapewniony tylko woéwczas, gdy zawigzane irealizowane bedzie szeroko rozumiane
partnerstwo wielu instytucji.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom 1iniezbgdnym
modyfikacjom  zwigzanym ze  zmieniajaca  si¢  rzeczywistoscia  spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami Powiatu i wymogami prawa. Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane
wramach kierunkéw poszczegélnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad
i pozyskanych z zewnatrz srodkoéw finansowych.
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UZASADNIENIE

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 16b ust 1 ustawy o pomocy spotecznej, PCPR

opracowat projekt Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Cieszynskim na
lata 2018-2023.
Obecnie, obowigzuja zapisy zawarte w Strategii, ktora zostata przyjeta na lata 2007-2020 uchwata
Rady Powiatu Cieszynskiego nr VIII/58/07 z dnia 28 maja 2007 roku. Po 10-letnim okresie
wdrazania jej zapisOw oraz zmiang regulacji prawnych, zasadnym jest jej uaktualnienie. Z uwagi
na duzy zakres zmian, nalezatoby uchyli¢ aktualnie obowigzujacy dokument i przyjac¢ nowy.

Powyzsza Strategia jest zgodna z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa w tym, z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg o pomocy spotecznej, ustawg o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej, ustawg 0 rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych, Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach Osob Niepelnosprawnych. ustawg o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Strategi¢ poddano konsultacjom w dniach 26 stycznia — 9 lutego br.

Przyjecie Strategii gwarantuje, ze dziatania dotyczace spdjnosci spotecznej beda uwzgledniane
przy planowaniu dziatan podejmowanych przez organy powiatu, a takze pozwoli na pozyskiwanie

srodkow pozabudzetowych na realizacj¢ zadan nimi objetych.
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